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30 марта 2005 года

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров

Председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В.Заболев

Председательствующий. Доброе утро, уважаемые народные депутаты, уважаемый Вячеслав Анатольевич, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание проводит очередное двадцать второе пленарное заседание.

Уважаемые народные депутаты ... (некачественная фонограмма) ...  Сергея Геннадьевича Мазурикова, заместителя начальника управления информационно-технологических систем и коммуникаций аппарата нашего Госсобрания. Пожалуйста.

Мазуриков С.Г. Уважаемый Президент, уважаемые депутаты! Несколько слов  о техническом оснащении зала. Я не знаю, вам успели раздать памятки или нет? Попросил бы вас ознакомиться с этой памяткой, прежде чем начать работать. Для регистрации необходимо в пульт установить индивидуальную карточку, аналогично тому, как у нас было в прежней системе. Карточка устанавливается в прорезь пульта лицевой стороной, с изображением герба Республики Саха (Якутия),  стрелочными указателями вниз. Карта устанавливается до упора, до характерного щелчка, при этом зажигается зеленый индикатор, подтверждающий, что вы зарегистрированы. Регистрация проводится автоматически, поэтому дополнительно объявлять режим регистрации не требуется.

Информация о количестве зарегистрированных на заседании выводится на монитор Председателя, также на центральный монитор.

Что касается голосования. После объявления голосования Председателем на монитор выводится текущее время – пятнадцать секунд. За это время необходимо нажать  соответствующую клавишу: за, против, воздержался. При этом высвечивается индикатор напротив той клавиши, которую вы нажали. По окончании информация об итогах голосования также выводится на центральный монитор и монитор Председателя.

Для выступления необходимо  подать запрос нажатием на клавишу микрофона, при этом заморгает зеленый светодиод, который подтвердит наличие вашего запроса на мониторе Председателя. Для отказа от выступления нужно повторно нажать данную клавишу.

На данный момент программа будет работать в тестовом режиме, поэтому функциональные  возможности режима голосования будут ограничены. После окончательной доработки и полного ввода в эксплуатацию комплекс будет представлен в более развернутом виде. Поэтому на данный момент мы приносим свои извинения за возможные сбои. Благодарю за внимание. Желаю успешной и плодотворной работы.

Председательствующий. Вопросы к Сергею Геннадьевичу есть? Нет. Спасибо, Сергей Геннадьевич.

Уважаемые народные депутаты! Прошу зарегистрироваться. Присутствует 51 народный депутат. Кворум для работы есть. Двадцать второе (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У народного депутата Александра Николаевича Дудникова юбилей, ему 50 лет. Давайте его поздравим с этим знаменательным событием. И разрешите от вашего имени наградить Александра Николаевича Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) за большие заслуги в социально-экономическом развитии нашей республики. (Аплодисменты.)
Дудников А.Н. Уважаемые коллеги! Я приложу все усилия для того, чтобы в дальнейшем быть таким же полезным для Республики Саха (Якутия). Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые коллеги! Разрешите напомнить часть первую статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).  Для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, при  повторном выступлении – не более 5-ти минут. Для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые народные депутаты! У вас на руках проект повестки дня от 28 марта 2005 года. У кого есть какие предложения? Есть предложение принять за основу. Возражений нет? Нет. Давайте проголосуем. Кто за? Кто против? Кто воздержался? Прошу определиться. Идет голосование. 57 голосов "за". Принято за основу.

У кого будут дополнения, изменения?  (Голос в зале.) Было 57. Еще разочек. Регистрация, уважаемые народные депутаты, идет автоматически,  если карточку народный депутат вставил в отверстие, значит, регистрация произошла. Сейчас в данный момент 56 народных депутатов в зале. (Голос в зале.) 55, да? Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы принять повестку дня за основу? Прошу определиться. Режим голосования.

Уважаемые народные депутаты, работает наш секретариат. Пожалуйста, поднятием руки голосуем. Кто за то, чтобы принять повестку дня за основу? Прошу проголосовать.  Кто против? Кто воздержался? 55 народных депутатов проголосовали за принятие повестки за основу. У кого есть дополнения, изменения? Готовцев Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Юрий Вадимович, у меня поправка: 51-й вопрос повестки дня снять. Речь идет об обращении Государственной Думы Астраханской области о проведении всероссийского совещания по "суперзакону" № 122.  А взамен (мы вам передали письменно) включить законопроект республики о размерах и порядке выплаты районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате бюджетников. Правительство только вчера внесло. Мы должны рассмотреть в первом чтении. Прошу включить.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Я так понимаю, Юрий Вадимович, что по сороковому вопросу будет третий содокладчик – Правительство. Это надо включить сюда. Спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Юрий Вадимович! Ряд комитетов: комитет по законности, комитет по науке, комитет по аграрным отношениям – подготовили вопросы о включении  в состав комитетов дополнительных членов. Это небольшие кадровые вопросы. Сегодня будут рассматриваться кадровые вопросы или нет?

Председательствующий. Нет.

Жирков А.Н. Ясно.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы ответить на вопрос Александра Николаевича. Мы провели заседание фракции "Единая Россия" и приняли решение, что сегодня мы никакие кадровые вопросы рассматривать не будем. Спасибо.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Юрий Вадимович, меня более удовлетворил Ваш ответ, а не ответ руководителя фракции, потому что наш парламент пока еще не руководствуется напрямую директивами "Единой России" и ее председателя.

Председательствующий. Матвеев Александр Сафронович,  пожалуйста. Не нажимали?

Матвеев А.С. Нет.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Поступило одно предложение: 51-й вопрос снять с повестки заседания по предложению Юрия Александровича Готовцева. Кто за то, чтобы снять вопрос с повестки дня? Прошу проголосовать. Вначале попробуем электронно. Идет голосование. 55 – за, 1 – против. Вопрос снят с повестки дня. Поверим электронной системе?

Уважаемые народные депутаты! Убедительная просьба: один раз нажимать на кнопку.  Потому что когда мы меняем кнопки "за", "против" – последнее остается, то, что мы нажали. Можно менять в течение пятнадцати секунд свое решение. Поэтому убедительная просьба: один раз зафиксировать свое мнение. Чтобы убедиться в правильности  принятия решения по электронной системе, прошу проголосовать руками. Кто за то, чтобы снять 51-й вопрос? Прошу проголосовать руками. Против? Воздержались? 55 народных депутатов решили снять вопрос с повестки дня. Решение принято. Вопрос снят.

Уважаемые народные депутаты! По предложению Юрия Александровича Готовцева выносится вопрос, который звучит следующим образом: "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О размерах и порядке выплаты районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате в Республике Саха (Якутия)"  –  первое чтение. Кто за то, чтобы включить в повестку данный проект закона? Прошу проголосовать. Вначале голосуем электронно, проверяем, а потом руками. Кто за? Прошу проголосовать. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Теперь голосуем руками. Кто за? Прошу проголосовать. 55 народных депутатов. Кто против? Нет. Воздержались? Нет. Уважаемые народные депутаты, вопрос в повестку включен.

Юрий Александрович, Вы по процедуре? Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Юрий Вадимович, совершенно правильно голосуем, табло показывает, мы просто не должны обращать чрезмерное внимание на третью строку – "воздержались". Остальное-то идет на четвертую. 

Председательствующий. Юрий Александрович, Вы правильно говорите, на строчку "не голосовало" смотреть не надо. Смотрим лишь на первую, вторую строчки.

Готовцев Ю.А. 57 голосовало, 34 – не обращать внимания. Спасибо.

Председательствующий. Голосуем еще разочек, для верности, руками. Пожалуйста, кто за? (Смех в зале). Хорошо. Тогда голосуем за повестку в целом. Больше предложений не было, возражений не было. Электронно голосуем. Народных депутатов прошу определиться.

Готовцев Ю.А.  И не обращайте внимания на четвертую строку.

Председательствующий. Повестка дня утверждена. Переходим к рассмотрению первого вопроса "О согласовании кандидатуры для назначения на должность Прокурора Республики Саха (Якутия)". Информация Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова. Пожалуйста, Вячеслав Анатольевич.

Штыров В.А. Уважаемые народные депутаты! В соответствии со статьей 72 Конституции Республики Саха (Якутия) вношу на ваше рассмотрение для дачи согласия на назначение на должность Прокурора Республики Саха (Якутия) кандидатуру Шумского Сергея Владимировича. Шумский Сергей Владимирович имеет высшее образование, закончил Ростовский государственный университет, по образованию является правоведом. Трудовую деятельность начал непосредственно на производстве, четыре года проработал  в системе речного флота, и это говорит о том, что он хорошо знаком с производством, с системой взаимоотношений, которая ... (некачественная фонограмма.) С 1990 года непосредственно работает в органах прокуратуры, это значит уже пятнадцать лет. Занимал разные должности в органах прокуратуры. Последние полтора года работает в Республике Саха (Якутия) в должности заместителя Прокурора Республики Саха (Якутия).

Вообще, я должен сказать, что за последние время Прокуратура Республики Саха (Якутия) работает очень активно. Это, действительно, ведущий правоохранительный орган, который возглавляет координацию всех правоохранительных органов республики. Благодаря именно активной деятельности прокуратуры, в первую очередь, конечно, при взаимодействии с другими правоохранительными органами, мы имеем удовлетворительные показатели по уровню преступности. Причем последние полтора года наметилась тенденция улучшения деятельности правоохранительных органов.

Я хочу сказать, что прокуратура вместе с Правительством Республики Саха (Якутия) провела огромную работу по задолженности по заработной плате. Вы помните, еще три года назад мы были абсолютными лидерами в Российской Федерации по массе и времени задолженности. На сегодня мы сумели за три года снизить ее в десять раз. Правительство, конечно, взаимодействовало с Прокуратурой Республики Саха (Якутия).

Я хотел бы как положительное отметить работу нашей прокуратуры в превентивном плане, с точки зрения того, что если мы согласовываем заранее некоторые законодательные акты, которые являются, может быть, в какой-то степени спорными с точки зрения действующего федерального законодательства, это позволяет нам избежать целого ряда ошибок. Прокуратура занимает очень активную позицию в организации местного самоуправления, помогая Правительству, Государственному Собранию. Вся эта активная деятельность и высокая оценка, которую мы можем  сегодня дать работе нашей прокуратуры, они связаны с тем, что за последнее время произошло укрепление руководства нашей прокуратуры. Вы знаете, Николай Васильевич Мельников возглавлял ее, Владимир Николаевич Никонов стал первым заместителем, Сергей Васильевич Шумский. Они возглавили всю эту работу. И позитивная оценка деятельности прокуратуры связана именно с еë руководителями. Поэтому когда встал вопрос о том, что Николай Васильевич Мельников переходит на другую работу, то, естественно, мы обратились в Генеральную прокуратуру с тем, чтобы сохранить преемственность, сохранить позитивные тенденции, которые наметились, и согласовали кандидатуру Сергея Владимировича на должность Прокурора Республики Саха (Якутия). Я прошу вас рассмотреть данную кандидатуру и поддержать.

Председательствующий. Вопросы будут к Вячеславу Анатольевичу? Нет. Спасибо, Вячеслав Анатольевич. Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна, председателя постоянного комитета Государственного Собрания по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Действительно, мы сегодня рассматриваем достаточно серьезный вопрос в жизни Республики Саха (Якутия). При этом хочу отметить, что мы выполняем свои конституционные обязанности, так как в соответствии со статьей 129 Конституции Российской Федерации прокуроры субъектов Российской Федерации назначаются Генеральным прокурором Российской Федерации по согласованию с ее субъектами. Кроме того, в соответствии со статьей 91 Конституции Республики Саха (Якутия) Прокурор Республики Саха (Якутия) назначается на должность Генеральным прокурором с согласия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). И, как сказал Президент, в соответствии с пунктом 10 статьи 72 Президент Республики Саха (Якутия) представляет кандидатуру для согласования на должность Прокурора Республики Саха (Якутия). В этой связи хочу отметить, что мы получили официальное представление от исполняющего обязанности Генерального прокурора Российской Федерации Бирюкова с просьбой дать согласие на назначение на должность Прокурора Республики Саха (Якутия) Шумского Сергея Владимировича.

Данный вопрос был предметом рассмотрения на заседании комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению 28 марта сего года. Хочу отметить, что на заседании комитета было задано достаточно много вопросов. Были выступления народных депутатов. При этом принято единогласное решение поддержать данную кандидатуру. И это связано с тем, что, действительно, как отметил Президент, Прокуратура республики, когда мы давали согласие на назначение Прокурором Мельникова Николая Васильевича, провела большую, целенаправленную работу, чтобы, действительно, на территории Республики Саха (Якутия) соблюдалась законность. Я в этой связи хочу отметить, что мы действовали во взаимном сотрудничестве, в том числе по реализации Соглашения между Государственным Собранием Республики Саха (Якутия) и Прокуратурой, а также Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Конечно же, вся эта превентивная работа по согласованию проектов законов позволила нам, Республике Саха (Якутия), выглядеть достаточно неплохо. Хочу отметить, что в итоговом докладе Генерального прокурора Российской Федерации Устинова деятельность Прокуратуры Республики Саха (Якутия) была высоко оценена. И в дальнейшем, как мы все знаем, высший законодательный орган  – Совет Федерации  –утвердил Мельникова Николая Васильевича судьей Конституционного Суда Российской Федерации, чего у нас доселе не было. Это высокая конституционная должность.

Хочу отметить, что на те вопросы, которые задавались, в том числе по кадровому составу, Сергей Владимирович ответил, что кадровый состав прокуратуры будет стабильным. Сформированная сегодня команда, действительно, может работать на благо нашей республики. Мы наметили ряд мероприятий. Будет проведено специальное совещание по реализации нашего соглашения. Возможно, в него будут внесены какие-то коррективы с учетом сегодняшнего дня. В целом я призываю уважаемых коллег, народных депутатов, поддержать решение комитета и дать согласие на назначение Шумского Сергея Владимировича Прокурором Республики Саха (Якутия). Выступление окончено.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы будут к Александру Николаевичу? Вопросов нет. Спасибо.

Слово предоставляется заместителю Генерального прокурора Российской Федерации Чайке Константину Леонтьевичу. Пожалуйста, Константин Леонтьевич.

Чайка К.Л. (Заместитель Генерального прокурора Российской Федерации.) Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! По поручению Генерального прокурора Российской Федерации я прибыл в Республику Саха (Якутия) для того, чтобы представить на должность Прокурора Республики Саха (Якутия) заместителя Прокурора этой республики Шумского Сергея Владимировича. ... (некачественная фонограмма) ... было доложено и Президентом, и председателем комитета. Единственное, хотелось бы добавить, что в целом та команда и то руководство Прокуратуры республики, которое сложилось  у нас с назначением Прокурора Мельникова,  активно себя зарекомендовали.  С положительным результатом были проведены многие мероприятия. Совместно с Правительством республики и законодательным органом удалось сформировать органы местного самоуправления, разработать основные нормативно-правовые акты их деятельности и устранить те нарушения, которые имелись ... (некачественная фонограмма) ... органов правоохраны. К сожалению, та бригада Генеральной прокуратуры, которая работала у нас в марте месяце, показала, что не все вопросы, которые мы хотели бы урегулировать или ввести в рамки правового поля, были реализованы. Но эти процессы, я думаю, будут у нас  в дальнейшем регламентированы, будут приняты нормативные акты, будут внесены соответствующие изменения, и мы и в 2005 и 2006 годах должны будем привести ту нормативную базу, которую потребует от нас  федеральное законодательство, в соответствующее правовое русло.

Вторая проблема, которая нас очень сильно беспокоила и беспокоит, – это работа самих правоохранительных органов, особенно у нас вызывает беспокойство деятельность Министерства внутренних дел Республики Саха (Якутия). В связи с этим нами были проведены (я имею в виду бригаду Генеральной прокуратуры) проверки деятельности правоохранительных органов города Якутска, Нерюнгри, двух прокуратур и органов правоохраны, в ходе которых мы, к сожалению, выявили нормативные акты, которые ими принимались, не соответствующие уголовно-процессуальному и уголовному законодательству. В связи с этим мы дали свою оценку деятельности сотрудников органов прокуратуры и органов милиции. Взяли на особый контроль деятельность, прежде всего, Министерства внутренних дел. В конце этого года либо в начале следующего года здесь в обязательном порядке будет повторная комплексная проверка со стороны Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Но вместе с тем мне хотелось бы отметить положительные тенденции. Это вопросы преступности, которые существовали на территории республики. В сравнении с  субъектами нашего Дальневосточного федерального округа можно отметить, что имеется положительная тенденция. В чем она выражается? Прежде всего, произошло снижение преступности в расчете на 100 тысяч населения. И если раньше республика занимала одно из лидирующих положений, я имею в виду негативное лидирующее положение, то сейчас она ушла в стабильное среднее звено, что нас уже радует. Прежде всего, мы оцениваем эту работу, связывая с органами государственной власти: это профилактика преступлений, это решение социальных вопросов, экономических вопросов, профилактическая работа по  подростковой преступности, в неблагополучных семьях. Все эти вопросы находятся в поле зрения  республиканской прокуратуры. Я думаю, если вы согласуете кандидатуру Шумского на должность Прокурора республики, он активно будет заниматься теми вопросами, которые я коротко перед вами озвучил, и теми задачами, которые стоят в целом перед органами Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Спасибо за внимание. Прошу поддержать нашу кандидатуру.

Председательствующий. Вопросы к Константину Леонтьевичу будут? Слово Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня вопрос такого порядка. Скажите, какую оценку Вы бы дали взаимодействию Прокуратуры республики с Государственным Собранием (Ил Тумэн) в сравнении, скажем, с таким же взаимодействием прокуратуры и законодательных органов субъектов Федерации в Дальневосточном федеральном органе?

Чайка К.Л. Нас сегодня устраивают взаимоотношения и взаимодействие органов прокуратуры и парламента в целом. Почему мы об этом говорим? Многие нормативные акты, прежде всего проекты этих нормативных актов, которые разрабатываются либо в недрах Правительства республики, либо депутатами, получают оценку со стороны органов прокуратуры. Прокуратура в своих заключениях обращает внимание на недоработки, ошибки или неточные выражения в юридическом смысле, и это в большинстве своем учитывается  в дальнейшем. Это уже хорошее, положительное  взаимодействие. Это первое.

И второе, на что мне хотелось бы обратить внимание, совместными усилиями нам, вы знаете, долго приходилось работать над проблемой по созданию органов местного самоуправления, на сегодня эта работа фактически завершена. Я могу оценить это только положительно. В сравнении с другими субъектами Федерации, наверное,  было бы неэтичным сравнивать такую большую республику, как Якутия, с Корякским автономным округом. Это две разные вещи. А в целом, конечно, то понимание, которое существует, оно нас радует.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Несколько некорректный вопрос задам, но меня это беспокоит, и я хочу услышать от Вас. В последнее время кандидатуры руководителей федеральных структур в большинстве своëм не согласовываются, устанавливаются сверху, причëм назначаются лица, которые жили не в Якутии. Например, министр внутренних дел, в прокуратуре. Скажите, пожалуйста, с какими недостатками такое направление кадровой политики связано?

Чайка К.Л. Спасибо за вопрос. Я понял. Когда мы назначали Мельникова Николая Васильевича, согласовывали с парламентом, обговаривали вопрос о назначении и заместителей Прокурора республики, обговаривали вопрос ротации прокуроров городов и улусов Республики Саха (Якутия). За эти полтора года нами произведена ротация около 40 прокуроров городов и районов и их заместителей, потому что мы знаем, что многие прокуроры засиделись у нас. Они неплохие специалисты, неплохие работники, но когда сотрудники работают по 10, 15 лет на одном месте, особенно работники правоохраны, это вызывает у нас  беспокойство за принятие зачастую необоснованных, а иногда и незаконных решений. Такую ротацию мы будем проводить и в последующем. У нас на этот год также намечена ротация некоторых руководителей прокуратур, в том числе в тех регионах, где мы побывали с бригадой Генеральной прокуратуры.

Что касается республиканского звена, здесь, как мы и обговаривали, двигаем как кадры титульной национальности, так и тех, кто у нас приходит из других субъектов. Сегодня в целом позиция руководства Генеральной прокуратуры заключается в том, чтобы первые лица приходили из других субъектов, чтобы они не были ограничены прежде всего ... (некачественная фонограмма) ... своей деятельностью, предыдущей работой либо в соответствующих городах и районах, либо в целом в субъектах Федерации. Если посмотреть назначение наших прокуроров во всех регионах Российской Федерации, в том числе в Дальневосточном федеральном округе, то мы не назначили ни одного прокурора субъекта Федерации выходца из этого субъекта. Эта наша принципиальная позиция. Мы считаем, что кадры сегодня, которые работают в правоохране, должны быть независимы. Ту политику, которую мы раньше проводили (прокурор должен работать пять лет в субъекте,  а потом перемещаться), и в дальнейшем будем реализовывать.

Председательствующий. Спасибо. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. У меня два небольших вопроса.

Первый вопрос – по соображениям преемственности. Не кажется ли Вам, что более преемственным для республики оказалась бы кандидатура такого же заместителя Прокурора Никонова, который имеет по сравнению с Шумским больший опыт работы в Республике Саха (Якутия)? И если смотреть с точки зрения ротации, то он ни один день не работал Прокурором республики в то же время. Это первый вопрос.

Второй вопрос. В принципе это, может быть, правильная политика ротации руководителей силовых структур. Я бы хотел услышать, у вас есть заготовки или, может быть, уже сейчас есть какие-то решения: прокуроры, выходцы из нашей республики, чтобы они таким же порядком рокировались в других субъектах Российской Федерации? Есть такие намëтки? Может быть, Вы нам приоткроете секрет?

Чайка В.Л. По заместителям Прокурора Республики Саха (Якутия) я хочу сказать, что все они грамотные специалисты. Все они находятся в резерве Генеральной прокураты на назначение на должность прокуроров субъектов Федерации... (некачественная фонограмма) ... Они могут уйти работать либо в Южный федеральный округ, Северо-Западный, Центральный и так далее. Все они у нас находятся в резерве как положительные, профессиональные кадры, это первое.

И второй вопрос. Мы еще два года назад обговаривали вопрос приглашения сотрудников аппарата Прокуратуры республики к нам в Генеральную прокуратуру либо в другой субъект Российской Федерации. Несмотря на то, что мы резервировали  должности и неоднократно предлагали приехать, в том числе в город Хабаровск, ни один сотрудник аппарата  республиканской прокуратуры... (некачественная фонограмма) .., к сожалению, но мы эти предложения оставляем открытыми. Они об этом прекрасно знают.

Председательствующий. Вопросы еще будут? Нет. Спасибо, Константин Леонтьевич.

На трибуну приглашается Сергей Владимирович Шумский, кандидат на должность Прокурора Республики Саха (Якутия).

Шумский С.В. Добрый день, уважаемые депутаты! В своем выступлении я хотел бы осветить основные направления деятельности Прокуратуры Республики Саха (Якутия) в текущем году. Ни для кого не будет новостью тот факт, что сегодня перед государством и всеми его органами и должностными лицами стоит важнейшая задача обеспечения проводимых в стране реформ. Всем нам известно, сколь значительное число федеральных законов принято и еще большее количество претерпело изменения. Существенно изменилась система федеральных органов  государственной власти, органов госвласти субъектов Российской Федерации, в корне меняется система местного самоуправления. Все мы и как государственные служащие, и как лица, обеспечивающие деятельность государства, обязаны принять все меры по надлежащей реализации этих новелл. Это и федеральный закон № 95, конкретизирующий компетенцию и пределы ответственности органов государственной власти субъектов России, и федеральный закон № 122, которым деполитизирована бюджетная составляющая социальной политики государства, и федеральный закон № 131, изложивший в новой редакции предыдущий закон об общих принципах организации местного самоуправления в России. В связи с этим перед органами госвласти республики, перед Государственным Собранием и Правительством поставлены первоочередные задачи по новому регулированию правоотношений, по изменению и корректировке действующей нормативной базы нашего региона. Важно осуществить такую работу в кратчайшие сроки, не допуская нарушений обозначенных сроков. Не секрет, что на практике в ходе столь масштабных реформ приходится сталкиваться с отдельными моментами возникновения пробелов в регулировании общественных отношений, когда в одной отрасли всë уже расставлено на места, а в другой, неразрывно связанной с первой, в силу, может быть, просто  нехватки времени либо технических неувязок некоторые вопросы остались в подвешенном состоянии.  Например, с чем мы столкнулись в прошедшем году, и что происходит сейчас у нас в республике? Это отношения,  связанные с поставкой товаров для государственных нужд субъектов России. Принят и действует федеральный закон о поставках товаров для нужд Российской Федерации. Однако параллельно действует также указ Президента России № 305, который при этом скорректирован в соответствии с требованиями времени, и Бюджетный кодекс. Но до настоящего времени отсутствует закон, регулирующий поставки для госнужд субъектов России. Все это в совокупности привело к тому, что фактически федеральный уполномоченный орган на территории субъекта Федерации уже не согласовывает поставки в единственный источник, а субъекты Российской Федерации, которым эти поставки чрезвычайно необходимы,  до принятия нового закона не вправе этого делать. Есть подобного рода коллизии и в других отраслях. Это, безусловно, очень важные рабочие проблемы, пути решения которых необходимо искать в выработке совместных согласованных действий, в четком соответствии  требованиям Конституции и нормам  федеральных законов.

Мы, Прокуратура Республики Саха (Якутия), готовы вести работу сообща с законодательным органом республики. Результативность такого взаимодействия уже прошла проверку временем, имеется эффективный инструмент – действующее Соглашение о взаимодействии между Государственным Собранием (Ил Тумэн), Прокуратурой республики и Министерством юстиции.

Вместе с тем, как нам видится, в ближайшее время нужно вернуться к этому соглашению, внести коррективы в совместно проводимую работу с учетом веяний времени, учесть также наработанную нами практику и мнение депутатского корпуса.

Большая работа предстоит и в связи с реформой местного самоуправления. В этом году должны сформироваться органы местного самоуправления во вновь образованных муниципальных образованиях. Естественно, что выборы органов управления сопряжены с огромной работой как на местах, так и в административных центрах. При таких обстоятельствах не должны бездействовать органы прокуратуры. Нельзя допустить нарушений избирательных прав граждан, нарушений закона, способных спровоцировать срыв выборов и как следствие – срыв формирования органов местного самоуправления.

Будет продолжена взаимная передача объектов собственности, вопросы болезненные и очень насущные. Здесь возможны споры по вопросам отнесения или не отнесения того или иного имущества к перечню, установленному законом. С другой стороны, споры могут возникнуть по вопросу передачи имущества различным уровням власти и, кроме того, по вопросу приватизации и перепрофилирования имущества. И в этом случае активную позицию должны занять соответствующие государственные органы и прокуратура для того, чтобы не допустить нарушений закона в этой сфере и споров по вопросам применения закона.

Предстоит огромная работа по созданию нормативной базы в отношении новых муниципальных образований. Законом определена также задача, в соответствии с которой действующие муниципальные образования должны в 2005 году привести абсолютно все свои нормативные акты в соответствие. Особое внимание при этой работе должно быть уделено уставам муниципальных образований как учредительным документам образований. Естественно, что вновь образуемые муниципальные образования должны заботиться о качественном нормотворчестве. Нельзя допустить произвола и правового нигилизма при принятии уставов и издании иных немаловажных нормативных актов. Нужно помнить, что эти документы затрагивают права всех граждан, проживающих на территории муниципального образования.

Изложенное мной – это лишь малая часть работы прокуратуры. Я бы хотел, уважаемые народные депутаты, осветить итоги деятельности прокуратуры республики только за прошедшие два месяца текущего года. Отмечу, что нам удалось в шесть раз увеличить количество актов прокурорского реагирования, в том числе в 13 раз по числу исков в суд. В пять раз выросло количество лиц, привлеченных к административной ответственности. В отличие от предыдущих лет наработана практика дисквалификации должностных лиц. За два месяца 2005 года прокуратурой республики  выявлено 2,5 тысячи нарушений законов, по которым приняты почти 2 тысячи актов прокурорского реагирования. Эти данные сопоставимы с итогами работы Прокуратуры республики за четыре месяца прошлого года. Нами подано 1323 заявления в арбитражные суды. По постановлениям прокурора судами дисквалифицировано за невыплату заработной платы 13 руководителей предприятий, притом, что в течение всего 2004 года такое количество составляло 33 человека.

Далее, как я сказал, безусловным приоритетом является вопрос обеспечения конституционного права граждан на своевременную и полную выплату заработной платы. Благодаря предпринимаемым Правительством республики совместно с прокуратурой мерам  на 1 марта задолженность составила 228 миллионов. В то же время, несмотря на существенное снижение задолженности, еë объем еще очень велик. Для полного погашения задолженности требуется принятие жестких мер, продолжение системной и последовательной работы по ее сокращению. Мы предполагаем решить этот вопрос к 1 июля 2005 года.

В текущем году Прокуратурой республики проводились также такие существенные проверки, как проверки исполнения полномочий органами налогового контроля. В результате этих проверок в налоговой сфере республики отмечено снижение показателя контрольной деятельности налоговых органов по количеству предъявленных штрафных санкций, сокращение количества выездных проверок. Обобщение практики прокурорского надзора показало неполное осуществление налоговыми органами своих полномочий по взысканию задолженности по налогам и сборам. Основная причина данных нарушений кроется в недостатках оргхарактера, ведущих к неэффективности принимаемых мер, снижению размера недоимок по платежам.

Как показал проведенный анализ состояния законности в сфере бюджетных правоотношений, принятые в 2004 году меры прокурорского реагирования имели своим следствием сокращение нарушений бюджетного законодательства в муниципальных образованиях. Выявлены факты неопубликования местных бюджетов на 2005 год, нарушения сроков рассмотрения и утверждения бюджетов до начала финансового года, отсутствия предусмотренных расходов, финансируемых исключительно из местных бюджетов. Нас тревожит также то обстоятельство, что на стадии исполнения местных бюджетов по-прежнему имеет место нарушение порядка предоставления бюджетных кредитов, муниципальных гарантий, ведения реестра закупок. В текущем году прокуратура направит максимум усилий на данное направление работы.

Уделяется нами внимание также соблюдению прав предпринимателей, значимость которых ежегодно подчеркивается Президентом России в своих посланиях. Нами запланирована и проведена в этом году проверка соблюдения законодательства о предпринимательстве и ограничения административных барьеров, в ходе которой выявлены систематические и характерные для всех контролирующих органов республики нарушения. Зачастую виновные юридические лица к ответственности не привлекается либо привлекаются контролирующими органами незаконно, с нарушениями установленного порядка. Контрольные мероприятия осуществляются неполно. При их проведении допускаются нарушения процедуры контрольных мероприятий, что создает широкое поле для злоупотреблений должностными полномочиями. Указанные нарушения выявлены в частности в текущем году в Управлении государственного автодорожного надзора по Республике Саха (Якутия), Управлении  государственного пожарного надзора МЧС и Территориальном управлении государственной торговой инспекции. Аналогичные проверки будут проводиться и во втором полугодии 2005 года. Хотелось бы отметить, что главой государства, Президентом Российской Федерации, вопрос свободы осуществления предпринимательской деятельности без искусственно созданных и необоснованных препятствий поставлен приоритетной задачей для всех органов власти. Непосредственно это касается, естественно, и прокуратуры.

Сложнейшим направлением деятельности прокуратуры в настоящее время является надзор за исполнением ... (дефект звука) ... государственной и муниципальной собственности. С чем мы столкнулись при проверках? С тем, что у нас наиболее распространенным  нарушением законодательства о собственности и приватизации является сдача госимущества в аренду, в залог, передача в пользование, внесение в уставные капиталы хозяйственных обществ и различных некоммерческих организаций как в ходе, так и вне процесса приватизации с нарушением установленного порядка.

Иначе говоря, в текущем году Прокуратуре республики в области экономических отношений следует сосредоточить свои усилия на надзоре за исполнением законов о собственности, о земле, о предпринимательской деятельности, о бюджетном и налоговом законодательстве. Надеюсь, что мы наладим эффективный надзор за исполнением законов об охране природы и рациональном использовании ее ресурсов. Будем проверять законность и полноту мер, принятых контролирующими органами по устранению нарушений и привлечению виновных к ответственности. В целом, я думаю и надеюсь, что мы активизируем работу Прокуратуры Республики Саха (Якутия) по всем направлениям. Благодарю вас за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Сергею Владимировичу Шумскому, пожалуйста. Котенев Валерий Николаевич.

Котенев В.Н. Уважаемый Сергей Владимирович, мне, к сожалению,  довелось столкнуться с работой прокуратуры в последние два месяца.  Могу сказать, что я в шоке от ее работы. Единственное, чего за два месяца смог добиться, написал две жалобы Генеральному прокурору России и две жалобы Прокурору республики. Это то, что меня допросили. Это в течение двух месяцев. Все факты были изложены в жалобах – ни один из фактов не проверен. Я теперь ближе столкнулся с работой прокуратуры. Ваш руководитель сказал, что республика попала, будем говорить, в благоприятный пояс, уменьшилась преступность. Я думаю, что надо говорить о милиции, которая не принимает заявки, просто не принимает заявки сегодня от пострадавших. У меня таких фактов десятки. Я вам могу еще сказать, что сегодня Прокуратура города Нерюнгри просто импотент. Я заявляю это со всей ответственностью, потому что работаю с ней два месяца. Сегодня идут грабежи в поселке Чульман, имеются факты изнасилования, а заявки в милицию не принимают. Прокуратура  полностью упустила поселок Чульман, наркоманы ходят толпами, это достоверные факты, "малины" все находятся в поселке Чульман. Я чульманский депутат и не надо мне подсказывать, Владимир Филиппович. Я уже не говорю, что делается в городской прокуратуре: три следователя – мальчики, которые один-два года работают, которые не знают, как вести следствие, разваливают на первом же этапе все следствие, так как не могут просто описать место преступления. Поэтому у меня конкретные вопросы. Когда будет наведен порядок в Прокуратуре города Нерюнгри? И конкретно я говорю по поселку Чульман, который становится потихоньку притоном. Спасибо.

Шумский С.В. Как сказал выступивший передо мной заместитель Генерального прокурора, действительно, у нас прошла комплексная проверка отделом Генеральной прокуратуры в Дальневосточном федеральном округе, которая выявила недостатки в работе Прокуратуры города Нерюнгри именно в надзоре за организацией работы органов внутренних дел города Нерюнгри. По итогам комплексной проверки есть приказ о наказании. Мы этим не ограничимся, поэтому запланирована комплексная проверка всей деятельности Прокуратуры города Нерюнгри, у нас тоже есть нарекания по прокурору Маркову. По результатам этой проверки будет решаться вопрос о соответствии, несоответствии, ротации  его в другой район, пока мне сложно сказать до проведения этой проверки.

Председательствующий. Спасибо. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Сергей Владимирович! Готовится новый проект закона "О недрах". Вы с этим новым проектом закона "О недрах" знакомы, не знакомы, я не в курсе, но  хочу Вам задать такой вопрос. Есть в Конституции Российской Федерации несколько статей, например, статья 9, статья 72. Вы, наверное, прекрасно знаете, о чем гласят эти статьи. Это совместное ведение, 72 статья – федеральный центр и регионы  должны совместно работать. Статья 9 Конституции Российской Федерации гласит, что основа жизни людей, проживающих на данной территории, зависит от природных ресурсов. На сегодняшний день  (я, например, принимал участие в пленарных совещаниях Совета Федерации) нарушаются эти статьи, жестко нарушаются. Ваше отношение как прокурорского работника, как юриста к нарушениям статей Конституции Российской Федерации со стороны некоторых чиновников федерального центра? Спасибо.

Шумский С.В. Действительно, в соответствии со статьей 9 Конституции Российской Федерации земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в государственной, муниципальной и иных формах собственности. Согласно статье 36 Конституции России граждане и их объедения  вправе иметь в частной собственности землю, владеть, пользоваться, распоряжаться землей и другими природными ресурсами и так далее. Оценивая новейшее федеральное законодательство, регулирующее вопросы использования, распоряжения отдельными видами природных ресурсов, нельзя отрицать того, что федеральный законодатель учитывал конституционно закрепленную важность пласта этих отношений. Лесной фонд, недровые богатства, водные ресурсы ... (дефект звука) ... жизненно важные многофункциональные роли и значимость для общества в целом, необходимостью обеспечения устойчивого развития экономики, а также рационального использования этих ресурсов в интересах России и ее субъектов представляют собой публичное достояние многонационального народа Российской Федерации и имеют специальный правовой режим. Федеральный закон как нормативный правовой акт общего действия, регулирующий те или иные вопросы, предметы совместного ведения, определяет права и обязанности участников правоотношений, в том числе полномочия органов государственной власти, и тем самым осуществляет разграничение этих полномочий. По Конституции Российской Федерации следует, что Федеральное Собрание вправе осуществлять законодательное регулирование вопросов, относящихся к данным предметам совместного ведения, определять соответствующие конкретные полномочия и компетенцию органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъекта Российской Федерации. Что я хотел бы сказать? Учитывая динамичность развития правоотношений в последние годы, к которым относятся правоотношения в сфере природопользования, думается, что последняя редакция федерального закона на самом деле не является последней. Вполне было бы логично предположить дальнейшее развитие этих законов в сторону расширения прав субъектов Российской Федерации. Однако для меня как для Прокурора более актуальным представляется вопрос соблюдения законности при осуществлении имеющихся полномочий как органов власти, так и местного самоуправления, а это означает пресечение хищнического отношения к природе, набивания карманов отдельными лицами вопреки интересов государства и общества. Я сейчас говорю, например, о факте безлицензионной, бесконтрольной добычи общераспространенного полезного ископаемого, которым является, например, речной песок на территории города Якутска. А в целом соблюдение экологического законодательства при использовании недр – это малая часть того, что надо делать.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Антонову Анатолию Степановичу.

Антонов А.С. Тут отметили как положительную работу прокуратуры – по задолженности по заработной плате. Но у меня есть такая информация, что некоторые работники прокуратуры используют эту возможность, скажем, с субъективных точек зрения для достижения определенных политических целей. Есть Нюрбинский улус, который по всем показателям вышел на первое место по промышленным улусам, но Прокуратура  (выеденного яйца это не стоит, я сам консультировал вашего сотрудника по этому вопросу) с такой помпой завела дело на главу администрации. Дискредитируется глава, а на самом деле (я  разбирался с этим) можно было спокойно проконсультироваться и решить этот вопрос. Самое главное не в этом. Тут же дело заводится на брата этого главы администрации, хотя есть много предприятий, где задолженность во много раз больше, значит, ведется выборочная атака на конкретную фамилию Дмитриев. Вы сегодня напомнили, что в сорока улусах уже какая-то ротация, я хочу в этом плане обратить внимание на Нюрбу. Это не вопрос, а как бы напоминание.

Шумский С.В.  Я могу Вам ответить на этот вопрос, мне знакомо то, что происходит в Нюрбе. Те уголовные дела, о которых Вы говорите, были прекращены Прокуратурой Республики Саха (Якутия) после их возбуждения нюрбинским прокурором. И прокурор района за необоснованное возбуждение дела в отношении брата главы, который являлся депутатом улусного собрания, привлечен к дисциплинарной ответственности.

Председательствующий. Спасибо. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Сергей Владимирович, я хотел бы вернуться к вопросу народного депутата Эверстова. Все-таки нас всех волнует проблема "двух ключей". То, как обошлись в 122-м законе с Конституцией, в данный момент напоминает пожар на торфяном болоте: сверху затушили, а снизу все равно тлеет. Когда мы читаем Конституцию, там однозначно написано: существует ... (микрофон отключен, не слышно.)
Шумский С.В. Я понял Ваш вопрос. Вы меня спрашиваете как жителя республики или как прокурора? Как прокурора. Мы надзираем за законностью издаваемых и принимаемых Российской Федерацией законов. Я бы на этот вопрос ответил, что нас больше всего в этом вопросе интересует ... (незаконченная фраза.)
Кухтин А.А. Хорошо. Тогда так давайте, с другой стороны подойдем. Мне понятно, что прокуратура наблюдает и курирует исполнение принятых законов. Но если мы видим, что принятый закон противоречит Конституции, что нам делать дальше?  Конституция – это высший закон.

Шумский С.В. Для этого у нас исполняет свои полномочия Конституционный Суд Российской Федерации, который оценивает соответствие принимаемых федеральных законов Конституции Российской Федерации.

Кухтин А.А. Все понял, спасибо.

Председательствующий. Вопрос задает Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Сергей Владимирович, какие у вас есть видения и замечания по Основному закону Республики Саха (Якутия), Конституции Республики Саха (Якутия)? Я думаю, что Вы за год с небольшим работы детально ознакомились с этим документом.

Шумский С.В. Василий Васильевич! Николай Васильевич Мельников, будучи Прокурором республики, около месяца назад в адрес Президента Республики Саха (Якутия) направил свое представление, в котором изложил основные моменты. Сегодня состоится заседание конституционной комиссии, которая будет рассматривать. Однако что бы я хотел сказать, то, что не приведена в соответствие Конституция Республики Саха (Якутия), там нет никаких в принципе существенных моментов и разногласий. Наша позиция выверена и с позицией народных депутатов. Мы в своей позиции ссылаемся на решения по аналогии Конституционного Суда Российской Федерации или по аналогии судов общей юрисдикции, то есть то, что приведено в других субъектах. Ни в коем случае мы не настаиваем, и наша позиция как Прокуратуры республики, это, к примеру, вопросы суверенитета республики, потому что в нашей Конституции ... (дефект звука) ... совершенно иначе, чем Конституция Татарстана и прочих субъектов. Ее надо приводить в соответствие в любом случае.

Филиппов В.В. В каком смысле Вы говорите, суверенитет (пункт 3 статьи 1, об этом речь идет), он обыгран в отличие от Татарстана и Башкортостана? В каком смысле? Наоборот, мы полностью переняли формулировку на сто процентов у этих республик в 2002 году.

Шумский С.В. Я бы хотел Вам сказать, для того, чтобы определить полномочия каждого субъекта Российской Федерации, следует обратиться к содержанию статьи 73 Конституции. В ней четко указывается, что вне пределов ведения России, полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения России и субъектов субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти. Эта констатация имеет принципиальное значение. Она означает, что в сферу ведения субъекта федерации входит все то, что не отнесено к ведению федерации, а также к полномочиям федерации по предметам совместного ведения России и субъектов. В значительной мере часть 3 статьи 1 Конституции Республики Саха (Якутия) воспроизводит смысл принципа, установленного статьей 73 Конституции России. Здесь можно вести речь скорее о неправильном  применении термина "суверенитет" в Основном законе республики. Применяемое понятие, то есть "суверенитет", на мой взгляд, не указывает на суверенность Республики Саха (Якутия) как отдельного государства, более того, оно не раскрывается как обозначающее смысл суверенности республики, ее самостоятельности и независимости от России. Вся сложность рассматриваемого вопроса заключается в многогранности и сложности самого обозначения этого термина, понятия "суверенитет", возможности употребления его в том смысле, который придан ему республиканским конституционным законодательством. В этой связи уместно указать на мнение Конституционного Суда России по вопросу использования в основных законах субъектов понятия "суверенитет" в том применении, в котором нарушается Конституция России. Вот о чем я говорю, именно в том ключе. Актами Конституционного Суда Российской Федерации подчеркнуто, что признанию неконституционными подлежат нормы конституций республик, по существу устанавливающие государственный суверенитет. Наша норма такое не устанавливает, Василий Васильевич.

Председательствующий. Слово для вопроса  предоставляется Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемый Сергей Владимирович! У меня один вопрос. В Конституции Российской Федерации на сегодняшний день есть прекрасная норма, согласно которой,  если мы принимаем законы, это имеется в виду субъект, по нашим полномочиям, если этот закон имеет противоречия с федеральным законом, тогда работает норма нашего закона, закона субъекта. Тем более, на сегодняшний день полномочия субъекта, конкретно Республики Саха (Якутия), расширяются, 41 полномочие дополнительно дается. Поэтому у меня один конкретный вопрос. Вы как будущий прокурор как будете защищать интересы Республики Саха (Якутия) согласно этой норме?

Шумский С.В. Александр Сергеевич! Вы в принципе сами за меня ответили на этот вопрос, потому что Вы сослались на все нормы закона, и как записано в законе, так мы и будем действовать. Если это не противоречит федеральному законодательству, если это право дано субъекту Российской Федерации, то мы и будем также надзирать за законодательством республиканским и исполнением его всеми гражданами республики.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Уважаемый Сергей Владимирович! У меня вопрос такого рода. Мы ваше выступление принимаем как программную речь будущего Прокурора республики. Мне представляется, что Вами уделено не очень большое внимание вопросам укрепления правопорядка. В этой связи вопрос. Сегодня честно, положа руку на сердце, скажите, удовлетворяет ли Вас руководящий состав МВД республики, кадровый состав, в частности города Якутска? Мне кажется, что сегодня по городу Якутску и в республиканском высшем руководстве нашего МВД кадровый состав подобран неправильно. Министр полгода практически не работает: то на больничном, то на выезде, то ещë где-то. Заместитель министра – не первое лицо, сами знаете. Городское управление – то же самое, руководящие лица не знакомы с местными обычаями, традициями, людьми, вообще с географией республики. Спасибо.

Шумский С.В. Спасибо за вопрос. Действительно, как сказал заместитель Генерального прокурора, у нас большие претензии к деятельности Министерства внутренних дел Республики Саха (Якутия) и городского управления. Изначально неправильно, о чем мы писали в адрес их руководства, само территориальное построение деятельности, по городу Якутску, это приводит к тому, что туловище есть, а головы нет. Неуправляемые три отдела милиции, над которыми нет управления внутренних дел по городу Якутску, естественно, действуют разобщено, не скоординированно. Мы в этом году настояли на создании оперативных групп по раскрытию краж и грабежей в городе Якутске. Такие группы были созданы за счет числа других оперативных служб.  После этого у нас впервые показатель раскрываемости преступлений по кражам и грабежам вырос до 47 процентов. Для республики это большой процент раскрываемости. Также усилили работу по раскрываемости убийств. На сегодняшний день  в республике раскрывается около 93 процентов убийств, это большой уровень по России. Действительно, Прокурору республики Мельникову, заместителям Прокурора республики все время приходится подталкивать министра внутренних дел, заместителей министра внутренних дел к принятию каких-либо решений. Проводилось координационное совещание в Хабаровске, по коррупции. Действительно, у нас практически не выявляется преступлений коррупционной направленности. Например, выявили преподавателя речного училища, который совершил 18 эпизодов взяток с курсантов училища,  – выставили 18 преступлений и гордимся на всю Россию, что у нас такой процент по коррупционным преступлениям. А на самом деле это один преподаватель, который в общей сложности взял на три тысячи рублей этих подарков. О какой работе оперативно-розыскных служб тогда может идти речь?!

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. У меня несколько кратких вопросов. Первое. Какие вопросы Вы курируете?

Шумский С.В. Я курирую вопросы соблюдения, как заместитель я имею в виду.

Корнилова З.А. Да.

Шумский С.В. Соблюдение федерального законодательства, соблюдение транспортного, таможенного законодательства в полном объеме, это Северо-восточное УВД на транспорте вместе с его следствием, я курирую вопросы арбитража, то есть  группу по арбитражу, также я курирую группу по рассмотрению писем и заявлений граждан и все финансово-хозяйственные вопросы деятельности Прокуратуры республики.

Корнилова З.А. Спасибо. И второй вопрос. В скольких улусах Вы были за год?

Шумский С.В. За этот год я был ... (незаконченная фраза.)
Корнилова З.А. Ну, за время работы.

Шумский С.В. За полтора года я был в трех улусах. Времени не было.

Корнилова З.А. Третий вопрос. В газетах много писали, мы в Конституционный суд  писали насчет нарушения прав, законов по районным коэффициентам, особенно по Нерюнгринскому району. Какие меры вами были предприняты, для того чтобы решить этот вопрос.

Шумский С.В. Никаких практически мер Прокуратура  города Нерюнгри по этому вопросу не предпринимала. Я поясню в связи с чем. Они вроде бы отслеживали эту ситуацию, докладывали, но был серьезный разговор по их невмешательству, не предприняли  меры, потому что там везде есть судебные решения. Там, где есть судебные решения, прокуратура не принимает участия. Если жалоба гражданина приходит, и он при этом обратился в суд, или у него есть по этому вопросу решение суда, мы этим вопросом не занимаемся.

Корнилова З.А. Дальше этот вопрос я хочу уточнить.

Шумский С.В. Этот вопрос буквально на прошлой неделе был взят на контроль. Юрченко Светлана Юрьевна, начальник отдела за соблюдением федерального законодательства, этим вопросом занимается. К концу этой недели она представит подробный доклад, и мы будем знать, что происходит на самом деле.

Корнилова З.А. Такие же вопросы поднимаются по всей республике, нарушается закон, и до настоящего времени со стороны прокуратуры меры не были приняты.

Дальше, четвертый вопрос. Я хочу уточнить, вернуться к недрам. Да, вы, Конституционный суд должны проверять исполнение законов и так далее. Но Вы не усматриваете, что, если будет принят этот закон, как раз приведет к хищениям, к коррупции, тому, чем Вы должны заниматься?

Шумский С.В. Если закон принят, то мы, работники прокуратуры, формально обязаны осуществлять надзор за его четким и единообразным исполнением. В случае применения этого закона какие-либо лица будут допускать факты, как Вы говорите, хищения, мы будем заниматься этими вопросами, наказывать и так далее.

Корнилова З.А. Законопроект именно такой, который обеспечит вам работу?

Шумский С.В. Будем тогда с ней справляться, у нас много таких  законов, которые обеспечивают нам дополнительную работу.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Сергей Владимирович, ровно год с небольшим тому назад перед нами стоял Николай Васильевич и отвечал на те же самые вопросы. Конечно, мы сравниваем. Николай Васильевич оставил сильное впечатление, хотя был недолго, и прав, видимо, Совет Федерации, избрав его членом Конституционного Суда России от Якутии. Мы это все связываем. И то он не успел все районы объехать, хотя тоже говорил. Я хотел бы в порядке пожелания, Сергей Владимирович, посоветовать Вам больше всего заниматься периферией. Коллеги мои сказали, есть крупнейшие промышленные районы, но так нельзя делать, как один из ваших заместителей, в один прекрасный день в составе огромной  бригады нагрянул в Момский район в село Хону, где одна улица, один дом. И вел себя как медведь в посудной лавке. Прокурор сегодня вместо того, чтобы исполнять российские законы на республиканской территории, каждый день получает звонки:  пиши рапорт, сдавай работу, мы тебя по-другому рассмотрим. Такой подход к своим коллегам чести прокуратуре не делает. Притом глава администрации по этому вопросу не был информирован, недавно избранный всенародно.  Он молодой глава, остался тоже с вопросами. И теперь этот прокурор обратился через избирателей в комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов. У него четверо детей. Куда вы ему ротацию дадите? Видимо, квартира нужна. Это понимал Николай Васильевич, он оставил его без ротации, с учетом того, что у него пятый ребенок ожидается. Вот такая жëсткость к своим коллегам у меня вызывает сомнения, как будут рядовые дела простых граждан рассматриваться нашей прокуратурой. Ваше мнение? Я хотел бы выразить уверенность,  что Вы обратите внимание не только на маленькие сельские отдаленные районы. К землякам, родственникам летать приятно, конечно, наводить ужас на простых людей, но надо посещать и другие крупные районы, ездить в Чульман,  Нерюнгри,  Нюрбу, побывать не только в трех районах. Из вашего доклада я этого особо тоже не услышал. Прошу иметь в виду.

Шумский С.В. Спасибо.

Председательствующий. Вопрос задает Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Сергей Владимирович, меня несколько смутил Ваш ответ Александру Сергеевичу Уарову.  Вы же только что сказали, что уже как-то начинаете себя чувствовать жителем нашей республики. У меня вопрос вот такого порядка. Есть конкретный пример. В  республике никуда не деться от малокомплектных школ, тем более, от кочевых школ. У нас имеется  такое понятие "кочевые школы". В соответствии с федеральным законом мы сейчас вынуждены отказываться от этих кочевых школ, потому что федеральное законодательство не содержит таких норм, не содержит норм их финансирования, содержания и так далее. Вообще грозит отказ от государственной поддержки муниципальных образовательных учреждений не напрямую, а в части установления часов, штатных часов и так далее, установленных федеральным законодательством. Вы знаете, что в нашей республике большинство сельских образовательных учреждений малокомплектные. Вы говорите, что если закон принят, то мы обязаны ему следовать. Поправки, которые  ваши работники отправляют к нам в комитет, с точки зрения федерального законодательства очень грамотные. Мы скоро будем вынуждены кивать на федерацию и закрывать большинство сельских образовательных учреждений. Как Вы относитесь к этой проблеме, как будущий прокурор республики или же как гражданин республики? Что Вы можете сделать как гражданин республики в защиту интересов, может быть, не наперекор федеральному законодательству, а, зная, что некоторые положения действующего федерального законодательства противоречат здравому смыслу?

Шумский С.В.  Мы в своей практике работы иногда сталкиваемся с такими моментами, когда, например, некоторые нормы федерального закона не могут быть применимы к нашим реалиям жизни республики. Спасибо, что сказали про этот вопрос, мы его обязательно посмотрим. Прежде всего обратимся в Генеральную прокуратуру Российской Федерации с информацией о том, что у нас такая ситуация сложилась на территории республики.

Председательствующий. Слово Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н. Сергей Владимирович, у меня вопрос кадрового характера. Мы все знаем, что по всей Российской Федерации идет ротация, именно в прокуратуре. Может быть, я не владею информацией, но мы ротацию видим в одностороннем порядке. Если в МВД, налоговой инспекции, действительно, идет ротация в полном смысле, двухсторонняя, в прокуратуре это отсутствует. Первые заместители Николая Егоровича Полятинского Тахватуллин, Немков, которые имеют огромный опыт, при нехватке кадрового состава, о чем мы сейчас слышали, из-за отсутствия достойного предложения практически один год сидели без дела и в данное время вынуждены уйти в другие структуры работать. Конкретно по этим людям у вас будут какие-нибудь предложения?

Шумский С.В. Какие могут быть предложения? Я не занимаюсь кадровой политикой Генеральной прокуратуры Российской Федерации. Я всего лишь заместитель Прокурора Республики Саха (Якутия). Эта номенклатура Генеральной прокуратуры: заместители прокурора и прокуроры субъектов.

Максимов А.Н. Сергей Владимирович! Я Вам задаю вопрос как будущему Прокурору республики.

Шумский С.В. Я даже не принимаю на работу заместителей Прокурора.

Максимов А.Н. Но внутри республики Вы же имеете право заниматься кадровыми вопросами?

Шумский С.В. Каким образом, скажите, в отношении заместителей бывшего Прокурора республики я должен вообще что-то посоветовать? Каким образом, если это номенклатура Генеральной прокуратуры? Предложить им работу  помощников Прокурора? Вы этого хотите? Это неэтично. Как я должен ответить на Ваш вопрос?

Максимов А.Н. Сергей Владимирович! Я хотел услышать ваше мнение ... (незаконченная фраза).

Шумский С.В. У нас строго централизованная система прокуратуры.

Максимов А.Н. Понятно.

Шумский С.В. Я же не знаю, как их увольняли. Я пришел уже после них. Я не знаю, предлагали этим людям другие должности или не предлагали.

Председательствующий. Это вопрос к Чайке Константину Леонтьевичу.

Шумский С.В. Это не мой вопрос.

Председательствующий. Вопрос задает Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. … (Микрофон не включен, не слышно.)
Шумский С.В. Я в своем выступлении абсолютно ничего не говорил по поводу суверенитета республики.

Санников М.С. … (Микрофон не включен, не слышно.)
Шумский С.В. Он же обозначен  в статье пятой. Значит, он такой и есть, как  обозначен. Конституцию Российской Федерации мы не меняли, и никто не менял. Как обозначено в Конституции, так и есть.

Санников М.С.  … (Микрофон не включен, не слышно.)
Шумский С.В. Вы меня извините, пожалуйста, если Вы трактуете как-то по-своему,  у меня свое мнение.

Санников М.С. … (Микрофон не включен, не слышно.)
Шумский С.В. Я говорил абсолютно о другом.

Председательствующий. Михаил Семенович, Вы прослушали. Вопрос задает Петров Юрий Анатольевич.

Петров Ю.А. Я хотел предложить прекратить прения по данному вопросу. Личные отношения человека, который будут наделен полномочиями федеральной структуры контролирующей, – я думаю, это не уместно. Он должен руководствоваться чисто законами, которые пишем мы, пишут наши коллеги в Российской Федерации. Я хотел бы выразить ... (микрофон отключен, не слышно) ... не практикуется. На сегодня у нас раскрываемость довольно-таки высокая, это конкретно по Удачному. И поэтому я выражаю свою благодарность Мельникову Николаю Васильевичу и его помощникам. Предлагаю прекратить прения и поддержать кандидатуру, которую поддержал наш Президент, Сергея Владимировича Шумского. Спасибо.

Председательствующий. Вопросов больше нет? (Голоса в зале). Пожалуйста, вопрос Николая Иннокентьевича.

Румянцев Н.И. … (Микрофон не включен, не слышно.)
Председательствующий. У Вас выступление, Николай Иннокентьевич, или вопросы? Мы сказали, что вопросы. Какой?

Румянцев Н.И. … (Микрофон не включен, не слышно.)
Председательствующий. Николай Иннокентьевич, Вы хотите задать вопрос по автобиографии, да? Сергей Владимирович, расскажите свою автобиографию. Николай Иннокентьевич просит дополнить.

Шумский С.В. Я родился 3 июня 1965 года в городе Баку Азербайджанской ССР. По национальности я белорус. Закончил Ростовский государственный университет после окончания Бакинского мореходного училища. Оканчивал его на вечернем отделении. Одновременно работал. С четвертого курса университета начал работать в прокуратуре с личного разрешения заместителя Генерального прокурора Российской Федерации. Вот такая у меня биография.

Председательствующий. Семейное положение?

Шумский С.В. Семейное положение: женат. Жена с первого дня находится со мной, приехала в республику. Сын учится на втором курсе юридического факультета Ростовского государственного университета. В банк уходил в 1996 году, так как молодая семья была и надо было помочь семье.

Председательствующий. Записавшихся для вопросов больше нет. Сергей Владимирович, пожалуйста, присядьте. Есть мнение посоветоваться. Согласно нашему регламенту должен быть объявлен перерыв. Ряд депутатов предлагает закончить этот вопрос, а потом уйти на перерыв. (Голоса в зале.) Давайте проголосуем. Кто за то, что продолжить рассмотрение вопроса? Прошу голосовать. (Голоса в зале.) Один говорит, регламент, второй – голосуем. (Голоса в зале.) Хорошо. Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, продолжаем нашу работу. Переходим  к выступлениям по кандидатуре Шумского Сергея Владимировича. Желающие есть? Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! 28 марта, когда у нас заседал комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению, наверное, я был в числе тех депутатов, которые задавали, может быть, неудобные вопросы, поэтому я заранее извиняюсь, Сергей Владимирович. По крайней мере эти ответы Сергея Владимировича меня удовлетворили. Ряд вопросов поднимался сегодня народными депутатами, задавали Сергею Владимировичу, и мнение комитета было поддержать представленную Президентом кандидатуру Шумского Сергея Владимировича.

Я хочу сказать, что за последний год работы участие и Никонова, и Шумского, и других представителей Прокуратуры республики на заседаниях постоянного комитета по государственному строительству давало нам возможность сравнивать точки зрения. Были, конечно, несоответствия и так далее, но в целом я хотел бы просить депутатов все-таки поддержать предложенную нашим Президентом кандидатуру – кандидатуру Шумского Сергея Владимировича. И в порядке пожелания я хочу просто сказать, что по тому соглашению, которое действует, парламента Якутии с Прокуратурой республики и Управлением Министерства юстиции по нашей республике, нам хотелось бы, чтобы с Вашим приходом, с Вашим участием только активизировать эту работу. Спасибо.

Председательствующий. Алексеев Анатолий Николаевич, пожалуйста, Ваше выступление.

Алексеев А.Н. Уважаемые коллеги! Кандидатура Сергея Владимировича Шумского согласована с Генеральной прокуратурой Российской Федерацией и представлена Президентом Республики Саха. На заседании постоянного комитета по государственному строительству кандидатуру Шумского представлял заместитель Прокурора республики Никонов. Как сказали мои коллеги, Сергей Владимирович, выступая и отвечая на вопросы, оставил очень приятное впечатление. Идет нормальная ротация на свободную вакансию, причем в традициях преемственности. Я предлагаю коллегам поддержать кандидатуру Шумского Сергея Владимировича.

Председательствующий. Спасибо. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Уважаемый Президент! Уважаемые коллеги! Сегодня нам предстоит принять, с моей точки зрения, чрезвычайно серьезное решение, и я бы хотел высказать свои соображения и просить коллег поддержать предложенную кандидатуру Шумского Сергея Владимировича на должность Прокурора Республики Саха (Якутия). Анализируя его ответы на вопросы на заседании комитета и сегодня на пленарном заседании Государственного Собрания, я должен сказать, что мне внушает оптимизм намерения о сотрудничестве кандидата на пост Прокурора республики с Государственным Собранием. Да, было упомянуто в представлении ушедшего прокурора Николая Васильевича Мельникова Президенту республики о серьезнейшей проблеме продолжения приведения в соответствие Конституции Республики Саха (Якутия). Если вы обратили внимание на ответ Сергея Владимировича на данный вопрос, то с моей точки зрения он предельно четко пояснил свою позицию по этому вопросу. Мне  как народному депутату Республики Саха (Якутия) эта позиция импонирует,  вы знаете мою позицию по данному вопросу. Я здесь увидел очень четкий сигнал готовности будущего Прокурора вместе с нами,  народными депутатами, конструктивно эту работу провести и завершить. Причем прямо скажу, я здесь не ощутил никакого экстремизма, наоборот, он достаточно четко изложил свою позицию, когда пояснил, как он понимает термины, используемые сегодня  в нашей действующей Конституции. Эта позиция мне импонирует. Поэтому я убедительно прошу, коллеги, вспомните ответ на этот вопрос. Это с моей точки зрения сегодня ключевое понимание предстоящей серьезной работы.

Я мог бы еще достаточно много и по другим направлениям говорить. Несмотря на то, что достаточно короткий срок Сергей Владимирович проработал у нас в республике, но у меня сложилось и как у народного депутата, и как просто жителя нашей республики достаточно благоприятное впечатление о нем. Учитывая еще и возраст, я не сомневаюсь, что здесь есть большой задел нашей совместной работе. Я задавал достаточно серьезные вопросы на комитете, в том числе и о преемственности, о том, как будет строиться кадровая работа в органах Прокуратуры республики, и получил ответы, которые с моей точки зрения соответствуют интересам республики. Поэтому я убедительно прошу, коллеги, поддержать эту кандидатуру.

Председательствующий. Слово Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Народные депутаты! Приглашенные! Мы провели заседание нашей фракции партии "Единая Россия". Как вы знаете, из 60-ти депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) наша фракция насчитывает 43 члена. Сегодня присутствовали 33 члена нашей фракции, и мы приняли единогласное решение поддержать кандидатуру, представленную нашим Президентом Республики Саха (Якутия) Вячеславом Анатольевичем Штыровым. Спасибо.

Председательствующий. Еще желающие выступить, пожалуйста. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Вы помните, когда утверждали Мельникова прокурором, я задавала ему вопрос насчет того, есть ли разница в работе в национальной  республике и обычных областях, краях. Действительно, он ответил, что  в национальных республиках есть особенность учета, и плюс ко всему наш регион, имеющий огромную территорию, неразвитые транспортные условия и так далее, конечно, требует определенного подхода. И поэтому, например, когда я спросила, сколько улусов посетил заместитель Прокурора республики, он ответил, что был только в трех. Если за полтора года только три улуса посещать, то я не думаю, что он сможет узнать эту республику и еë трудности. Поэтому если будет избран, то обязательно необходимо, чтобы этот пробел он мог устранить.

И второе, насчет ротации у меня вопрос такого порядка. Да, ротацию надо делать. Но это не означает, например, что предложили нашим и они не согласились выехать. Во-первых, коренное население не любит переезжать куда-то. Это тоже надо учитывать. Адаптироваться в других условиях очень трудно. Кроме того, только сейчас сказали, что двум прошлым замам предлагали какие-то должности, которые их не устраивали. Если наши соответствуют по своей квалификации, почему нельзя их предложить в другие регионы на уровень прокурора и заместителя прокурора? Тогда можно говорить о том, что, действительно, идет ротация.

Далее. Меня очень удивляет, я думаю, на этот недостаток прокуратура  обратит внимание, сколько было судебных процессов в связи с тем, что нарушались действующие законы Российской Федерации по применению районного коэффициента. Прокуратура занимала нейтральную позицию. Если бы они как надзорный орган поддерживали и рассматривали эти жалобы, защищали права северян, я думаю, этот вопрос мы решили бы по-другому. Сейчас нерюнгринцы уже добились правды, ведь  Верховный суд объективно подошел к этому вопросу, они решили свою проблему, у них тысячи жалоб о том, что перерасчет делается с нарушением. Где прокуратура? Нам расширили права – 41 право по социальным вопросам, но это расширение мы не чувствуем, потому что надзора нет. По этим расширенным правам действует законодательство или нет?

Должность эта очень серьезная.  Сегодня барахлит наша новая система голосования, и я прошу Председательствующего провести голосование на должном уровне, чтобы легитимно и абсолютно свободно мог работать избранный прокурор, нужно сделать тайное голосование. Спасибо.

Председательствующий. Желающие выступить есть? Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Я бы хотел обратиться к Константину Леонтьевичу как к заместителю Генерального прокурора Российской Федерации, потому что тему ротации вот так легко, походя, проводить на территории суверенных республик неудобно. Мне, например,  известно, какие прокуроры работают в республиках Татарстан и Башкортостан. Трудно представить, чтобы там были назначены люди из Нижнего Новгорода или Орловской области. Есть специфика республик. Более того, делать вид, что с приходом Николая Васильевича Мельникова вдруг произошли коренные изменения в работе прокуратуры …  Да, он получил положительную оценку по итогам деятельности за 2004 год. Этим мы и гордимся. Мы гордимся тем, что он попал в состав Конституционного Суда, это тоже достижение республики, но давайте вспомним, какого масштаба личности возглавляли нашу прокуратуру. Мое поколение успело поработать с такими людьми, как Николай Нифонтович Каратаев, вспомните, Василий Васильевич Колмогоров, Николай Егорович Полятинский, Николай Васильевич Мельников. А почему, если уж такая ротация идет, оскорблять республику, тот же Немков и Тахватуллин не трудоустроены федеральной прокуратурой, если уж такая ротация есть. Я Вас поздравляю с тем, что, возможно, Вам удалось в Дальневосточном федеральном округе, благодаря вашему мастерству, опыту таким образом совершить ротацию из других областей и так далее, в вашем округе единственная республика ... (дефект звука) ... Якутия. Я просил бы в связи  с этим в перспективе, с учетом тех традиций, которые есть в  прокуратуре, подойти более серьезно. Давайте возьмем Колмогорова Василия Васильевича, он же стал заместителем Генерального прокурора России, это достижение нашей прокуратуры, он показал  свой профессионализм на федеральном уровне в девяностые годы. И в этой связи у меня возникают некоторые сомнения в вопросах, связанных конкретно с ротационной политикой. Я бы просил народных депутатов при голосовании учесть и это, и стаж работы. Вы посмотрите, что мы теперь называем ротацией? Человек с должности начальника отдела приехал к нам в республику запросто заместителем Прокурора Республики Саха (Якутия). Вы посмотрите, что написано в биографии. А наш заместитель Прокурора республики нигде не трудоустроен! И это по федеральному называется ротацией. Я категорически против таких ротаций. И я думаю, что народные депутаты поймут подтекст моего выступления при голосовании, и, безусловно, надо быть полностью легитимным. В связи с этим я бы просил голосование сделать по бюллетеням. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Желающие выступить есть? Голосовать. Уважаемые народные депутаты! Статьëй 81 нашего регламента устанавливается, что  Государственное Собрание согласовывает назначение на должность руководителя территориального органа федерального органа исполнительной власти в случаях, предусмотренных федеральным законом, большинством голосов от числа избранных депутатов. У нас должно быть 35 голосов. По решению, принятому большинством голосов из числа присутствующих на заседании депутатов, решение может быть принято тайным голосованием. Народные депутаты Корнилова и Василий Васильевич Филиппов поставили вопрос о проведении тайного голосования с применением бюллетеня.

Уважаемые народные депутаты! Давайте проголосуем за предложение народных депутатов. Оно поступило первым. Кто за то, чтобы провести тайное голосование? Прошу проголосовать. (Голос в зале.) Уважаемые народные депутаты! Ввиду того, что электронная система не работает, вернемся назад. У нас остался один член нашего секретариата. Ввиду того, что секретариат у нас не в полном составе, надо доизбрать в счетную комиссию народных депутатов. Есть предложение избрать народных депутатов в состав секретариата, который будет работать с бюллетенями, если такое предложение будет принято. Никитина Екатерина Семеновна предлагает доизбрать в секретариат на сегодняшнее заседание Гаврильева Александра Ивановича и Петрову Пальмиру Георгиевну, двоих. Или еще одного доизбрать? Хватит? Хватит.

Уважаемые народные депутаты! Голосуем руками. Кто за то, чтобы избрать в состав секретариата на сегодняшнее заседание Гаврильева Александра Ивановича и Петрову Пальмиру Георгиевну? Прошу проголосовать. Опустите руки. Кто против? Воздержался? Спасибо, принято единогласно. В состав секретариата на сегодняшнее заседание избраны Гаврильев Александр Иванович и Петрова Пальмира Георгиевна.

Уважаемые народные депутаты! Двумя депутатами был поставлен вопрос о том, чтобы провести тайное голосование. У нас есть возможность провести тайное голосование,  с использованием бюллетеней, и открытое. Пожалуйста, по ведению – Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. … (Микрофон не включен, не слышно.)
Председательствующий. Зоя Афанасьевна, Вы меня всегда учите, чтобы я соблюдал регламент. В регламенте записано: "По решению, принятому большинством голосов от числа присутствующих на заседании депутатов, решение может быть принято тайным голосованием". Поэтому я соблюдаю регламент, как там написано. Нам нужно принять решение: тайное будет голосование или открытое. Первым поступило предложение Зои Афанасьевны Корниловой и Василия Васильевича Филиппова: принять решение тайным голосованием. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Счетная комиссия, пожалуйста, считайте голоса. Повыше поднимите руки.  10 плюс 11 – 22. По процедурным вопросам нужно 35. Юрий Николаевич, 22 голоса за то, чтобы голосование провести тайно. Решение принято или не принято? (Голос в зале.) Решение не принято. (Голос в зале.) Большинство голосов от 58-ми – 29, так должно быть. Тогда голосуется открытым.

По ведению – Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. … (Микрофон не включен, не слышно).
Председательствующий. Ввиду того, что электронная система не работает, голосуем руками. Правильно я вас понимаю? Максимов Афанасий Николаевич – еще раз по ведению.

Максимов А.Н. (Микрофон не включен, не слышно) ... давайте не будем превращать, у нас записано по регламенту. Будем действовать по регламенту. Тайно голосовать. (Голоса в зале).
Председательствующий. Посоветуйте мне, пожалуйста.

Еремеев Л.Д. Юрий Вадимович, Вы только сейчас прочитали регламент. В регламенте четко прописано, что избрание Прокурора республики проходит только тайным голосованием.

Председательствующий. Нет. Я внимательно вам зачитал: "По решению, принятому большинством голосов от числа присутствующих на заседании  депутатов, решение может быть принято тайным голосованием". Тайным не прошло, значит, открытым. Открытым  как в нашей ситуации голосовать? (Голоса в зале.) Руками. Тогда голосуем руками. (Голоса в зале.) Руками. 

Уважаемые народные депутаты! Позиции ясны, все четко высказались. На руках  у вас проект постановления Государственного Собрания, который гласит следующим образом:

 "Согласиться  с представленной Президентом Республики Саха (Якутия) кандидатурой Шумского Сергея Владимировича для назначения на должность Прокурора Республики Саха (Якутия). 

Направить настоящее постановление Президенту Республики Саха (Якутия).

Опубликовать настоящее постановление в республиканских газетах. 

Постановление вступает в силу с момента принятия.". 

Кто за то, чтобы принять данное постановление? Прошу голосовать. Голосуем руками. Счетную комиссию прошу считать. 37 голосов. Кто против? Подняли руки, уважаемые народные депутаты. Секретариат считает. Полностью процедуру проходим. Семь. Кто воздержался? (За - 38, против - 7, воздержалось - 7). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Постановление Государственного Собрания, если иное не предусмотрено настоящим регламентом, принимается большинством голосов от числа избранных народных депутатов, то есть 35 голосов. За проголосовали 38 народных депутатов. Решение принято. Поздравляем Сергея Владимировича с избранием на должность Прокурора Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты.)

Пожалуйста, Сергей Владимирович.

Шумский С.В. Я хочу поблагодарить уважаемого Президента республики, вас, уважаемые народные депутаты, за то доверие, которое вы сегодня мне оказали. Спасибо вам большое.

Председательствующий. Переходим к рассмотрению второго вопроса повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 9 Верхнеколымского района Республики Саха (Якутия)". Информация Кима-Кимэна Александра Николаевича.  Пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! В соответствии с законодательством сегодня мы должны осуществить свои полномочия по назначению на должность мирового судьи. Шесть кандидатур. Сегодня первой в повестке дня  кандидатура Польниковой Ольги Юрьевны на должность мирового судьи по судебному участку № 9 Верхнеколымского улуса Республики Саха (Якутия), сроком на 5 лет. Хочу отметить, что на заседании комитета единогласно проголосовали за то, чтобы поддержать данную кандидатуру на должность мирового судьи исходя из того, что она действительно родилась и выросла в Верхнеколымском улусе, проработала в качестве мирового судьи один срок и за этот срок проявила себя только с положительной стороны. Поэтому комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению просит народных депутатов поддержать наше решение и избрать ее на второй пятилетний срок.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Ольге Юрьевне есть? Вот кандидат. Поддержать, да? Спасибо. Вопросов нет. Ольга Юрьевна, пожалуйста, присаживайтесь.

Уважаемые народные депутаты, у вас на руках проект постановления об избрании Польниковой Ольги Юрьевны на должность мирового судьи. Постановление вступает в силу с момента принятия. Голосуем руками, уважаемые народные депутаты. Кто за? Прошу голосовать. Секретариат прошу считать. Прошу опустить руки. Кто против? Воздержался? Принято единогласно. Спасибо. Постановление Государственного Собрания принято.

Третий вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 13 Жиганского района Республики Саха (Якутия)". Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы также отметить, что на заседании комитета Халысов Марк Маркович получил абсолютную поддержку членов комитета, и при этом мы учитывали то, что он имеет огромный стаж по юридической специальности. Был прокурором Абыйского района, председателем Кобяйского районного суда, был прокурором Нюрбинского улуса и проработал первый срок в качестве мирового судьи в Жиганском районе. Характеризуется положительно. В связи с этим прошу народных депутатов поддержать решение комитета.

Председательствующий. Вопросы к Александру Николаевичу? Вопросы к Марку Марковичу? Поддержать? Уважаемые народные депутаты! У вас на руках проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) об избрании на должность мирового судьи Халысова Марка Марковича. Кто за это предложение? Прошу голосовать. Голосуем руками. Кто против? Нет. Кто воздержался? Нет. Принято единогласно. Поздравляем Марка Марковича с избранием на должность мирового судьи.

Четвертый вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 14 Кобяйского района Республики Саха (Якутия)".  Информация Александра Николаевича Кима-Кимэна.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Горлова Людмила Кузьминична представлена для избрания на должность мирового судьи на второй срок. По юридической специальности она работает с 1978 года, это уже более 25 лет. За время работы она проявила себя как грамотный юрист. Хочу отметить, что она живет в Кобяйском районе уже 27 лет, пользуется авторитетом у населения, выносимые ею решения отличаются компетентностью и соответствием действующему законодательству. В связи с этим комитет принял решение поддержать данную кандидатуру. Мы просим уважаемых народных депутатов проголосовать за нее и избрать на второй пятилетний срок.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Николаевичу есть? Нет. К Людмиле Кузьминичне есть вопросы? Пожалуйста, Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Наверное, вопрос ко всем кандидатам по анкете, где второй раздел, "Сведения об образовании", пункт 4: "Какими иностранными языками и языками народов Российской Федерации владеете и в какой степени?". Немецкий знаете, русский не знаете, украинский не знаете, якутский не знаете, так получается? Этот вопрос надо решить. Неужели якутский язык – это не язык народа России, и русский – не народа России, и украинский – не народа России, так что ли? Я считаю, этот вопрос всем кандидатам надо посмотреть и исправить, тем более, что 27 лет живëте в Кобяйском улусе, якутский язык надо знать.

Горлова Л.К. … (Микрофон не включен, не слышно.)
Николаев Ю.М. Не знаете или ...

Горлова Л.К. Я не знаю.

Николаев Ю.М. Русский не знаете?

Горлова Л.К. Русский знаю.

Председательствующий. Слово предоставляется Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Я прошу народных депутатов поддержать кандидатуру, она немного все-таки якутский язык знает.

Председательствующий. Еще вопросы есть? Нет. Кто за то, чтобы принять постановление? Прошу голосовать. Прошу опустить руки. Кто против? Нет. Кто воздержался? Нет. Принято единогласно.

Пятый вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 22 Нижнеколымского района Республики Саха (Якутия)". Информация Кима-Кимэна Александра Николаевича.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Сегодня на наше рассмотрение вносится кандидатура Обрезумовой Нины Андреевны на должность мирового судьи по судебному участку № 22 Нижнеколымского района. Хочу, отметить, что она с 1971 года проживает в Нижнеколымском районе,  за все время работы характеризуется положительно. Более того, в качестве мирового судьи по судебному участку № 22 проработала первый срок достаточно успешно, характеризуется положительно. Есть представление Председателя Верховного суда и нашего департамента, в связи с чем комитет, просмотрев все документы, задав соответствующие вопросы, принял решение поддержать данную кандидатуру. Мы просим уважаемый парламент принять соответствующее решение.

Председательствующий. Вопросы к Александру Николаевичу есть? Нет. Вопрос к Нине Андреевне. Пожалуйста, Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. У меня не вопрос. У меня предложение поддержать кандидатуру Нины Андреевны Обрезумовой, человека, уже давно известного нашему парламенту.

Председательствующий. Вопросов нет.  Нина Андреевна, пожалуйста, присядьте.

Уважаемые народные депутаты! Инженерная служба сказала, можно голосовать электронно. Проголосуем? Кто за кандидатуру Нины Андреевны? Прошу голосовать.  (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Шестой вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 24 Оймяконского района Республики Саха (Якутия)". Информация Кима-Кимэн Александра Николаевича.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Шулунова Светлана Цыденовна представляется на должность мирового судьи по судебному участку № 24 на повторный пятилетний срок. Она живет и работает в поселке Усть-Нера Оймяконского улуса с 1981 года. Прошла большой трудовой путь,  начинала свою работу с секретаря судебного заседания в 1982 году.  Проработала первый срок полномочий в качестве мирового судьи. Характеризуется только с положительной стороны. Хочу дополнительно отметить, что принимает активное участие в правовом просвещении граждан, часто выступает в средствах массовой информации. Комитет проголосовал за нее и просит поддержать данную кандидатуру.

Председательствующий. Вопросы к Александру Николаевичу есть? К Светлане Цыденовне есть вопросы? Поддержать. Проходите, пожалуйста. Уважаемые народные депутаты, кто за то, чтобы принять постановление Государственного Собрания? Прошу определиться. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.  Поздравляем Светлану Цыденовну с избранием мировым судьей.

Седьмой вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 34 Хангаласского района Республики Саха (Якутия)". Информация Кима-Кимэна Александра Николаевича.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение вносится кандидатура Брызгалова Александра Ивановича на должность мирового судьи по судебному участку № 34. Хочу отметить, что он выдвигается на второй пятилетний срок. По биографии вы отслеживаете, что он начинал с рядового милиционера. Прошел путь, стал офицером, был следователем, и в 2001 году парламент республики избрал его на должность мирового судьи по судебному участку № 34. За первый срок полномочий он характеризуется положительно. Хочу отметить, что нагрузка на этот судебный участок достаточно большая, но при этом принятые решения в основной массе являются соответствующими действующему законодательству. В связи с этим комитет принял единодушное решение поддержать данную кандидатуру. Мы просим парламент принять соответствующее решение и назначить его на второй пятилетний срок.

Председательствующий. Вопросы к Александру Николаевичу есть? Нет. Вопросы к Александру Ивановичу Брызгалову? Нет. Александр Иванович, присядьте, пожалуйста.

Уважаемые народные депутаты! У вас на руках проект постановления. Включаем режим голосования. Прошу определиться. (За - 49, против - 2, воздержалось - 1).  Решение принято. Мы поздравляем Александра Ивановича с избранием мировым судьей по Хангаласскому улусу.

Восьмой вопрос повестки дня "О назначении представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)". Информация Гаврильева Александра Ивановича, заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению. Пожалуйста, Александр Иванович, Ваша информация.

Гаврильев А.И. Уважаемый Президент! Уважаемые народные депутаты! Сегодня мы должны принять решение по представителям общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия). Это регламентировано законом нашей республики от 15 июня 2004 года, то есть нами  с вами принято в третьем созыве. И представители общественности в квалификационной коллегии судей республики являются членами квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) и назначаются Государственным Собранием. Согласно пункту 2 этого закона в коллегии судей семь представителей общественности. Это соответствует норме представительства, определенной Федеральным законом  "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации". Какие требования к представителям общественности? В соответствии с Федеральным законом об органах судейского сообщества представителем общественности может быть гражданин Российской Федерации, достигший 35 лет, имеющий высшее юридическое образование, не совершивший порочащих его поступков, не замещающий государственную или муниципальную должность, должность государственной или муниципальной службы, не являющийся руководителем организации или учреждения независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также не являющийся адвокатом и нотариусом. Порядок внесения в Государственное Собрание предложений по кандидатам – всë это определено. Всего поступило 25 документов, 25 кандидатур. Комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению на прошлой неделе все их просмотрел. Какие документы требуются согласно нашему закону? Во-первых, протокол  или решение собрания общественности о выдвижении кандидата, письменное заявление кандидата о согласии на назначение представителем общественности и на участие в работе квалификационной коллегии судей, заверенная в установленном порядке копия паспорта гражданина Российской Федерации, заверенная копия диплома о высшем юридическом образовании, заверенная копия трудовой книжки, характеристика с места работы кандидата, медицинские справки из психоневрологического и наркологического диспансеров, медицинское заключение о  состоянии здоровья кандидата и письменное согласие кандидата на проверку сведений, содержащихся в представленных им документах.

Согласно статье 5 нашего республиканского закона профильный комитет, то есть комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению обратился с запросом о проверке достоверности представленных в Государственное Собрание документов в соответствующие органы, то есть в Министерство внутренних дел, ФСБ, налоговые службы. Также имеем право пригласить кандидата для проведения собеседования. На запрос о проверке представленных документов мы получили сведения из Министерства внутренних дел. Когда по кандидатурам будет моя информация, я это озвучу. Согласно статье 5 нашего закона 24 марта с участием председателя комитета Кима-Кимэна Александра Николаевича проведено с каждым из кандидатов собеседование. На собеседовании не было только Лешкевич из города Нерюнгри.

По процедуре голосования. Закон в действующей редакции от 15 июня 2004 года обязывает проводить тайное голосование бюллетенями в один тур, то есть второго, третьего туров, как у нас было по членам Центральной избирательной комиссии, не будет. Голосование проводится один раз. То есть мы голосуем по списку, называем семь, на ваш взгляд, приемлемых кандидатур.

Кроме того, буквально вчера поступила письменная справка из Совета судей Республики Саха (Якутия), подписанная председателем Федоровым, от квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) – председателем Колесовым и от Управления судебного департамента Республики Саха (Якутия) – начальником управления Немцовым. Эта справка находится у вас, народных депутатов, на столах, она утром была положена на рабочие места. Содержит сведения по четырем кандидатам, по которым три эти  ведомства сделали замечания,  чтобы мы с вами приняли наиболее взвешенное и правильное решение, так как в состав квалификационной коллегии судей должны быть избраны люди достойные, имеющие безупречную репутацию.

Теперь по кандидатурам. Согласно заключению государственно-правового управления мы сделали запрос в связи с тем, что  у нас среди кандидатов есть люди, занимающиеся индивидуальным предпринимательством. Федеральный закон устанавливает некоторые запреты в отношении них. Если это просто индивидуальный предприниматель без образования юридического лица, то он имеет право быть представлен в этот избираемый сегодня орган, в квалификационную коллегию судей, но если индивидуальный предприниматель является арбитражным управляющим, то, к сожалению,  федеральный закон этого не позволяет.

Итак, я озвучу все представленные кандидатуры в том порядке, как они были представлены по документам и поступили в Государственное Собрание, то есть не в алфавитном порядке, хотя бюллетени будут подготовлены в алфавитном порядке. Из названных кандидатур трое вновь подал документы в состав кандидатов, были в прошлом составе квалификационной коллегии судей. 

Итак, первая кандидатура:  Габышев Александр Сергеевич – представлен Якутской республиканской общественной организацией "Электропрофсоюз". Анкетные данные зачитывать не буду, всë у вас есть. Он работал в предыдущем составе.

Председательствующий. Александр Иванович, когда называете кандидатуры, пусть они к трибуне выходят, чтобы мы видели.

Гаврильев А.И. К третьему центральному микрофону, пожалуйста, подойдите.

Председательствующий. К трибуне надо выходить, чтобы все видели. Может быть, будут вопросы.

Гаврильев А.И. Комитет внимательно посмотрел все документы. На момент собеседования и после собеседования все документы соответствуют требованиям нашего республиканского закона. Замечаний по документам нет, и замечаний от тех структур, кому мы сделали запросы, тоже нет.

Кандидатура Габышева достойна того, чтобы внести в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Габышеву есть? Нет. Прошу садиться.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Окороков Кузьма Кузьмич – представлен Федерацией профсоюзов Республики Саха (Якутия), с ним также проведено собеседование. Все представленные документы соответствуют требованиям нашего республиканского закона. Замечаний силовых структур к нему нет. Кандидатура может быть рассмотрена сегодня и внесена в список для тайного голосования. 

Председательствующий. Вопросы к Кузьме Кузьмичу есть? Нет.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура:  Горбачëва Татьяна Ивановна – представлена Якутским республиканским комитетом защиты мира. Судья в отставке. В собеседовании приняла участие. Очень много вопросов было задано. Как вы видите, эта первая кандидатура, по которой есть письмо от Совета судей, квалификационной коллегии судей республики и Управления судебного департамента. Здесь народные депутаты вправе задавать вопросы. Все остальные документы соответствуют требованиям. Если депутаты посчитают нужным, еë кандидатура может быть включена в бюллетень для тайного голосования. Комитет по государственному строительству вносит эту кандидатуру.

Председательствующий. Вопросы есть к Татьяне Ивановне? Нет. Следующая кандидатура. Я же спросил вас, если есть вопросы, пожалуйста, нажимайте кнопку. В список мы всех обязаны внести, а потом тайное голосование, через кабинку пройдем и выразим свое мнение. Вопросы есть к Татьяне Ивановне? Пожалуйста, Корнев Игорь Алексеевич.

Корнев И.А. Горбачëва Татьяна Ивановна, правильно да? Я тут читаю справку. Я не знаю этого человека, впервые ее вижу. Читаю, что написано: "Систематическая неоправданная волокита при рассмотрении судебных дел, грубое нарушение процессуального законодательства, фальсификация судебного решения, прогулы на работе". Это основание, почему ее освободили от  предыдущей работы?! Я спрашиваю, мы ее дальше-то куда двигаем?!

Гаврильев А.И. В квалификационную коллегию судей.

Корнев И.А. Насколько вот эта справка объективно составлена, ей-то можно доверять?

Председательствующий. Игорь Алексеевич, подписали справку Федоров, Колесов и Немцов. Поэтому она объективна. Мы отклонить не можем. Мы можем только определиться голосованием, семь знаков поставим против фамилий представителей общественности в квалификационную коллегию судей.

Корнев И.А. Тогда  к Татьяне Ивановне вопрос. Татьяна Ивановна, Вы можете это как-то прокомментировать?

Горбачева Т.И. В материалах дела есть характеристика, данная Горевой, министром юстиции, на ноябрь 1997 года. Посмотрите, какая характеристика. Потом, меня назначили заместителем председателя городского суда. Но моя кандидатура не понравилась председателю городского суда, и в июле 1998 года я подала заявление об отставке. Было представление председателя городского суда, и там все в кучу написали. Никаких прогулов  у меня не было. Прогулы были у судьи, работающей у нас в городском суде, на которую я писала докладные. Приказом министра Горевой эти прогулы были засчитаны ему по целым неделям. Я не говорю, что у меня не было недостатков в работе. Недостатки в работе есть у всех, кто работает. Кто не работает, у тех недостатков нет.

Корнев И.А. Ясно. И теперь вы пытаетесь попасть в эту коллегию, чтобы они за все обиды ответили?

Горбачева Т.И. Почему?

Корнев И.А. А какая цель? Вы меня извините, конечно, но если бы мне такое написали, я бы уже не рыпался никуда.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Татьяна Ивановна, присаживайтесь.

Следующая кандидатура, Александр Иванович. По ведению – Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Уважаемый Президент! Уважаемые коллеги! Смотрите. Нам эти бумаги дали этим утром, положили на стол. У нас физически нет возможности вникнуть, что стоит за каждым кандидатом, какой шлейф достижений или недостатков. Поэтому я бы попросил Вас, Александр Иванович, говорите, у кого какая характеристика. А то Вы говорите, справка есть, смотрите. А что смотреть-то? Корнев правильно сделал замечание. Та же Горева здесь присутствует, пусть она выйдет и скажет нам, почему у нее такая характеристика. Она же нам говорит, что все это не так. Александр Николаевич, раз вы рассматривали, дайте нам тогда объективную и развернутую характеристику каждого кандидата. Что нас держать в темноте?! У нас просто не было возможности. А сейчас я просто смотрю на кандидата: нравится он мне или не нравится, и все. Но это же неправильно. Попрошу вас характеризовать конкретно каждого, что у него есть.

Председательствующий. Спасибо, Александр Александрович. Александр Иванович, подробней. Следующая кандидатура.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Прежде чем приступить к следующей кандидатуре, я бы хотел сказать, что каждого индивидуально и персонально рассматривали на собеседовании и на заседании постоянного комитета 28 числа. Поверьте, эта была серьезная работа. Полдня ушло только на собеседование с каждым. Мы дали вам в таком виде. Работал в этом плане постоянный комитет, он подготовил эти документы, и комитет не вправе кого-либо отсеивать. Наша задача – довести до парламента, а уже на процедуре голосования каждый из вас вправе голосовать так, как этого требует наш регламент.

Следующая кандидатура: Габышева Сардана Федоровна – представлена Исполнительной дирекцией отделения пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Все документы, представленные по данной кандидатуре, соответствуют требованиям закона. На собеседовании она была, замечаний по документам  к ней нет, замечаний от силовых структур тоже нет. Кандидатура может быть внесена в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. К Сардане Федоровне вопросы есть? Нет. Присаживайтесь, пожалуйста.

Следующая кандидатура.

Гаврильев А.И. Аллахский Геннадий Николаевич – представлен коллективом Якутского республиканского отделения транспортной инспекции. Все документы соответствуют требованиям нашего республиканского закона. По документам замечаний нет, собеседование прошел, прошел заседание постоянного комитета в понедельник. Замечаний от силовых структур не поступило. Кандидатура может быть внесена в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Вопросы Геннадию Николаевичу есть? Нет. Спасибо. Следующая кандидатура.

Гаврильев А.И. Попов Михаил Семенович – представлен профсоюзным комитетом акционерной компании "Якутскэнерго". Все документы соответствуют требованиям нашего республиканского закона. На запрос в силовые структуры поступило письмо от Министерства внутренних дел на три административных правонарушения, совершенных Поповым в прошлом году: два раза осенью и в январе этого года. Оба связаны с управлением транспортом, два нарушения связаны с перестраиванием во время движения и последнее, в январе этого года, – за управление автомашиной в нетрезвом состоянии. После повторной проверки Министерства внутренних дел по Михаилу Семеновичу январское правонарушение снято, оно не зафиксировано в информационном центре, осталось только одно правонарушение, связанное с перестройкой автомашины не в тот ряд. Все остальные документы соответствуют требованиям закона. Собеседование прошел. На собеседовании было задано очень много вопросов. Заседание комитета он тоже прошел. Кандидатура может быть внесена в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть к Александру Ивановичу? Нет. К Михаилу Семеновичу вопросы, пожалуйста. Нет. Присаживайтесь, Михаил Семенович. Следующая кандидатура.

Гаврильев А.И. Замотаева Ольга Васильевна – представлена региональным отделением общества оценщиков. Она была в прошлом составе квалификационной коллегии судей. Все документы соответствуют требованиям нашего республиканского закона. Была на собеседовании, была на заседании постоянного комитета, и, кроме того, по прошлому созыву квалификационной коллегии судей она представлена к награде Государственным Собранием (Ил Тумэн) за работу в этой общественной должности. Кандидатура соответствует требованиям закона, может быть внесена в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Пожалуйста, Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Александр Иванович, у меня два вопроса. Если у человека снято какое-то нарушение и так далее, это обязательно зачитывать? Как у нас по регламенту?

Гаврильев А.И. Не по регламенту, а статья 5 закона требует, чтобы мы обратились  с запросом.

Жирков А.Н. А снятое нарушение считается действующим или не считается?

Гаврильев А.И. Это информация для размышления.

Жирков А.Н. Значит, вы выборочно относитесь  к этому?

Гаврильев А.И. Я сказал, что ... (прерванная речь.)

Жирков А.Н. Александр Иванович, у Вас не по всем исчерпывающая информация. Вот я завидую вашей информированности по Попову, а по остальным, я не думаю, что у вас такая информированность.

И второй вопрос. По Замотаевой Вы сказали, что она была представлена к награждению Государственным Собранием. Она получила эту награду?

Гаврильев А.И. Еще нет. Документы здесь.

Жирков А.Н. Представленных к награде много среди кандидатов?

Гаврильев А.И. Двое.

Жирков А.Н. А если Государственное Собрание не удовлетворит ее просьбу, это тоже будет записано в актив Замотаевой?

Гаврильев А.И. По крайней мере, вопрос не ко мне.

Жирков А.Н. Александр Иванович, это некорректно с Вашей стороны. Человек еще не получил эту награду. Государственное Собрание еще не вынесло своего решения,  а Вы тут начинаете рассказывать эти вещи. Не надо так делать. Вы объективную информацию старайтесь дать, а не свою оценку каждой кандидатуре.

Председательствующий. Вопросы к Ольге Васильевне, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Я, пользуясь случаем, как председатель комитета хочу довести до сведения народных депутатов, что мы обязаны оглашать все справки, которые поступали в наш адрес. И здесь нет никакого субъективизма. И потом, эти документы приложены. Они приложены для того, чтобы вы смогли сформировать для себя объективное мнение и проголосовать за того кандидата, которого вы считаете наиболее достойным. Поэтому я считаю, нельзя обвинять Александра Ивановича в каком-то субъективизме.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Осипова Светлана Викторовна – представлена трудовым коллективом ГУП "Комдрагмет". Все документы, представленные Осиповой, соответствуют требованиям республиканского закона. Прошла собеседование, комитет. Кандидатура Осиповой может быть внесена в бюллетень для тайного голосования. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы  к Александру Ивановичу? Вопросов нет. Вопросы к Светлане Викторовне. Нет. Спасибо. Следующая кандидатура.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Попов Василий Иванович – представлен трудовым коллективом акционерной компании "Якутскэнерго". Все документы соответствуют требованиям нашего республиканского закона. Прошел собеседование, заседание постоянного комитета. Замечаний от силовых структур нет. Кандидатура может быть внесена  в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Вопросы к Василию Ивановичу? Нет. Василий Иванович, присядьте, пожалуйста. Следующая кандидатура.

Гаврильев А.И. Сайганова Татьяна Викторовна представлена Якутской городской общественной организацией инвалидов по зрению, абсолютно слепых. Все документы соответствуют требованиям республиканского закона. Прошла собеседование, прошла заседание постоянного комитета. Замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Сайгановой может быть внесена в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, вопросы к Гаврильеву Александру Ивановичу есть? Пожалуйста.

Корнев И.А. Эту же самую справку читаю: "...поэтому к таким гражданам подход должен быть как к адвокатам, и по этой причине считать, что они не отвечают требованиям, предъявляемым к представителю общественности". К таковым из числа кандидатов относится в том числе Сайганова Татьяна Викторовна. Дальше мы какое решение принимаем?

Гаврильев А.И. Ответ уже дал Александр Николаевич на подобный вопрос Жиркова, что эти сведения даны  вам для справки, для того чтобы вы сами принимали для себя решение.

Председательствующий. Вопрос Жиркова Александра Николаевича.

Жирков А.Н. Александр Иванович, эти справки даются нам для того, чтобы мы сумели создать какое-то представление о кандидатурах, это совершенно правильно. И нигде ни в одном регламенте нет записи о том, что эти справки обязательно должны быть зачитаны. Мы должны их заранее знать. А для того, чтобы заранее знать, эти справки должны быть распространены нам заблаговременно, чего сделано не было. Поэтому мы сидим и оглашаем каждую справку.

Корнев И.А. … (Микрофон не включен, не слышно.)
Гаврильев А.И. Уважаемые депутаты! На последней странице справки написано,  что мы понимаем, что данная справка не имеет обязывающую силу, она просто поможет принять более правильное решение.

Председательствующий. Вопросы  Татьяне Викторовне? Слово Санникову Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. Юрий Вадимович, мне не понятен сам документ, поэтому вопрос к Александру Николаевичу, Александру Ивановичу, потом к Татьяне Викторовне. Эта справка обязательна по процедурным вопросам, она необходима?

Ким-Кимэн А.Н. Вы знаете, что в соответствии с законодательством о судейском сообществе, в соответствии с Законом о представителях общественности в квалификационной коллегии судей мы должны быть объективны, и для нас любая информация важна для принятия правильного решения. Поэтому мы обратились с официальным запросом в соответствующие структуры, от них получили справки, которые сегодня оглашаем. Что касается своевременности, вы знаете, что мы работаем по регламенту, в последующем мы можем представлять документы, которые к нам поступают. Обвинения Александра Николаевича Жиркова мы не можем принять. Тот же комитет по науке и образованию не всегда же представляет все заранее за две недели. Я думаю, что мы не должны обвинять друг друга. Решаем важный вопрос, надо чтобы представители общественности были очень объективными, чтобы они не были заинтересованы в работе судейского корпуса. Если есть какие-то вопросы, которые их связывают с судейским корпусом, об этом мы должны как депутаты знать. Формально она не является членом коллегии адвокатов, поэтому включена в список для голосования. Остальное  –  вы для себя сделайте, пожалуйста, вывод.

Санников М.С. Продолжение.

Председательствующий. Пожалуйста.

Санников М.С. Вот три очень компетентных органа: Совет судей, квалификационная коллегия, Судебный департамент  – они дают справку четырем кандидатам. Что касается Татьяны Викторовны, ее обвиняют, что она часто участвует в судебных процессах. Никакого обвинительного пункта нет. Поэтому само содержание этой справки непонятно, что касается тех или иных кандидатов. Кандидат стоит на трибуне, прочитайте справку. Ее обвиняют только в очень частом участии в судебных процессах. Больше никаких предложений нет.

Ким-Кимэн А.Н. Могу пояснить.

Санников М.С. У меня к Татьяне Викторовне вопрос и Юрию Вадимовичу. Прежде чем пропускать такие документы, хотя бы то, что касается этой справки по конкретным кандидатам, вы должны сами анализировать, не просто так: сегодня утром дать и ориентироваться на эту справку.

Ким-Кимэн А.Н. Совершенно верно. Поэтому я поясняю. Михаил Семенович, роль квалификационной коллегии судей, в том числе представителей общественности, заключается в том, что они участвуют в формировании судейского корпуса. А если они часто участвуют и у них есть голоса как "за", так и "против" по любым вопросам, в которых они представляют ту или иную категорию, как Вы думаете, Вы должны об этом знать или нет? Никто не ставит вопрос об обвинении. Есть справка, по которой вы для себя поясняете, что она очень активно участвует в судебных процессах. Вы должны это знать. Для себя надо делать вывод, насколько этот человек заинтересован.

Санников М.С. Александр Николаевич, эта справка дает нам понять, что мы должны ориентироваться и не пропускать этих людей. В заключении это написано.

Ким-Кимэн А.Н. Нет, это вы как депутат решайте.

Санников М.С. Что касается Сайгановой Татьяны Викторовны, я ее впервые вижу на этой трибуне. Там никаких обвинительных слов, даже претензий нет. Почему включаете в список? Если включают эти структуры, они должны конкретно указывать, в чëм заключается ее нарушение или их неприязнь к данной кандидатуре. А в заключении дают формулировку, что они как бы не достойны быть членами коллегии.

Председательствующий. Михаил Семенович, уважаемые народные депутаты! Всю информацию, которая у нас есть, мы обязаны довести до вас. Каждый решает сам.

Санников М.С. Юрий Вадимович, информации здесь нет, просто предлагают голосовать против.

Председательствующий. Михаил Семенович, я Вас не перебивал. Те органы, которые представили эту справку, за нее отвечают. Это не заключение нашего комитета. Комитет по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению представил нам все 22 кандидата, какая информация у нас есть, мы и доводим до вас.

Санников М.С. Если будем пропускать любую информацию без проверки конкретным комитетом, мы будем всех подряд обвинять в чем-то.

Председательствующий. Мы не обвиняем.

Санников М.С. Если документ поступил, вы должны уточнить на комитете.

Председательствующий. Михаил Семенович, мы не обвиняем. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я продолжаю тот же вопрос насчет Сайгановой.  Пишется обвинение, что подаются кассационные жалобы в Верховный суд республики, когда бывают не согласны с решением суда. А что, это плохо? Так что хорошо, голосуйте.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Я хочу довести до вашего сведения, что у нас в работе сегодняшнего пленарного заседания принимают участие представители судейского корпуса: Председатель Верховного суда Республики Саха (Якутия), представители Судебного департамента. Если есть у вас вопросы, пожалуйста, можете им задавать. А справки представлены для того, чтобы у вас сложилось мнение, насколько эти люди как представители общественности будут беспристрастны к тем кандидатам, которые будут идти в федеральные, мировые и арбитражные судьи. Поэтому вам дается справка. Почему препятствием является то, что он адвокат или нотариус? Если он адвокат, то защищает какую-то сторону. Но она не является официальным адвокатом, при этом представлена справка, насколько часто она участвует в судебных разбирательствах. Это не обвинение. Я не понимаю, откуда Михаил Семенович вычитал для себя, что Сайганову  в чем-то обвиняют. Зачем вывод такой делаете?

Санников М.С. … (Микрофон не включен, не слышно.)

Председательствующий. Всë, спасибо. Вопросы к Татьяне Викторовне? Задайте хоть один вопрос.

Ким-Кимэн А.Н. Я отвечаю на вопрос Михаила Семеновича. Все списки выдвинутых кандидатов были представлены в соответствующие структуры. По ним они разбирались и представили для вашего сведения справки.

Председательствующий. Слово Корневу Игорю Алексеевичу.

Корнев И.А. Я читаю, что написано в этой справке, которую подписали три человека.  Здесь написано: "Они не отвечают требованиям, предъявляемым к представителю общественности". Здесь же написано это, понимаете?! Если они не отвечают, значит, мы  не имеем права вносит в бюллетень. Объясните мне тогда, чтобы я понял.

Ким-Кимэн А.Н. Я объясняю, что в соответствии с законом препятствием является, если кандидат является членом Коллегии адвокатов. Она таковым не является. Поэтому соответствует. Сергей Евгеньевич, пожалуйста, поясните, чтобы не было неправильного толкования.

Председательствующий. Слово предоставляется председателю квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) Колесову Сергею Евгеньевичу.

Колесов С.Е. Мы исходили из того положения закона, что представители общественности в составе квалификационной коллегии решают очень важные государственные вопросы. Квалификационная коллегия судей – это, по общему мнению ученых-правоведов, не просто какая-то общественная организация, это орган судейского сообщества, который наделен функциями государственной власти. Квалификационная коллегия решает вопросы рекомендации на должность судьи граждан, обратившихся с заявлениями, может отказать в рекомендации. Квалификационная коллегия прекращает полномочия федеральных судей, которые назначены Указом Президента Российской Федерации. Квалификационная коллегия может прекратить полномочия мировых судей, которых назначает законодательный орган субъекта Российской Федерации. Это очень важная функция.

Кроме того, квалификационная коллегия принимает решение о даче согласия на привод судьи в соответствующие органы, на применение мер пресечения ... (дефект звука) ... о заключении под стражу, дает согласие на возбуждение уголовного дела не только в отношении судей, но и тех, в отношении кого Уголовно-процессуальный кодекс предусматривает особый порядок привлечения к уголовной ответственности, в том числе и депутатов. Очень большие функции,  поэтому закон предусматривает повышенные требования к представителям общественности в состав квалификационной коллегии.

Почему мы в отношении четырех кандидатов в представители общественности составили справку? Конечно, можно согласиться с тем, что мы эту справку представили с некоторым опозданием. Действительно, там же написано, что это документ не обязывающий,  вы не обязаны с нашей справкой соглашаться, это ваше мнение, но мы должны довести до вас информацию. Ведь вопрос сегодня не возникает, почему адвокаты не могут быть представителями общественности, почему нотариусы не могут быть представителями общественности. Вот о чем речь идет. А Сайганова Татьяна Викторовна очень часто принимает участие в качестве представителя граждан, юридических лиц в Якутском городском суде. Это почти что на профессиональной основе, как адвокаты. Может быть, есть даже такие адвокаты, которые меньше, чем она принимают участие  в судебных заседаниях Якутского городского суда. Вы сами поймите, если человек постоянно принимает участие в заседаниях Якутского городского суда по судебным делам разного рода, естественно, складываются определенные отношения у этого человека с судьями. Если какой-то вопрос будет рассматриваться квалификационной коллегией в отношении этого судьи, с решением которого Сайганова не была согласна и так далее, может ли стоять вопрос о полной объективности при решении вопроса конкретного судьи на заседании квалификационной коллегии? Вот о чем речь идет. Александр Николаевич совершенно правильно сказал, что она как представитель граждан, юридических лиц не входит в перечень требований, которые не допускают ее в состав представителей общественности. Но мы считаем, что ее надо приравнивать к адвокатам, поскольку она ни когда-то единично, от случаю к случаю принимает участие в заседаниях суда, а на постоянной, почти что профессиональной основе. У нас есть выборка дел, в которых она принимала участие, очень много, причем ряд лет. Я думаю, что это обстоятельство может помешать  работе  в квалификационной коллегии судей.

Председательствующий. Спасибо. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Хорошо. Мы выслушали судейскую сторону. Я  считаю, что это здорово, когда от общественности люди присутствуют на судебных заседаниях. Мы сами сталкиваемся  с судебной системой и представляем, что это такое. Поэтому я Вам хотел бы задать вопрос, Татьяна Викторовна. Эти претензии к Вам, что Вы постоянно присутствуете на заседаниях суда, я думаю, что это правильно, потому что тогда Вы изнутри знаете систему принятия решений и оценки, да? Поэтому, пожалуйста, скажите несколько слов по этим  предъявляемым к Вам претензиям.

Сайганова Т.В. Во-первых, постоянно я не могу участвовать в судебных заседаниях хотя бы потому, что огромное количество юристов у нас в городе, которые тоже ... (дефект звука) ... как и я. Кроме того, у нас огромное количество адвокатов, которые также ходят на судебные заседания, и не только по гражданским делам, как я хожу, но и по уголовным и прочим делам. Возьмите любого здесь сидящего юриста, выдвинутого так же как и я в качестве кандидата от общественности в квалификационную коллегию судей. Они точно также ходят на судебные заседания, поскольку это их работа. И за это они тоже получают деньги. Поэтому говорить, что я одна хожу, что не ходит кто-то другой, просто неправомерно. Кроме того, в статье 11 Закона об органах судейского сообщества Российской Федерации дан конкретный исчерпывающий перечень, кто не может быть … (некачественная фонограмма). Представителей, которыми могут являться любые юристы, там не названо. Поэтому ставить мне это в вину, я считаю, просто невозможно. Я могу расценить это просто как боязнь судейского корпуса именно того, что я могу войти в эту коллегию, по той причине, что я знаю изнутри их работу, сталкиваюсь с их работой, с волокитой некоторых судей и прочее. Но в то же время хочу сказать, что я, если даже пройду в эту коллегию, единолично ничего решить не смогу, поскольку сама квалификационная коллегия состоит из определенного количества человек и мой голос всего один будет. И если будет один из этих 21-го, он решающей силы иметь не будет. Тут мне поставили в вину, что я буду влиять, а для чего тогда вы меня избираете в квалификационную коллегию судей? Она же как раз и должна влиять на совершенствование работы судейского корпуса и отдельных судей.

Кухтин А.А. Спасибо. Все ясно, почему на Вас такую справку написали.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста, Ваш вопрос.

Жирков А.Н. Юрий Вадимович, у нас обед по регламенту.

Председательствующий. Мы сейчас отпустим, потом. Еще вопросы к Татьяне Викторовне? Готовцев Юрий Александрович требует слова.

Готовцев Ю.А. Товарищи! Татьяна Викторовна самый неудобный кандидат для наших судов. Из этой позиции надо исходить. Если там нужны профессионалы, на ее кандидатуре надо остановиться. Во-первых, на платной основе все делают. Но я сомневаюсь, вряд ли на платной основе общество незрячих, абсолютно слепых порекомендует ее, там и денег-то нет на зарплату. Поэтому всех под одну гребенку – так решать тоже нельзя. А если бы она не принимала участия, вы сказали бы, что пассивная, и вопрос возник бы. Но так же решать нельзя.

Теперь, Юрий Вадимович, мы так перезимуем здесь. Комитеты достаточно рассмотрели вопрос, кандидатуры есть, дайте время в перерыве посмотреть, а после обеда надо приступить к голосованию. Иначе мы в дебри залезем и еще будем сидеть.

Председательствующий. Последний вопрос задает Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. По регламенту мы сейчас должны идти на обед. Если депутаты начали выступать, я скажу, что я лично согласен с мнением судей, которые справку написали, потому что сейчас мы выбираем очень ответственных людей, они должны быть объективными, поэтому я лично буду голосовать против. Спасибо.

Председательствующий. Больше вопросов к Татьяне Викторовне нет?

Уважаемые народные депутаты, согласно статье 23 нашего регламента объявляется обеденный перерыв. Начинаем работать в 14 часов 30 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, члены Правительства! Продолжаем работу очередного 22-го пленарного заседания. Прошу рассаживаться. Александр Иванович, пожалуйста, представляем следующую кандидатуру.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Следующая кандидатура: Тресвятский Владислав Анатольевич – представлен трудовым коллективом инвестиционного фонда "СахаИнвест", все документы согласно требованиям нашего республиканского закона соответствуют, был на собеседовании, был на заседании постоянного комитета, замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Тресвятского достойна того, чтобы быть внесенной в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Пожалуйста, вопросы к Владиславу Анатольевичу. Нет вопросов. Присядьте, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Огочонова Надежда Васильевна – представлена государственным учреждением "Республиканское объединение начального профессионального образования", все документы соответствуют требованиям нашего республиканского закона, была на собеседовании, была на заседании постоянного комитета, замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Огочоновой достойна того, чтобы быть внесенной в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Вопросы к Надежде Васильевне? Нет. Спасибо, Надежда Васильевна, присядьте. Следующая кандидатура.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Лешкевич Любовь Владимировна – представлена ООО "Нирунган" (Нерюнгринский район). На собеседовании ее не было, но все документы соответствуют требованиям республиканского закона, замечаний от силовых структур нет. Сегодня она тоже не смогла принять участия в нашем пленарном заседании.  Еë кандидатура по всем документам соответствует тому, чтобы быть включëнной в список для тайного голосования.

Председательствующий. Следующая кандидатура.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Милюшенко Галина Филипповна – представлена кредитно-потребительским кооперативом граждан "Общественный кредитный союз". Все документы соответствуют нашему республиканскому закону. Была на собеседовании, на заседании постоянного комитета, замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Милюшенко достойна того, чтобы внести ее в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Вопросы к Галине Филипповне? Нет. Представьте следующую кандидатуру.

Гаврильев А.И. Кандидатура Барковской Натальи Ивановны представлена Рескомом профсоюза работников здравоохранения нашей республики. Все документы соответствуют требованиям нашего республиканского закона. Была на собеседовании, на заседании постоянного комитета. Замечаний от силовых структур нет. Кандидатура достойна того, чтобы внести ее в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу? Нет. Вопросы к Наталье Ивановне? Нет. Следующая кандидатура.

Гаврильев  А.И. Кандидатура Парфенова Афанасия Гаврильевича представлена Ассоциацией коренных малочисленных народов Севера. Был в прежнем составе квалификационной коллегии судей, замечаний от квалификационной коллегии нет. Все документы соответствуют требованиям республиканского закона. Был на собеседовании, на заседании постоянного комитета. Замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Парфенова достойна того, чтобы внести ее в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу? Нет. Вопросы к Афанасию Гаврильевичу? Нет.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Еремеев Николай Дмитриевич – представлен Союзом детских общественных объединений Республики Саха (Якутия). Все документы соответствуют требованиям нашего республиканского закона. Был на собеседовании, на заседании постоянного комитета. Замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Еремеева достойна того, чтобы внести ее в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Вопросы к Николаю Дмитриевичу? Нет. Присядьте, пожалуйста, Николай Дмитриевич.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура:  Маркина Ирина Артемовна, представлена трудовым коллективом торгового дома НАК "Саха Ас". Все документы соответствуют требованиям республиканского закона. Была на собеседовании, на заседании постоянного комитета. Замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Маркиной достойна того, чтобы внести ее в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу? Нет вопросов. Вопросы к Ирине Артемовне? Нет. Присядьте, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Белоножкина Клавдия Алексеевна – представлена Республиканским комитетом профсоюза авиаработников Республики Саха (Якутия). Все документы соответствуют требованиям республиканского закона. Была на собеседовании, на заседании постоянного комитета. Замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Белоножкиной достойна того, чтобы внести ее в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу? Нет вопросов. Вопросы к Клавдии Алексеевне? Нет. Присядьте, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Степанова Октябрина Гаврильевна – представлена региональным отделением политической партии "Российская партия пенсионеров". Все документы соответствуют требованиям республиканского закона. Была на собеседовании, на заседании постоянного комитета. Было замечание от силовых структур, но  в момент собеседования этот вопрос снят. Замечаний от силовых структур нет. Кандидатура Степановой достойна того, чтобы внести ее в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу? Нет вопросов. Вопросы к Октябрине Гаврильевне? Нет. Спасибо.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Логинов Александр Александрович – представлен территориальным объединением организации профсоюзов "Якутское республиканское объединение профсоюзов". Все документы соответствуют требованиям республиканского закона. Был на собеседовании, на заседании постоянного комитета. Замечаний от силовых структур нет. Есть материалы в справке от Совета судей, квалификационной коллегии судей и Управления Судебного департамента. Кандидатура Логинова достойна того, чтобы внести ее в список для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу? Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. У меня будет вопрос к Корякину … (некачественная фонограмма) ... Есть федеральный закон, где написано, что квалификационные коллегии судей Российской Федерации могут осуществить  свои полномочия, если их составы сформированы не менее чем на две трети, то есть у вас должно быть более двух третей  ... (некачественная фонограмма) ... справку мы читаем, понятно, да?

Председательствующий. Пожалуйста.

Колесов С.Е. (Председатель квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия).  ... (дефект звука) ... этого года состоялась конференция судей Республики Саха (Якутия), рассматривался вопрос избрания состава Совета судей республики, состава квалификационной коллегии судей из числа судей по нормам представительства, которые предусмотрены Законом об органах судейского сообщества. По этой норме из числа судей в состав квалификационной коллегии должно быть избрано 13 судей. 13 судей были избраны на конференции судей, и, кроме того, конференция судей относительно председателя квалификационной коллегии по закону имела право или избрать председателя на конференции, или это поручить составу квалификационной коллегии. Конференция судей решила председателя квалификационной коллегии избрать на конференции путем голосования. Таким образом, я на конференции судей республики  2 марта был избран председателем квалификационной коллегии.

Что касается легитимности квалификационной коллегии судей, да, действительно, по закону есть указание о том, что квалификационная коллегия может быть легитимной, то есть начать свою работу, рассматривать конкретные вопросы, которые входят в компетенцию квалификационной коллегии, если в состав избрано не менее двух третей из общего состава, который должен быть избран по норме представительства, это 21 человек.

В предыдущем составе квалификационной коллегии работало 20 человек, потому что один представитель не был назначен (Президентом Российской Федерации). Я считаю, что  избран на конференции судей Республики Саха (Якутия) председателем квалификационной коллегии по закону.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Александровичу есть? Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Александр Александрович! ... (дефект звука) ... действительно на суде мы встречались при рассмотрении дел по тем или иным законодательным вопросам. Идя на данную коллегию представителем, какую цель Вы преследуете? Почему так активно ведете себя? Я знаю, что Вы, и ни для кого не секрет, работаете  с депутатами, ходите и активно предлагаете свою кандидатуру ... (дефект звука) ... Конкретно, какую цель Вы преследуете, какие задачи ставите?

Логинов А.А. Уважаемый суд! Прошу прощения, уважаемые депутаты! Я уже 15 лет занимаюсь правозащитной деятельностью. И если исходить из правозащитной деятельности, то в заседаниях судов участвовал при рассмотрении более десяти тысяч гражданских дел, именно в нашем Якутском городском суде, включая дела по обманутым вкладчикам. Сам я являюсь лидером Якутского республиканского объединения профсоюзов, и в соответствии с Федеральным законом о правах и гарантиях профсоюзной деятельности я представительствую в суде и защищаю трудовые и социальные интересы. Мне волей-неволей приходится сталкиваться с защитой гражданских прав и свобод в суде. В связи с тем, что я привык выступать в суде, а не в парламенте, этим я объясняю ту оговорку, которую произвел здесь, я еще раз извиняюсь.

Почему я согласился баллотироваться в члены квалификационной коллегии судей? Во-первых, я хотел бы обратить ваше внимание, что в соответствии с Конституцией Российской Федерации Президент, как отметил господин Колесов, назначает генеральный суд и в отношении судей он является работодателем. В соответствии с действующими федеральными законами свои полномочия как работодатель он, конечно, может осуществлять, но на местах, в частности, в Республике Саха (Якутия) такие полномочия делегированы квалификационной коллегии судей. Именно они прекращают полномочия федеральных судей, как отметил также справедливо господин Колесов. Но на сегодняшний день что мы видим? С одной стороны, обобщая практику проведенных гражданских дел, большинство граждан не верит в справедливость судебных решений. Социологические опросы говорят о том, что 13,7 процента решений суда выносятся на основе закона, остальные совершенно, как полагают граждане, противозаконны. Как понять, почему это так происходит? Конечно, квалификационная коллегия судей должна быть открыта для общества. Раньше, в советское время, судей избирали. На сегодняшний день судей назначают. С одной стороны, Конституция Российской Федерации гласит о разделении властей, одна власть не зависит от другой.  Тем не менее Конституция Российской Федерации составлена так, что Президент назначает судебную власть, исполнительная власть назначает судебную власть, в соответствии с федеральным законом делегируя права работодателя квалификационной коллегии судей. Какая квалификационная коллегия судей будет нынче? Какую вы ее изберете? Будет ли это масонская ложа или, действительно, это будут представители работодателя, которые будут смотреть с точки зрения закона, как соблюдают те или иные судьи свои полномочия? Я вам скажу на практике. Если прийти в Якутский городской суд в 16 часов 00 минут, двух третей судей не бывает на рабочих местах. Я защищал многих граждан, которые опоздали на 20 минут на работу, их уволили с работы. Мы прошли все инстанции до Верховного суда России, всё, трудовые отношения прекращены абсолютно. Почему судьи, соблюдая  принцип законности, нормы трудового законодательства, трудовые отношения между работодателем и наемным работником, сами нарушают этот закон?! Вы это можете проверить. Я считаю, что квалификационная коллегия судей должна подходить с точки зрения закона. Я не преследую цель кого-то наказать или отомстить. Те дела, которые были проведены с моим участием, на 99 процентов разрешены федеральным судом. И были разрешены нормально, в соответствии с законом. Я не сказал бы, что все судьи нашей судебной системы на сто процентов соблюдают закон. Есть определенные судьи, и им дается должная оценка в ходе работы квалификационной коллегии судей, в ходе различных мероприятий судебных сообществ, и это публикуется в прессе. Достаточно только одно нашумевшее дело напомнить, это статья Спиридона Татаринова о Председателе Арбитражного суда Борисове, всем известная история, она прошла через квалификационную коллегию судей. Чем это закончилось, мы все знаем. Но до этого можно не доводить, если  нормально будет работать квалификационная коллегия судей. Должна прийти новая волна.

Председательствующий. Вопрос задает Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Очень интересное выступление, очень яркое. Я хочу Вам задать вопрос насчет масонской ложи. Какую масонскую ложу мы можем избрать? Более подробно объясните депутатам.

Логинов А.А. Я сказал, что судебная коллегия – это не масонская ложа. Я не утверждаю, что судебная коллегия – это масонская ложа, я говорю просто-напросто, это не масонская ложа, и должен быть определенный орган судейского сообщества, который будет выполнять полномочия, возложенные Федеральным законом  о судейством сообществе в соответствии со статьей 11 федерального закона, как отметили  здесь.

Председательствующий. Спасибо, Александр Александрович. Еще вопросы есть? Нет.

Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Следующая кандидатура: Черемкин Николай Дмитриевич – представлен общим собранием работников аппарата "Сахаавтотранс". Все документы соответствуют требованиям республиканского закона, был на собеседовании, на заседании постоянного комитета, замечаний от силовых структур нет, но в справке Совета судей  республики, квалификационной коллеги судей  республики, Управлении Судебного департамента кандидатура Черемкина тоже отражается. По всем требованиям закона кандидатура Черемкина имеет право быть представленной в бюллетене для тайного голосования.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу есть? Нет. Вопросы к Николаю Дмитриевичу есть? Нет. Спасибо.

Гаврильев А.И. Итак, мы рассмотрели 22 кандидатуры. На заседании постоянного комитета согласно заключению государственно-правового управления нашего парламента был снят из списков кандидатов Данилов Василий Трифонович, представленный региональным отделением политической партии "Родина", так как он является индивидуальным предпринимателем, закон не позволяет. Кроме того, кандидатура Диодорова Леонида Прокопьевича была снята им самим, так как он является директором ООО, и кандидатура Яковлева Николая Петровича, представленная региональным отделением политической партии "Единая Россия", была снята  политсоветом. Итак, в бюллетене 22 фамилии.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я хочу напомнить статью закона "О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)". Пункт 6 статьи 5: "По вопросу о назначении представителей общественности проводится тайное голосование бюллетенями в один тур. Назначенным на должность представителя общественности считается кандидат, получивший при голосовании наибольшее число голосов по отношению к другим кандидатам, с учетом вакантных должностей в представители общественности, но не менее половины голосов от числа избранных народных депутатов", то есть 35 голосов должно быть отдано за кандидата.  "Если ... (дефект звука) ... разница голосов, полученных двумя или более кандидатами, окажется невозможным замещение вакантной должности представителя общественности, Государственное Собрание принимает решение о проведении второго тура голосования при равности голосов".

Уважаемые народные депутаты, предоставляем слово счетной комиссии, она начинает свою работу. Пожалуйста, Елизавета Гаврильевна. 57 народных депутатов в зале. (Голос в зале.) Уважаемые народные депутаты, так гласит закон, принятый народными депутатами.

Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Юрий Вадимович, мы так быстро-быстро пробежались по кандидатурам, а что, обсуждения не будет разве? … (Некачественная фонограмма.)
Председательствующий. Замечание правильное, Василий Васильевич. Замечание верное, правильное, извините. Переходим к обсуждению представленных 22-х кандидатур. У кого есть желание выступить? Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы обратить внимание на два обстоятельства. Первое – на то, чтобы была преемственность второго созыва квалификационной коллегии. Здесь называли фамилии тех, кто уже работал в составе квалификационной коллегии судей и имели авторитет и успех. Я бы особо  отметил две кандидатуры, которые представляют совершенно разные категории граждан и общественных организаций. Прежде всего, представителя бизнес-сообщества Ольгу Васильевну Замотаеву, которая будет защищать, безусловно, интересы этого сообщества, и от души, квалифицированно и профессионально, и вторая фамилия – ветеран правоохранительных органов республики Парфенов Афанасий Гаврильевич, который тоже достойно отработал и отмечен квалификационной коллегией. Это было бы соблюдением преемственности, в том числе сочетание опыта, молодости и … (дефект звука). Во-вторых, Афанасий Гаврильевич представлен очень авторитетной организацией, уважаемые депутаты, Ассоциацией малочисленных коренных народов Севера, на это я хотел бы обратить ваше внимание, прошу учесть при голосовании. Спасибо.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты! Уважаемые приглашенные! Мы здесь правильно замечаем, что из 22-х представленных для нашего голосования кандидатов вряд ли кто-то сразу, сходу наберет 35 голосов и выше. В связи с этим мы посоветовались в нашей фракции партии "Единая Россия" и приняли такое решение, что мы должны будем консолидированно голосовать за члена партии "Единая Россия" Окорокова. Мы принимаем такое решение и доводим до сведения народных депутатов, это кандидатура партии "Единая Россия", то есть нашей фракции. Я еще хочу представить такие кандидатуры, за которых хотелось бы, чтобы вы проголосовали более консолидировано, это Еремеев, Габышев, Степанова, Черемкин, Попов, Барковская. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Желающие выступить есть? Слово предоставляется Васильеву Карлу Иннокентьевичу.

Васильев К.И. Уважаемые депутаты! Я тоже как руководитель хотел бы вас попросить поддержать кандидатуру Осиповой  Светланы Викторовны, она работает в Комдрагмете с 1993 года. Я как руководитель характеризую еë с положительной стороны, думаю, она не подведет, поэтому как депутат должен ходатайствовать, чтобы вы поддержали эту кандидатуру.

Председательствующий. Еще желающие выступить есть? Слово предоставляется Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И.  Уважаемые коллеги! В списке кандидатов имеется представитель от Отделения  Пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) Габышева Сардана Федоровна. Я обратила бы ваше внимание на профессионализм этого специалиста, она вела финансовые, экономические, юридические вопросы, более того, сейчас, как вы знаете, у нас в республике, да и по России очень много судебных вопросов и спорных моментов по новой системе пенсионирования. Сардана Федорова, зная по своей работе эти вопросы, могла бы принести пользу при выборе судей, которые рассматривали бы эти вопросы. Ее квалификация, ее профессионализм позволяют надеяться на плодотворную конструктивную работу в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия). Прошу поддержать еë кандидатуру.

Председательствующий. Спасибо. Слово предоставляется Евсееву Матвею Николаевичу. Пожалуйста.

Евсеев М.Н. Я хотел бы поддержать коллегу Василия Васильевича Филиппова, призываю своих коллег поддержать две кандидатуры: Парфенова Афанасия Гаврильевича – от Ассоциации малочисленных народов Севера и Замотаеву Ольгу Васильевну.

Председательствующий. Спасибо. Еще желающие выступить есть? Нет. Тогда счетную комиссию, секретариат прошу приступить к работе.

Поисеева Альбина Иннокентьевна – по ведению, пожалуйста.

Поисеева А.И. Действительно, 35 голосов сходу набрать очень сложно будет, почти что невозможно, нельзя ли нам внести поправку и перейти ко второму туру?

Председательствующий. Уважаемая Альбина Иннокентьевна! Я зачитал четко статью закона. Принимали закон такие же депутаты, как вы, только другого созыва. Я ничего не могу изменить, дополнить не могу. Четко работаем по закону.

Корнев Игорь Алексеевич – по ведению.

Корнев И.А. Уважаемые коллеги! Пока есть минутка, я хотел бы высказаться. Нам здесь поменяли рабочие места, я имею в виду организацию рабочих мест. То, что нам сейчас предлагают, очень неудобно. У нас все документы находятся на столе. Нас почему-то лишили подстольного ящика. Эта система, о которой вы говорите, что она пока плохо работает – невозможно  воду здесь поставить, нет места.  Вроде мы хотим как лучше, а у нас получается как всегда. Я спрашиваю, кто ответственный за изменение рабочих мест депутатов? И почему элементарно, я так понимаю, у школьников второго класса по нормативам, по квадратным сантиметрам площадь стола больше, чем у народного депутата? Эта папка документов не помещается на столе, мы поэтому все время нажимаем на кнопки, но мы не руками нажимаем, а документами. Поэтому это дело надо поменять, надо пригласить нормальных людей, пусть они нам укомплектуют рабочие места так, чтобы было удобно.

Председательствующий. Замечание правильное, верное, но построили этот зал в 1992 году, поэтому места такие.

Корнев И.А. Но раньше было удобнее. Зачем менять в худшую сторону?

Председательствующий. Готовы? Пожалуйста, Елизавета Гаврильевна.

Сидорова Е.Г. Протокол номер один заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 30 марта 2005 года: "На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Сидорова Елизавета Гаврильевна, Петрова Пальмира Георгиевна, Гаврильев Александр Иванович, Иванов Валерий Иосифович.

 Повестка заседания: об избрании председателя и  секретаря счетной комиссии.

 Постановили: избрать председателем счетной комиссии Сидорову Елизавету Гаврильевну, секретарем – Гаврильева Александра Ивановича".

Уважаемые коллеги! Начинаем процедуру тайного голосования. Прежде чем начать процедуру тайного голосования, напоминаем вам о правилах. Закон Республики Саха (Якутия) "О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)", статья 5 "Порядок назначения представителей общественности". На основании части 2 статьи 5 этого закона профильный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) по результатам рассмотрения документов, указанных в части 3 статьи 4 настоящего закона, готовит соответствующий проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) и вносит его на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн). Назначение представителей общественности оформляется постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн). Пункт 6: "По вопросу о назначении представителей общественности проводится тайное голосование бюллетенями в один тур". Пункт 7: "Назначенным на должность представителя общественности считается кандидат, получивший при голосовании наибольшее число голосов по отношению к другим кандидатам, с учетом вакантных должностей в представители общественности, но не менее половины голосов от числа избранных народных депутатов Республики Саха (Якутия)", это значит не менее 35-ти голосов. Пункт 8: "Если вследствие равенства голосов, полученных двумя и более кандидатами, оказывается невозможным замещение вакантной должности представителя общественности, Государственное Собрание (Ил Тумэн) принимает решение о проведении второго тура голосования".

Мы вам напоминаем, что вакантных мест семь. Если в бюллетене окажется более семи голосов, бюллетень считается недействительным. Из 22 кандидатов мы избираем семь представителей.

Начинаем процедуру тайного голосования, идем по избирательным округам.

(Процедура тайного голосования)

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Я бы хотел  выступить по процедуре голосования. С учетом того, что  в кабине место только для двух народных депутатов, можно было бы раздать бюллетени, потому что каждому дается по одному бюллетеню, никому два бюллетеня не дается, а там бы он решил, где ему галочку поставить. Если вы не возражаете. А так мы будем сидеть два часа.

Председательствующий. Слово Санникову Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. Юрий Вадимович, ... (незаконченная фраза.)
Сидорова Е.Г. Вы нарушаете, идет тайное голосование.

Ким-Кимэн А.Н. Ничего не нарушаем, бюллетень-то возьмет каждый человек.

Санников М.С. … (Некачественная фонограмма.)
(Процедура тайного голосования)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Пока работает счетная комиссия, можем перейти к девятому вопросу? Кворум есть, поэтому рассмотрим девятый вопрос повестки дня "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнения в статью 4 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Информация Гаврильева Александра Ивановича. Его нет, да? Он там считает.

Тогда перейдем к десятому вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О местном референдуме в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам второго чтения. Информация Горохова Дмитрия Николаевича, заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению. Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемый вице-президент республики! Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект был рассмотрен на заседании комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению 15 марта, Государственному Собранию рекомендовано принять окончательно. Таблица поправок имеется. Имеются три поправки, все поправки приняты.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Открываем таблицу. Работаем по правилам второго чтения. Имеются три поправки, которые комитетом приняты. Будем за каждую поправку голосовать или примем в целом? В целом. Вопросы к Дмитрию Николаевичу есть? Нет. Выступления будут? Нет. Кто за то, чтобы принять поправки, принятые комитетом? Режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Поправки приняты.

Голосуется закон в целом. Режим голосования. Уважаемые народные депутаты, видите, как электроника работает, голосуем руками за закон. Президиум считает. Кто за  принятие закона в целом? Прошу голосовать. Опустите руки. Кто против? Нет. Кто воздержался? Нет. Принято единогласно.

Голосуется постановление к Закону "О местном референдуме в Республике Саха (Якутия)". Кто за? Прошу голосовать. Идет голосование. Кто против? Кто воздержался? Принято единогласно.

Переходим к рассмотрению 11-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) от Сергеляхского избирательного округа № 1 Леонида Николаевича Владимирова, второе чтение. Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Данный законопроект был рассмотрен еще 29 декабря 2004 года в первом чтении. Для второго чтения на комитете рассмотрен 21 февраля. Имеется таблица, две  поправки. Насколько мне известно, автор законопроекта с данными поправками согласен. Я прошу голосовать по проекту.

Председательствующий. Вопросы к Дмитрию Николаевичу есть? Нет. Есть две поправки, которые приняты комитетом. В целом за таблицу будем голосовать или по поправкам? Таблицу.

Уважаемые народные депутаты! Кто за принятие двух поправок в целом? Прошу голосовать. Попробуем электронно. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Поправки приняты.

Уважаемые народные депутаты! Оказывается, между голосованием должно пройти две минуты – результаты будут на экране.

Голосуется закон в целом. Режим голосования, народных депутатов прошу определиться. (За - 47, против - 0, воздержалось - 2). Закон принят.

Голосуется постановление к закону. Режим голосования, прошу народных депутатов проголосовать. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

12-й вопрос повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 99 Закона Республики Саха (Якутия) "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)". Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. В связи с проведением дополнительных выборов народных депутатов Республики Саха (Якутия), в сегодняшнем случае по Богатыревскому избирательному округу, мы встали перед определëнным фактом. Поэтому по данному законопроекту предлагается внесение в часть 2 статьи 99 Закона Республики Саха (Якутия) от 25 декабря 2003 года "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)" изменения следующего содержания: "До момента начала избирательной компании по выборам народных депутатов в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) нового созыва повторные выборы, выборы народных депутатов вместо выбывших проводятся в соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) от 10 июля 2002 года "О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)". Пояснительная записка имеется, заключение государственно-правового управления парламента положительное.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Дмитрию Николаевичу, пожалуйста. Нет вопросов. Комитет просит принять закон окончательно. Правильно я вас понял, Дмитрий Николаевич?

Горохов Д.Н. Да.

Председательствующий. В целом. Выступления будут? Нет. Голосуется закон в целом. Прошу проголосовать. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0).

Голосуется постановление Кто за? Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

13-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об участковом уполномоченном милиции Республики Саха (Якутия)". Информация Горохова Дмитрия Николаевича.

Горохов Д.Н. Данный законопроект разработан во исполнение протеста Прокуратуры Республики Саха (Якутия). Представленный проект подготовлен с целью приведения в соответствие требованиям Федерального закона от 22 августа 2004 года за № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в федеральные законы "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Здесь конкретно исключается пункт 2 статьи 9, это предоставление льгот участковым инспекторам, участковым уполномоченным милиции Республики Саха (Якутия) в размере 50 процентов по оплате жилплощади и полных льгот по коммунальным услугам. Также исключаются пункты 1 – 3 статьи 10, это предоставление органами местного самоуправления единовременного пособия в сумме не менее 50 МРОТ для решения социально-бытовых проблем, оказания бесплатной медицинской помощи медучреждениями независимо от форм собственности, и пункты 1, 2 статьи 11 – бесплатный проезд на все видах общественного транспорта и выплаты  денежных компенсаций из местного бюджета за использование личного транспорта, по оплате запчастей и ГСМ, пункт 2 статьи 14 – по обеспечению мотолодкой или снегоходом участковых уполномоченных милиции. Данный законопроект предлагается принять в первом чтении. У меня всё.

Председательствующий. Вопросы к Дмитрию Николаевичу есть? Есть. Слово предоставляется Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Уважаемый Дмитрий Николаевич, что тогда остается местным участковым? Ничего не остается. Надо вообще изъять закон, раз ничего не работает.

Горохов Д.Н. Это не наше прерогатива. Это разделение полномочий в связи с принятием 122-го федерального закона ... (некачественная фонограмма.)
Артемьев Г.М. Я говорю о другом. Если там нет никаких льгот, не создаются условия на месте нашим участковым инспекторам, тогда зачем нужен закон, что там еще он имеет, кроме этого?!

Горохов Д.Н. Кое-что остается от этого закона ... (некачественная фонограмма) ... должны сказать спасибо.

Председательствующий. Слово Корневу Игорю Алексеевичу. Пожалуйста, Ваш вопрос Дмитрию Николаевичу.

Корнев И.А. Я вообще вопрос снял. Я хотел узнать, нам известно, во сколько обойдется этот закон?

Председательствующий. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Если это будет необходимо, ко второму чтению мы эти цифры подготовим.

Корнев И.А. Я вопрос веду к тому, что мы опять пытаемся устанавливать какие-то льготы.

Председательствующий. Наоборот.

Корнев И.А. Извиняюсь, извиняюсь. Все, спасибо.

Горохов Д.Н. Исключаются льготы.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. В спешке нельзя же все пропускать, Дмитрий Николаевич. Мы поддержим Вас, но по конкретным делам.

Юрий Вадимович, у меня такой вопрос к Дмитрию Николаевичу. Первое – считать закон утратившим силу, если это возможно. Второе – очень много замечаний дало наше управление. Они учтены, да? Или во втором чтении будут учтены?

Горохов Д.Н. Как я уже сказал, это мягкий вариант.

Готовцев Ю.А. Тогда, товарищи, надо поддержать Дмитрия Николаевича.

Председательствующий. Это по правилам первого чтения. Еще есть желающие выступить или задать вопросы? По проекту. Уважаемые народные депутаты, режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 3). Решение принято.

Голосуется постановление к проекту закона. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 3). Постановление принято.

Переходим к рассмотрению 14-го вопроса "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О главе муниципального образования в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам первого чтения. Информация Александра Васильевича Власова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Александр Васильевич.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Настоящий проект разработан в соответствии с планом совместных действий органов государственной власти и органов местного самоуправления Республики Саха (Якутия) по реализации федерального закона от 6 октября 2003 года за № 203 и во исполнение пункта 9 плана законотворческой деятельности органов государственной власти Республики Саха (Якутия) по реализации данного федерального закона, утвержденного Президентом Республики Саха (Якутия) 19 августа 2004 года. В проекте предлагается определить основы статуса главы муниципального образования как высшего должностного лица муниципального образования, порядок осуществления полномочий главы муниципального образования, гарантии деятельности главы муниципального образования и его ответственность.

Разработка настоящего проекта обусловлена тем, что Закон Республики Саха (Якутия) от 12 апреля 2000 года вошел в несоответствие с положениями Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Данный проект соответствует требованиям федерального закона от 6 октября 2003 года. Концепция проекта закона была одобрена на Совете по местному самоуправлению при Президенте Республики Саха (Якутия). Проект прошел согласование во всех заинтересованных министерствах и ведомствах, а также согласование в улусах (районах) нашей республики.

Положения проекта закона соответствуют положениям федерального закона за номером 131. Вместе с тем проект содержит нормы, конкретизирующие и дополняющие положения федерального закона с учетом сложившейся практики регулирования статуса главы муниципального образования в Республике Саха (Якутия) и других субъектах Российской Федерации. Нами изучен довольно серьезный опыт.

Я хочу сказать о том, что вы имеете довольно объемное заключение юридического управления. Комитет тем не менее согласился с нами и предлагает принять данный проект в первом чтении. Понимаю, что мы должны довольно серьезно его доработать при рассмотрении во втором чтении, безусловно, руководствуясь 131-м законом, но при этом сохранив самобытность нашей территории. Мы уверены, что данный закон будет принят, но нужно будет очень серьезно поработать во втором чтении. Поэтому я согласен с комитетом, необходимо принять данный проект закона в первом чтении и готовить его к принятию во втором чтении.

Председательствующий. Вопросы к Александру Васильевичу? Пожалуйста, Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Александр Васильевич, меня смущает статья 16 в вашем законе "Защита чести и достоинства главы муниципального образования". Мы все под законом ходим, все граждане. Допустим, оскорбление личности, достоинства наказывается существующим гражданским, уголовным кодексом. Меня всегда это поражает – отдельно защищать честь и достоинство кого-то, а остальные граждане России остаются в стороне. Поэтому я бы предложил убрать вообще эту статью.

Власов А.В. Ясно. Мы обсуждаем законопроект в первом чтении, а Вы подошли к рассмотрению во втором чтении. Но мы, как вносящие законодательную инициативу, считали бы, что, безусловно, 16-ую статью особо выделить необходимо, потому что сегодня подобные отношения связаны и с другими категориями, кто относится  к органам государственной власти. Подобная статья в несколько иной редакции имеется в части органов представительной власти местного самоуправления. Безусловно, какие-то редакционные правки будут необходимы, но я думаю, что при обсуждении  во втором чтении, если вы внесëте такую законодательную инициативу, на комитете ее обсудят и внесут на пленарное заседание.

Кухтин А.А. Но если следовать вашей логике, надо, в конце концов, принять закон о чести и достоинстве гражданина Российской Федерации, допустим. У нас это как-то все ... (незаконченная мысль).

Власов А.В. Александр Александрович! Это выходит за рамки той законодательной инициативы, которая представлена. Сейчас я докладываю вам концептуально данную законодательную инициативу. Я еще раз хочу сказать, что, действительно, по данной законодательной инициативе есть заключение юридического управления, в связи с чем нам предстоит очень серьезно и много работать,  чтобы  наш проект в полном объеме привести  в соответствие с федеральным законом № 131, который, к сожалению, у нас изменялся  после его принятия 6 или 7 раз.

Кухтин А.А. Хорошо. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. У меня вопрос. Правительство нам дает приложение № 2 к этому закону: "Реализация положений закона потребует дополнительных финансовых затрат местного бюджета, государственного бюджета". А расчеты где?

Власов А.В. Я хочу сказать о том, что расчеты эти будут сделаны. Межбюджетные отношения сегодня, вы знаете, строятся на основе фонда финансовой поддержки. При обсуждении во втором чтении данные статьи, касающиеся финансовых затрат, будут предложены к введению с 1 января 2006 года.

Корнилова З.А. Расчеты будут?

Власов А.В. Мы можем сделать расчеты, но сегодня прямых затрат государственного бюджета на реализацию этого закона не будет. Все это будет осуществляться через фонд финансовой поддержки на основании той методики, которая будет утверждена законом.

Председательствующий. Спасибо.

Корнилова З.А. Это может быть, но должен быть расчет стоимости этого закона.

Власов А.В. Ясно.

Председательствующий. Еще вопросы? Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Уважаемый Александр Васильевич! Мы  в концепции правовой статус рассматриваем, поэтому именно эти вопросы нас и беспокоят. Защита его личной безопасности как должностного лица – можно, но причем тут члены семьи? 15 детей у него будет, и без конца только этим и будем заниматься?! Это первое.

Второе. Это как оговорка или как услуга, или как дополнительная выслуга – при призыве в армию он должен оставить должность. Это, по-моему, и в других законах расписано, если молодой человек на этой должности будет.

И третье. К каким должностям относятся должности муниципальных глав: к гражданским или к государственным?

Власов А.В. Они относятся, безусловно, к гражданским должностям, они не являются государственными.

Готовцев Ю.А. Тогда на них не распространяется  социальная защита госслужащих?

Власов А.В. На них непосредственно социальная защита госслужащих, конечно, не распространяется. Мы должны в соответствующей форме всë сделать для  них. Для этого проект и подготовлен. Они не являются государственными служащими.

Готовцев Ю.А. Хорошо, спасибо.

Власов А.В. Юрий Александрович, а по тем Вашим замечаниям я уже говорил по ряду моментов, спасибо комитету, они согласились с нашей законодательной инициативой, будем  вместе с ними очень серьезно работать при подготовке ко второму чтению.

Готовцев Ю.А. В комитете Горохова есть шустрые ребята, которые могут быстро всë пропустить, а потом опять вносить дополнительные изменения.

Власов А.В. Мы будем сейчас рассматривать следующий проект, но я хочу сказать, что ничего подобного в комитете нет, они довольно серьезно работают над любыми законодательными инициативами.

Готовцев Ю.А. Если под грифом "секретно" там ничего нет. Спасибо.

Председательствующий. Слово Никитиной Екатерине Семеновне.

Никитина Е.С. Уважаемый Александр Васильевич! Если мы серьезно поработаем над замечаниями государственно-правового управления, то у нас концепция закона не поменяется?

Власов А.В. Нет, сама концепция закона, если Вы прочитаете преамбулу, она не поменяется. Основой является та преамбула, которая здесь сделана, но, безусловно, довольно много существенных правок будет сделано на основании тех предложений, которые внесены правовым управлением. Я хочу сказать, что по многим замечаниям мы согласимся, но по ряду замечаний, которые есть, наверное, нужно будет провести серьезную дискуссию, потому что не только уставами муниципальных образований, но и, наверное, нормативными правовыми актами необходимо будет регулировать вопросы деятельности глав муниципальных образований.

Председательствующий. Вопросов больше нет. Информация Горохова Дмитрия Николаевича.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Комитет рассмотрел данный законопроект 23 марта. Действительно, имеется заключение государственно-правового управления парламента, это 21 замечание. В втором пункте проекта постановления написано, чтобы направить указанный проект закона Президенту Республики Саха (Якутия), в Правительство, Прокуратуру, в Управление Министерства юстиции, народным депутатам Республики Саха (Якутия), представительным органам местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) для замечаний и предложений, и направить все замечания и предложения до 18 апреля 2005 года. Действительно, мы приступаем к внедрению местного самоуправления на уровне поселений, и такой закон необходим. Конечно, при подготовке ко второму чтению мы учтëм ваши предложения. На это как раз работает постоянный комитет.  Я думаю, комитет как следует поработает с Правительством, автором законодательной инициативы, и у нас будет хороший закон.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение поработать без перерыва до 18 часов, потому что когда мы здесь голосовали, вроде как перерыв был. Не против? Нет. Спасибо. (Голос в зале). По регламенту работаем, да? Да. Тогда давайте этот вопрос закончим и сделаем перерыв. Не против? Нет. Вопросы к Дмитрию Николаевичу будут? Нет. Выступления будут? Василий Васильевич Филиппов, пожалуйста.

Филиппов В.В. У меня есть вопрос к Юрию Николаевичу Бацеву. Двадцать одно замечание. Например, второе замечание – пункт 2 части 1 статьи 4, третье замечание – пункт 2 части 1 статьи 4, статья 5 законопроекта и так далее, в подавляющем большинстве, из 21-го пункта я насчитал 16, по которым этот законопроект противоречит федеральному закону. При этом самые последние слова заключения: "Проект закона необходимо доработать с учетом  замечаний и предложений". У меня вопрос к Юрию Николаевичу. Все-таки по концепции и с учетом такого большого количества противоречий с федеральным законом мы должны с вами на доработку отправить или Вы считаете возможным принять в первом чтении, написав, что столько противоречий федеральному законодательству?

Бацев Ю.Н. (Начальник государственно-правового управления аппарата парламента.) Уважаемые народные депутаты! Я на этот вопрос таким образом отвечу. Откровенно говоря, у государственно-правового управления есть очень большие сомнения, что статус главы муниципального образования в соответствии с новым Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления" от 6 октября 2003 года, который вступит в силу, как известно, с 1 января 2006 года, вообще может регулироваться законом субъекта. Но мы, как говорится, не отклонили, в своем заключении не дали того обоснования, что вообще он не может быть рассмотрен. Александр Васильевич об этом говорил. Действительно, надо провести консультацию. Да, мы вынуждены были указать на все противоречия, по которым он противоречит новому федеральному закону, который пока еще не вступил в силу. После принятия  в первом чтении, если в результате консультации действительно будет сделан такой вывод, что статус депутата не может регулироваться законом субъекта, тогда очевидно будет необходимо принять решение о том, что дальше над этим законопроектом не следует работать. Я не исключаю вариант, что, может быть, с учетом всех этих консультаций и наших замечаний какие-то отношения мы сможем отрегулировать законом субъекта.

Председательствующий. Спасибо. Еще желающие выступить есть? Александр Васильевич Власов просит слова.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Мы считаем, что данный законопроект необходим, потому что вопросы регулирования деятельности глав муниципальных образований необходимы, как их деятельности, так и тех гарантий и обязательств, которые они должны иметь перед государством, и тех гарантий, которые мы им обеспечим от имени государства. Поэтому, уважаемые товарищи, данный проект надо принять в первом чтении. Конечно, правильно Юрий Николаевич сказал, нам предстоит очень много и серьезно поработать над законопроектом, но данный закон сегодня нашей республике необходим.

Председательствующий. Спасибо. Еще желающие выступить есть? Нет. Режим голосования. Голосуем в первом чтении по проекту закона. Режим голосования. (За - 41, против - 6, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Сейчас голосуем по постановлению к данному законопроекту. Режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. Голосуется постановление к проекту нашего закона. (За - 43, против - 4, воздержалось - 3). Постановление к проекту закона принято.

Уважаемые народные депутаты! Согласно нашему регламенту объявляем перерыв на 15 минут. В 16 часов 25 минут мы продолжаем нашу работу.  (Голоса в зале.) Хорошо, давайте послушаем пять минут. (Голоса в зале.)
Сидорова Е.Г. Протокол номер два заседания счетной комиссии от 30 марта: 

"На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Е.Г.Сидорова, А.И.Гаврильев, П.Г.Петрова, В.И.Иванов. 

Повестка заседания: об итогах тайного голосования на назначение представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия). 

Роздано 58 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 58 бюллетеней. Из них недействительных нет. При подсчете голосов оказалось:

за  Аллахского Геннадия Николаевича  проголосовало 14 народных депутатов,

за Барковскую Наталью Ивановну  – 13,

за Белоножкину Клавдию Алексеевну – 13,

за Габышева Александра Сергеевича – 37,

за Габышеву Сардану Федоровну – 38,

за Горбачеву Татьяну Ивановну – 13,

за Еремеева Николая Дмитриевича – 26,

за Замотаеву Ольгу Васильевну – 35,

за Лешкевич Любовь Владимировну – 6,

за Логинова Александра Александровича – 13,

за Маркину Ирину Артемовну – 8,

за Милюшенко Галину Филипповну – 2,

за Огочонову Надежду Васильевну – 11,

за Окорокова Кузьму Кузьмича – 34,

за Осипову Светлану Викторовну – 18,

за Парфенова Афанасия Гаврильевича – 26,

за Попова Василия Ивановича – 40,

за Попова Михаила Семеновича – 4,

за Сайганову Татьяну Викторовну – 17,

за Степанову Октябрину Гаврильевну – 10,

за Тресвятского Владислава Анатольевича – 3,

за Черемкина Николая Дмитриевича – 18.

Счетная комиссия постановляет: 

1.Считать назначенными представителями общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) Габышева Александра Сергеевича, Габышеву Сардану Федоровну, Замотаеву Ольгу  Васильевну, Попова Василия Ивановича. 

2.Просить Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление счетной комиссии.".

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Давайте утвердим протокол счетной комиссии. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Протокол утвержден. Мы поздравляем избранных представителей общественности в квалификационную коллегию судей и желаем удачи!

Теперь голосуется постановление. Четыре фамилии заносятся, которые избраны для назначения в квалификационную коллегию. (Голос в зале.) Нет, мы не имеем права, они внесут предложение, мы его рассмотрим. Голосуется постановление.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! С учетом того, что мы избрали четверых из семи положенных представителей общественности в квалификационную коллегию, мы примем решение сегодня объявить дополнительное выдвижение. И на следующем пленарном будем обсуждать.

Председательствующий. Точно так же, как мы работали по Центральной избирательной комиссии. Помните? Голосуется постановление "О назначении представителей общественности в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия)". Прошу проголосовать. Идет голосование. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

И сегодня мы публикуем обращение к общественности о новом выдвижении для назначения в квалификационную коллегию.

Уважаемые народные депутаты! Объявляется перерыв на 15 минут. Начинаем работать в 16.30. 

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Продолжаем работу, рассматриваем 15-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об определении даты выборов в представительные органы местного самоуправления и глав муниципальных образований в Республике Саха (Якутия) и об установлении срока их полномочий". Информация Горохова Дмитрия Николаевича. Это его законодательная инициатива. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Да, действительно, это альтернативный законопроект по определению даты выборов в представительные органы местного самоуправления и глав муниципальных образований в Республике Саха (Якутия) и установлению срока их полномочий. Данный законопроект прошел большие консультации. По требованиям федеральных законов № 131 и № 186 мы должны до 31 марта 2005 года определить дату выборов представительных органов местного самоуправления и глав муниципальных образований (вновь образованных). В настоящем законопроекте определена дата выборов 2 октября. У вас имеется заключение Правительства, они настаивают на 16 октября. Я свое видение по определению даты на 2 октября скажу. 

С учетом природно-климатических условий Республики Саха (Якутия) проведение муниципальных выборов в этот срок является наиболее оптимальным. На арктических территориях все, кто умеет держать пешню, кто водит бураны, на водном транспорте уезжает на промысел. И в Центральной Якутии, в Южной Якутии все мужчины тоже уходят на промысел. И еще одно. В северных условиях даже в дельте реки Лена, в районе острова Столб ледостав всегда определяется где-то 4-5 октября. Поэтому  проводить выборы 16 октября, особенно в северных условиях, не следует, хотя на это предусмотрено в бюджете республики  35 миллионов, но охватить  это вертолетом (проведение муниципальных выборов на месте промысла) – я считаю,  никто не проведет. 

И еще одно. Сегодня федеральный закон говорит о том, что при участии 20 процентов избирателей муниципальные выборы считаются состоявшимися. Исходя из таких условий, никто не поедет и не проведет выборы на промысловых участках.

Следующее. Чтобы провести досрочные выборы – это за двадцать дней до основных выборов, то есть до 2 октября, – это 13 сентября. Люди, которые уезжают на промысел, могут принять участие в досрочном голосовании.

Следующее. По федеральному закону мы можем провести за 70 – 80 дней голосование на выборах в органы местного самоуправления. Если мы определим дату выборов 2 октября, то это будет у нас 15 июля. Если мы проведем перед каникулами пленарное заседание одиннадцатого – двенадцатого, если постановление выйдет о назначении выборов 15 июля, то как раз этот срок будет считаться приемлемым.

Я основывался при определении даты выборов 2 октября и на устном обращении глав муниципальных образований северных улусов. Также у вас в документах имеется письмо главы муниципального образования "Жиганский улус" Никанорова Николая Николаевича о назначении муниципальных выборов на 10 – 11 сентября.

Поэтому, уважаемые народные депутаты, некоторые могут спросить, почему мы проводим одновременно выборы представительных органов и глав муниципальных образований? Действительно, у меня имеется несколько законов субъектов Российской Федерации, они определяют дату выборов в представительные органы и глав вновь образованных муниципальных образований (в Томской, Иркутской  областях, Ямало-Ненецком автономном округе) в один день. Я считаю (после консультации), что наш законопроект разработан в рамках федерального закона. Предлагаю поддержать данный законопроект и дату определения выборов.

Председательствующий. Ясно. Вопросы к Дмитрию Николаевичу? Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. Дмитрий Николаевич, почему на два года?

Горохов Д.Н. Да, действительно, этот вопрос мог быть. Мы приняли Закон "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)", установили срок полномочий – два года для представительных органов. По такому же пути идем по избранию глав муниципальных образований во вновь образованных муниципальных образованиях. И как мы знаем, в 2007 году 29 декабря ждут нас выборы народных депутатов Республики Саха (Якутия), глав муниципальных районов и глав поселений. Поэтому эти два года мы должны считать переходным периодом ... (дефект звука) ... на поселенческом уровне.

Председательствующий. Александр Васильевич Власов, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я хочу сказать, что разработка данного законопроекта велась вместе Правительством и комитетом, была образована рабочая группа. Правительство также вносило свою законодательную инициативу, но после отработки ее с юридической и стилистической стороны мы согласились с тем предложением комитета, по которому Дмитрий Николаевич выступил с законодательной инициативой по данному проекту. Мы принципиально согласны с данной внесенной законодательной инициативой, но считаем целесообразным установление даты выборов 16 октября. Действительно, сама по себе агитационная и пропагандистская работа и работа, касающаяся выдвижения, требует того, чтобы большая масса людей была готова к этому. Если мы назначим выборы на 2 октября, то этот период времени у нас резко сокращается в связи с тем, что в это время будут проводиться соответствующие полевые работы в сельской местности, будут проводиться  работы и в других отраслях, тот же промсезон совпадает с этим периодом времени. Кроме этого, большое количество людей будет находиться в отпуске, и как раз они прибудут, учитывая опыт, в начале октября месяца, то есть они по сути своей не смогут принять участия в проведении агитационно-пропагандистской и конкретной работы, связанной с подготовкой к выборам. Также в этот период времени, как вы знаете, на селе будет и период охоты, он как раз совпадает с началом октября месяца. Поэтому мы считаем наиболее целесообразной датой, когда могли бы подготовиться к проведению выборов, 16 октября. Конечно, здесь еще важным моментом является подготовка к зиме. Как раз она завершится к началу октября, и если какие-то шероховатости, недоделки будут, они будут устраняться в начале октября, что также может сказаться на подготовке к выборам. Поэтому Правительство, соглашаясь с данной законодательной инициативой, считает, что выборы должны быть проведены 16 октября. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Ларионов Егор Михайлович, первый  заместитель руководителя Администрации Президента. Пожалуйста, Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. … (Микрофон не включен.)
Председательствующий. Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. У нас в документах не указано, если выборы не состоятся, то повторные выборы будут или нет? Я хотел бы выяснить.

И потом, чтобы не выступать, у меня есть предложение. Здесь не понятно: "… глав вновь образованных муниципальных образований". Я  предлагаю после слова "образований" открыть скобки и записать: "населенных пунктов и наслегов", чтобы было понятно, что это могут быть населенные пункты и наслеги, а то не понятно ... (дефект звука) ... улусного типа, поэтому я предлагаю дать пояснение. У меня все.

Председательствующий. Еще желающие выступить есть? Нет. Слово предоставляется Санникову Михаилу Семеновичу.

Санников М.С. У меня вопрос к Александру Васильевичу. Чем не устраивает декабрь? Мы всегда в республике проводили выборы в декабре.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я хочу сказать, что этот закон был особо подготовлен. Почему мы согласились с тем, чтобы после обсуждения в комитете была представлена законодательная инициатива Дмитрия Николаевича как юридически более чисто оформленная и подготовленная? Потому что мы сегодня должны принять этот закон в целом, и то, что касается даты, – нас федеральный законодатель ограничил датой 1 ноября, поэтому мы поставили на 16 октября.

Председательствующий. Слово предоставляется Готовцеву Юрию Александровичу.

Готовцев Ю.А. Уважаемые коллеги! Второго октября, видимо, слишком ранний срок, потому что начнется распутица, зимней дороги еще нет, ледостава нет. 16 октября уже поздно, уже зима наступает, у некоторых будет чемоданный настрой, и мы выборами будем увлекаться чрезмерно активно, забудем о подготовке к зиме. И те, кто точно будут избраны, только они могут активизироваться, а у остальных будет настрой низкий. Поэтому в декабре надо было. Мы всегда выборы проводили в декабре, там и морозы, дорога есть. Это время когда люди завершают все зимние, осенние работы. А второго октября, знаете, в заречных районах и даже между наслегами крупных сельскохозяйственных районов дороги ещë не встали. Как будут комиссии проводиться там, на местах?  В декабре хотелось бы, но это мое мнение.

И, второе, конечно, никто на два года не пойдет. Сами подумайте, товарищи, на два года идти, когда на тебя вешают все эти муниципальные вопросы, мало кто пойдет. Мы наберем некачественный состав. Поэтому надо прямо написать: пять лет. Тогда люди основательно пойдут на это, потому что они тоже этими сроками будут озадачены. А что говорить о том, что через два года главы администраций пойдут, за один раз будут все выборы?! Нет, все равно одновременно очень трудно будет их провести.

Вот два вопроса, на которые я хотел бы обратить ваше внимание. Спасибо.

Председательствующий. Сидоров Сергей Петрович. Пожалуйста, Сергей Петрович.

Сидоров С.П. В этом проекте по законодательству мы, действительно, ограничены двумя сроками. Федеральное законодательство от нас требует до 30 марта текущего года принять закон и провести выборы до 1 ноября,  то есть два срока уже указаны, – ни влево, ни вправо. На декабрь мы никак не можем назначить выборы. Поэтому я предлагаю, действительно, не второго, а шестнадцатого октября провести выборы, согласиться с Правительством, чтобы лучше подготовиться. А срок полномочий – два года, чтобы потом сразу провести выборы всех уровней власти, в том числе и депутатов Ил Тумэна в 2007 году.

Председательствующий. Спасибо. Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые народные депутаты! Сегодня мы, действительно, рассматриваем важный вопрос, и это связано с выборами во вновь образуемых муниципальных образованиях на поселенческом уровне. В связи с этим я хотел бы тоже принять участие в прениях по установлению срока полномочий данных органов, именно два года, но это связано с тем, что это другой уровень. Насчет того, чтобы  работать пять лет. Это, может быть, годится на уровне муниципальных районов, городских округов, но на поселенческом уровне, мне кажется, не стоит сразу определять пять лет.  Давайте мы примем решение, что два года. И как сказано в докладе Дмитрия Николаевича Горохова, в 2007 году нам предстоит проводить большие выборы. К тому времени уже определится ситуация в целом. Вы знаете мою позицию, я не сторонник того, чтобы мы образовывали муниципальные образования на поселенческом уровне. Тем не менее это требования федерального закона № 131,  мы должны реализовать закон, который принят Федеральным Собранием. Я в принципе согласен с замечанием народного депутата Парникова, чтобы у людей не было какой-то путаницы в понимании этого вопроса. Они могут дословно понять, что во всех муниципальных образованиях будут проводиться в октябре перевыборы. Поэтому, если Дмитрий Николаевич как автор законодательной инициативы не возражает,  можно было бы записать о проведении выборов в представительные органы местного самоуправления и глав вновь образуемых муниципальных образований на поселенческом уровне.

Председательствующий. Будет ясно.

Ким-Кимэн А.Н. Как, Дмитрий Николаевич?

Горохов Д.Н. Само словосочетание "вновь образованных" говорит о том, что действительно только на уровне поселения образуются. А то, что пройдут досрочные выборы по муниципальному образованию "Аллаиховский улус", Среднеколымску, муниципальному образованию "Эвено-Бытантайский национальный улус" – это другой вопрос. Можно и в скобах записать. А так, сколько у меня имеется законопроектов субъектов Российской Федерации, они не указывают, на уровне поселений или чего-нибудь. И в федеральном законе об этом тоже ничего не говорится.

А насчет того, чтобы выборы провести в декабре, то, действительно, мы ограничены федеральным законом № 131. Мы должны установить до 31 марта определенную дату выборов, а до 1 ноября должны провести выборы. В некоторых субъектах Российской Федерации даже проводят летом. Страда осенняя или летняя – для них это не вопрос. А мы сегодня спорим, 16-го или 2-го провести. Я настаиваю на своем мнении. Если 16-го выборы пройдут, то на Севере в выборах будут участвовать только домохозяйки.

Председательствующий. Спасибо. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Вопрос к Дмитрию Николаевичу. На уровне наслегов есть муниципальные образования, которые уже давно созданы, пять лет тому назад. У нас  в республике их где-то около одиннадцати. Что касается вновь образованных, они входят в эти одиннадцать или помимо них?

Горохов Д.М. Это помимо них.

Санников М.С. А те остаются?

Горохов Д.Н. Да, они зарегистрированы ... (некачественная фонограмма)... это сельские поселения – 360, 40 поселков, 12 городов республиканского значения, если будет желание внедрить органы местного самоуправления в этих поселках или  в городах республиканского значения. А на уровне поселений это обязательно.

Председательствующий. Спасибо. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Дмитрий Николаевич! Может, все-таки, действительно, Россия у нас настолько огромная, большая страна, пытаться всë привести к единообразию, конечно, трудно. Я бы хотел задать такой вопрос. Хорошо, законодатель установил срок до 1 ноября, но у нас есть своя специфика, особые климатические условия. Может быть, нам просто в законе указать, что провести в декабре. Ну и что из того,  что мы на месяц позже сделаем?! Что от этого, мир рухнет?!

Горохов Д.Н. Не только мир рухнет, Александр Александрович, но и парламент рухнет за невыполнение федерального законодательства.

Кухтин А.А. Да мы никогда эту букву закона слово в слово не соблюдали. Действительно, в декабре все дома сидят и можно нормально обеспечить явку избирателей, а так, то дороги нет, то ледостава нет, и явка будет минимальная.

Председательствующий. Слово предоставляется Власову Александру Васильевичу.

Власов А.В. К сожалению, сегодня федеральное законодательство нас ограничило во временных рамках, и если  мы проведем в дату, не оговоренную ими, то под сомнение будут поставлены сами выборы. Давайте будем учитывать особенности федерального закона № 131 и назначим дату выборов до 1 ноября.

Председательствующий. Спасибо. Правильный ответ. Записавшихся больше нет? Нет. Давайте голосовать. Уважаемые народные депутаты! Открываем проект закона, по определению даты выборов. Будем голосовать постатейно. Статья 1 устанавливает со 2 октября. Согласно нашему регламенту вначале ставится на голосование решение по проекту, то есть 2 числа, а потом уже будем голосовать за 16 число. Других предложений нет, да?

Первое. Ставится на голосование статья 1 проекта закона – за второе октября. Прошу определиться. (За - 21, против - 22, воздержалось - 4). Решение не принято. Чтобы решение прошло, нам нужно набрать 35 голосов, большинство голосов от числа избранных народных депутатов. Голосуется второе предложение народных депутатов: определить дату выборов в представительные органы местного самоуправления и глав вновь образованных муниципальных образований в Республике Саха (Якутия) 16 октября, по предложению Правительства. Прошу народных депутатов определиться. Режим голосования. (За - 39, против - 8, воздержалось - 4). Решение принято. Выборы назначаются на 16 октября.

Статья 2: "Установить срок полномочий представительных органов местного самоуправления и глав вновь образованных муниципальных образований два года". Вначале ставится на голосование решение по проекту – два года. Режим голосования, прошу определиться. (За - 42, против - 6, воздержалось - 5). Решение принято.

Статья 3 нареканий не имеет, за нее голосовать не будем. Статья четыре тоже.

Теперь по названию. Уважаемые народные депутаты! Дмитрий Николаевич, я так понял из его выступления, согласился с предложением Александра Николаевича: добавляются слова "на поселенческом уровне". Давайте проголосуем за эту поправку. Народных депутатов прошу определиться. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется закон в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Голосуется постановление Госсобрания: принять закон об определении даты выборов, опубликовать настоящее постановление, постановление вступает в силу с момента принятия. Режим голосования. Прошу проголосовать. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Евсеев Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Я бы хотел напомнить коллегам, что девятый вопрос мы отложили.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Мы отложили девятый вопрос потому, что Александр Иванович чуть-чуть задержался, поэтому сейчас переходим к рассмотрению девятого вопроса повестки "О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнения в статью 4 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И. Гаврильева, Д.Н.Горохова, В.Ю. Федорова, по правилам первого чтения. Пожалуйста, Александр Иванович Гаврильев, ваша информация.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Суть законодательной инициативы трех депутатов в том, чтобы внести в часть 3 статьи 4 нашего Конституционного закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" дополнение такого содержания: "Пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) правомочно, если на нем присутствует не менее двух третей от установленного числа народных депутатов". Дело в том, что данная норма заложена только в нашем регламенте третьего созыва. Федеральный закон требует, чтобы все это было приведено в соответствие, чтобы эта норма вошла в закон. Есть положительное заключение государственно-правового управления нашего парламента и решение комитета по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению. Комитет просит поддержать в целом.

Председательствующий. Вопросы к Александру Ивановичу Гаврильеву. Нет вопросов?

Гаврильев А.И. В первом чтении – это техника подготовки документов, а пленарное заседание имеет правомочия, чтобы сразу принять закон.

Председательствующий. Слово предоставляется Киму-Кимэну Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги! Нам надо в целом принять, потому что это именно в рамках приведения в соответствие. Поэтому никаких замечаний по этому законопроекту не будет, и не ожидаем их.  Я бы просил народных депутатов проголосовать в целом за принятие этого закона.

Председательствующий. Пожалуйста, Игорь Алексеевич Корнев.

Корнев И.А. У нас тогда 49 депутатов должно быть?

Председательствующий. 47.

Гаврильев А.И. 47.

Корнев И.А.  Но если от семидесяти  две трети, это сколько?

Гаврильев А.И.   47.

Председательствующий. Регламент переносим в закон, как и должно быть. Это было упущено. Есть еще желающие выступить? Нет.

Уважаемые народные депутаты! Голосуется закон в целом. (За - 48, против - 0, воздержалось -0). Закон принят.

Уважаемые народные депутаты! Голосуется постановление к закону, из трех пунктов: принять Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения и дополнения в статью 4 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" и направить его для подписания и обнародования Президенту Республики Саха (Якутия); опубликовать настоящее постановление в республиканских газетах "Ил Тумэн", "Саха сирэ" и "Якутия"; постановление вступает в силу с момента принятия. Режим голосования, прошу народных депутатов проголосовать за данное постановление. (За - 48, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Переходим к рассмотрению 16-го вопроса повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе в Республике Саха (Якутия)". Информация Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект в первом чтении принят нами 27 января 2005 года. При подготовке проекта закона о государственной гражданской службе ко второму чтению комитетом по строительству, законодательству и местному самоуправлению были учтены замечания и предложения государственно-правового управления аппарата нашего парламента и Прокуратуры Республики Саха (Якутия). На заседании комитета 15 марта обсуждалась таблица поправок к данному проекту. Всего была рассмотрена 21 поправка. Комитетом принято 11, из них отклонено 10. Отклоненные комитетом поправки касаются возможности установления оплаты труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия) законом республики,  что позволяет сделать Федеральный закон "О государственной гражданской службе в Российской Федерации", где часть 4 статьи 50 гласит: "Размеры должностных окладов и окладов за классный чин государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации устанавливаются в соответствии с нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации". На заседании комитета 15 марта 10 отклоненных поправок ушли с перевесом только в один голос:  за – 4, против – 3,  воздержался 1. Поэтому Правительство высказалось категорически против поправок, внесенных депутатами Гороховым и Гаврильевым,  но тем не менее в предложенном Правительством Республики Саха (Якутия) проекте закона это право предоставлено Президенту.

Уважаемые народные депутаты! Мы приняли Закон Республики Саха (Якутия) "О предельных нормативах денежного вознаграждения лиц, замещающих выборные муниципальные должности и денежном содержании муниципальных служащих муниципальной службы Республики Саха (Якутия)", которым определяется денежное содержание муниципальных служащих. Я задаю вопрос:  почему не можем по аналогии с ним установить такой же порядок для государственных гражданских служащих? Ведь в законе об оплате труда государственных гражданских служащих можно будет предусмотреть, для каких  категорий оплату труда будет устанавливать Президент республики,  для каких – Правительство республики, а для каких – Государственное Собрание (Ил Тумэн). Если оставить проект закона в редакции, предложенной Правительством, то Государственное Собрание (Ил Тумэн) как парламент, как законодательный орган сознательно откажется от полномочия контролировать исполнительную власть, тем более, как отмечено выше, это позволяет сделать федеральное законодательство. И доводы Правительства ясны: идентичные полномочия в федеральном законе предоставлены Президенту Российской Федерации, но, на мой взгляд, не надо путать федеральные органы государственной власти с органами государственной власти субъекта Российской Федерации. И глава субъекта Российской Федерации как высшее должностное лицо входит в исполнительную власть, и это не является отдельным от исполнительной власти органом государственной власти,  Президент России. Необходимо отметить, что в очередном проекте закона, предложенном Правительством республики, нашему Государственному Собранию практически не отводится никакого места в решении каких-либо значимых вопросов. Если мы стремимся к правовому государству, то полагаю, что нам всем надо стремиться к соблюдению системы сдержек и противовесов между законодательной и исполнительной ветвями государственной власти. Законодательная власть осуществляет свои полномочия прежде всего через право принятия законов. Я хотел бы, чтобы мы, депутаты, от этого права не отказывались. Таким образом, комитет принял 11 поправок из всей таблицы, отклонено 10. Сейчас предлагаю проголосовать в целом за поправки 1 – 6, 16 – 19 и 21, принятые комитетом, а по поправкам с 7-й по 15-ую и за 20-ую поправку проголосовать отдельно. Спасибо.

Председательствующий. Еще разочек, какие отдельно?

Гаврильев А.И. Принятые комитетом поправки с 1-й по 6-ую, с 16-й по 19-ую и 21-ую поправки можно голосовать сразу.

Председательствующий. Это отдельно?

Гаврильев А.И. Вместе, а с 7-й по 15-ую и 20-ую – мы хотели бы еще послушать аргументы депутата Горохова.

Председательствующий. Спасибо. Власов Александр Васильевич, заместитель Председателя Правительства, третий микрофон, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Я хочу сказать, что на заседании комитета Правительство высказало свое мнение по поводу ряда поправок, после чего мы письменно внесли вам от Правительства свои предложения по этим поправкам, они подписаны мною, так как  я уполномочен Правительством представлять данную законодательную инициативу. Поэтому по тем поправкам, где есть мнение Правительства, необходимо проголосовать отдельно, они указаны в письменном предложении, которое я уже вам изложил. Там также есть обоснование того, что Правительство настаивает на своей законодательной инициативе по части 2 статьи 8 и также по пункту 10 части 2 статьи 13 и части 3 статьи 13. Аргументы и обоснования каждому из депутатов розданы. Я хочу сказать, что в основе лежат те нормативные правовые акты, которые сегодня приняты в Российской Федерации, и, безусловно, сегодня унификация законодательства происходит довольно серьезная. А по тому последнему аргументу, который привëл Александр Иванович, я хочу сказать, что в данном случае он не выразил мнение комитета, который поддержал законодательную инициативу. Комитет согласился в целом с предложениями Правительства, что система заработной платы должна устанавливаться указами Президента. При этом я ссылаюсь на записку, которую мы внесли, говорится четко о тех больших и широких правах, данных сегодня законодателю, который принимает закон в части статей 19, 20 данного закона. Эти статьи регулируют по сути своей довольно серьезные моменты организации системы оплаты труда государственной гражданской службы. Поэтому просьба не голосовать, как предложил Александр Иванович, а проголосовать отдельно по тем статьям, где имеется особое мнение Правительства.

Председательствующий. Спасибо. Кухтин Александр Александрович. Вы хотите выступить или задать вопрос?

Кухтин А.А. У меня вопрос. Александр Иванович, я Вам хочу задать вопрос по принятым поправкам. Пункт 3 статьи 13. Здесь написано, какие документы должен представить человек при приеме на работу. Тут исключено, я считаю, очень важное – медицинское заключение. Как на работу можно принять больного человека? А пункт 9, который вы пропустили, – при приеме на работу человек должен подать сведения о доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера. Да кому какое дело, у кого какие есть обязательства и имущество?! Девятый пункт я бы предложил исключить, а десятый оставить, где медицинское освидетельствование. Как это без справки? Мы на работу принимаем людей, всех гоним в поликлинику, пока не принесут справку, в которой будет написано, что допускают к работе по медицинским показаниям.  Ответьте, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Ответ такой. Девятый пункт, касающийся предоставления сведений о доходах, имуществе, обязательствах имущественного характера – это требование федерального закона.

Кухтин А.А. Почему тогда 10-ую поправку исключаете?

Гаврильев А.И. То, что исключается медицинское заключение, это имеет касательство только при заключении контракта. Для обычных государственных служащих без контракта это требование сохраняется, чтобы было медицинское заключение.

Кухтин А.А. Но вы, допустим, заключили контракт с человеком, а он для этой работы не годен по медицинским показаниям, что вы потом с ним делать будете? Вот что будет с больным человеком, которого приняли на работу? Лечить за счет предприятия?

Гаврильев А.И. Я попрошу помощи Александра Васильевича, пожалуйста.

Власов А.В. ... (некачественная фонограмма) ... готов внести, но Правительство как раз и предлагает, чтобы было медицинское заключение. Комитет же предложил  исключить данное  предложение. Мы настаиваем на своем предложении, что медицинское заключение при приеме на государственную гражданскую службу должно быть.

Кухтин А.А. Конечно, может быть, у него не все дома.

Гаврильев А.И. Может быть.

Кухтин А.А. Я считаю, это надо оставить. Чем вы руководствовались, мне не понятно.

Председательствующий. Какая поправка?

Гаврильев А.И. Третья поправка по таблице, статья 13.

Кухтин А.А. А вот девятый пункт я бы убрал.

Председательствующий. Александр Васильевич, Вам вопрос можно задать? Те 11 поправок, которые приняты комитетом, Вы с ними согласны?

Власов А.В. Нет. Я специально выступал, говорил, что по первой, второй, третьей поправкам мы свое согласие не даем, предлагаем не принимать эти поправки. Также и по тем поправкам, которые были отклонены. Мы считаем, что данные поправки должны быть отклонены, а не как настаивает Александр Иванович, внесены в данный проект. Поэтому надо пройти по всей таблице. Наши предложения по поводу поправок у каждого народного депутата имеются.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. По ведению. В принципе позиции сторон понятны: автора законодательной инициативы, комитета. Поэтому, действительно, как сказал Александр Васильевич, быстрее будет пойти по поправкам.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Открываем таблицу поправок. Пожалуйста, еще вопросы есть? Прошу прощения. Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. У меня вопрос к Александру Ивановичу. Реестр должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия) утверждается указом Президента, а вы пишете законом. Что это означает? Как законом устанавливается реестр? Это мы будем ... (некачественная фонограмма) ... реестр будем утверждать или как?

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Поправка № 1 принята комитетом, которая касается возможности утверждения реестра должностей государственной гражданской службы республики законом, а не указом Президента республики, как это было вначале предложено по проекту Правительства. Правительство республики высказало свое несогласие с данной поправкой, но часть 2 статьи 4 Федерального закона "О государственной гражданской службе в Российской Федерации" как раз и позволяет нам установить свой собственный реестр именно законом Республики Саха (Якутия).

Парников Н.М. Значит, мы будем устанавливать?

Гаврильев А.И. Я отвечаю на ваш вопрос. Часть 2 статьи 4 федерального закона гласит следующее: "Реестр должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации утверждается законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации с учетом положений настоящего федерального закона, а также структуры государственных органов, наименований категорий и групп должностей государственной гражданской службы Российской Федерации, установленных реестром должностей федеральной государственной гражданской службы". Если провести параллели, то мы с вами уже приняли ранее Закон о реестре муниципальных должностей республики. Давайте предложим  и реестр должностей государственной гражданской службы.

Парников Н.М. Мы уже реестр приняли?

Гаврильев А.И. Федеральный закон  нам это позволяет.

Председательствующий. Вопрос Альбины Иннокентьевны Поисеевой.

Поисеева А.И. Мой вопрос к Александру Ивановичу, наверное. Александр Иванович, поясните, пожалуйста, здесь основные положения  этого законопроекта повторяют основные положения федерального закона? Или же мы в своем проекте закона написали только то, что для нашей республики следует принять дополнительно, улучшения?

Гаврильев А.И. Проект республиканского закона не выходит за рамки и соответствует всем требованиям федерального закона. Он учитывает наши особенности.

Поисеева А.И. Нет, я спрашиваю, повторяет ли федеральный закон?

Гаврильев А.И. Основные требования повторяет.

Председательствующий. Еще вопросы есть? Нет. Открываем таблицу. Каждую поправку сейчас обсудим.

Первая поправка. Вначале голосуется по проекту, то есть то, что комитет принял, а потом голосуется поправка Правительства.

Власов А.В. Наоборот, наверное, по регламенту сначала голосуется поправка, мы внесли законодательную инициативу.

Председательствующий. Нет. Александр Васильевич, согласно регламенту вначале голосуется решение комитета.

Голосуется первая поправка. Вначале по проекту. Идет голосование. (За - 42, против - 4, воздержалось - 2). Принято.

Вторая поправка. Вначале голосуется по проекту – решение комитета, а потом голосуется поправка Правительства. Идет голосование. (За - 42, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Третья поправка. Вначале голосуется по проекту. Прошу голосовать. (За - 28, против - 14, воздержалось - 4). Не принято.

Голосуется поправка Правительства. Александр Васильевич, пожалуйста.

Власов А.В. Я не знаю, регламент поменялся или нет, раньше в регламенте было, если не проходит поправка, то остается по проекту.

Председательствующий. По проекту. Четвертая поправка комитетом принята. Идет голосование. Прошу определиться. (За - 41, против - 2, воздержалось - 1). Решение принято.

Статья 13, пятая поправка комитетом принята. Прошу народных депутатов определиться. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

Переходим к шестой поправке. Комитет поправку принял. Прошу определиться. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 1). Поправка принята.

Седьмая поправка комитетом отклонена. Сначала голосуем по проекту – отклонить поправку. Прошу определиться. Режим голосования. (За - 30, против - 9, воздержалось - 4). Решение комитета не принято.

Власов А.В. … (некачественная фонограмма) ... принимаются простым большинством от числа присутствующих.

У меня есть предложение.  Все поправки одного характера, с 7-й по 15-ую включительно, это касается одной и той позиции. Поэтому это голосование считать … (некачественная фонограмма) …  Это всë одно и то же.

Председательствующий. Голосуем по 8-й поправке. Уважаемые народные депутаты! Голосуется поправка 8 по проекту, которая отклонена. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. За решение комитета. (За - 30, против - 9, воздержалось - 3). 30 голосов.

Гаврильев А.И. Поправка принята, потому что от числа присутствующих.

Председательствующий. ... (некачественная фонограмма) ... я просил подготовиться к этому заседанию. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Я просто хочу помочь, как из этой ситуации выйти. Дело в том, что не совсем корректно было поставлено на голосование. Голосовали за решение комитета, то есть отклонить, это не прошло, то есть фактически получается, прошла поправка депутатов. Поэтому, здесь Александр Васильевич пытался сказать, у всех поправок смысл один: денежное содержание будет определяться законом или указом. Вот с такой постановкой вопроса можно проголосовать их все, потому что, действительно, нет смысла каждую голосовать. В принципе определиться: или законом, или указом денежное содержание назначать, и, соответственно, все эти выплаты и структуры. Смысл в этом заключается.

Председательствующий. Юрий Николаевич, за решение комитета проголосовали 30 народных депутатов. Решение принято по поправке или нет?

Бацев Ю.Н. Нет. Любое положение закона принимается большинством от числа избранных депутатов.

Гаврильев А.И. Статья 66 нашего регламента третьего созыва гласит: "Решение по отдельным положениям, отдельным статьям законопроекта принимается большинством голосов от числа избранных депутатов". Поэтому решение комитета не принято.

Председательствующий. Решение комитета не принято. В редакции Правительства.

Бацев Ю.Н. В редакции поправки остается. Решение комитета было о том, чтобы отклонить поправку. Оно не принято. Значит, остается в редакции поправки депутатов.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Когда я голосовала по шестой поправке, я, например, по постановке вопроса не поняла и проголосовала неправильно. Поэтому по предложению Юрия Николаевича надо поставить вопрос: принимаем законом или указом Президента. Есть предложение так поставить вопрос, и тогда поправки  с 7-й по 15-ую сразу проходят.

Председательствующий. Согласимся с мнением Екатерины Семеновны? Уважаемые народные депутаты! На голосование ставится один вопрос. Кто за то, чтобы денежное вознаграждение устанавливалось законом? Прошу проголосовать. (За - 42, против - 6, воздержалось - 0). Принято.

16-я поправка. Комитет принял поправку. По проекту. Режим голосования. Кто за решение комитета? (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

17-я поправка принята комитетом. Голосуется по проекту.

Гаврильев А.И. Здесь возражений Правительства нет.

Председательствующий. Прошу включить режим голосования. Народных депутатов прошу определиться. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Решение принято.

18-я поправка.

Гаврильев А.И. Здесь возражений Правительства нет.

Председательствующий. Голосуем за решение комитета. (За - 41, против - 2, воздержалось - 1). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Переходим к 19-й поправке. Решение комитета – принять поправку. Разногласия есть, Александр Иванович?

Гаврильев А.И. Нет разногласий.

Председательствующий. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

20-я поправка. С 7-й по 15-ую и 20-ая – то же самое.

Гаврильев А.И. То же самое.

Председательствующий. Один смысл имеет, мы проголосовали за закон.

21-ая поправка. Пожалуйста, Александр Иванович, разногласия есть с Правительством?

Гаврильев А.И. Нет разногласий.

Председательствующий. Прошу проголосовать за решение комитета. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

Голосуется вся таблица в целом, уважаемые народные депутаты. Режим голосования. Голосуем за таблицу в целом. (За - 50, против - 0, воздержалось - 2). Таблица поправок принята в целом.

Уважаемые народные депутаты! Теперь нам нужно принять закон в целом. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 2). Закон в целом принят.

Уважаемые народные депутаты! Нам необходимо принять постановление к данному закону:  принять закон Республики Саха (Якутия) "О государственной гражданской службе в Республике Саха (Якутия) и направить его для подписания и обнародования Президенту Республики Саха (Якутия); опубликовать настоящее постановление в государственных газетах; постановление вступает в силу с момента принятия. Прошу народных депутатов определиться. Кто за? (За - 47, против - 0, воздержалось - 2). Постановление принято.

Переходим к рассмотрению 17-го вопроса "О проекте закона  Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), в первом чтении. Информация Айсена Сергеевича Николаева, министра финансов нашей республики.

Николаев А.С.  … (Некачественная фонограмма, не слышно) … 

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Айсену Сергеевичу. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Айсен Сергеевич, скажите, в части 2 этой статьи предлагается семь позиций по субвенциям. Эти цифры изменились оттого, что мы принимали в декабре?

Николаев А.С. … (Некачественная фонограмма, не слышно)… 

Гаврильев А.И. Не относится, понятно.

Председательствующий. Вопросы еще есть к Айсену Сергеевичу? Нет, спасибо. Информация Уарова Александра Сергеевича, председателя комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Комитет единогласно поддержал законодательную инициативу Президента. Прошу своих коллег принять закон в целом.

Председательствующий. Вопросы будут  к Александру Сергеевичу? Михаил Семенович Санников.

Санников М.С. Александр Сергеевич! Четвертый пункт говорит о том, что если постоянный комитет Государственного Собрания по бюджету, финансам и налоговой политике согласен, то изменяем закон о бюджете. Так написано.

Уаров А.С. Нет. Уважаемый Михаил Семенович! Эта норма работает со времени второго созыва. Мы тогда приняли такую норму. Только когда принимали бюджет 2005 года,  эта норма была написана не чëтко. Поэтому Министерство финансов Российской Федерации требует более грамотного, конкретного написания этой нормы закона.

Председательствующий. Пожалуйста, Еремеев Леонид Дмитриевич.

Еремеев Л.Д. Я бы хотел ответить на вопрос Санникова. В комитете мы рассматривали этот проект закона. И в первой редакции, когда Правительство внесло предложение, там было такое (первый вариант, первый столбец прочтите, пожалуйста): "Разрешить Правительству Республики Саха (Якутия) при внесении изменений в объемы по источникам финансирования …" – и так далее. А наша поправка была, и она была проголосована единогласно, о том, чтобы слово "разрешить" убрать и дальше читается так: "Правительству внести при согласии комитета …" – и так далее. То есть то, что спрашивает Санников, о том, что при согласии комитета мы вносим поправку в закон ... (дефект звука) ... исключает.

Уаров А.С. Это более грамотно.

Еремеев Л.Д. Это более грамотная, более корректная юридически подправленная формулировка, и она была проголосована. Прошу поддержать решение комитета.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я хочу конкретизировать. Общая сумма заимствований не меняется? Это внутреннее, да?

Уаров А.С. Никакая сумма не меняется.

Председательствующий. Цифры все остаются на месте.

Уаров А.С. Ни одна цифра. Поэтому мы говорим, это есть редакционные поправки.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, второй вопрос, пожалуйста.

Санников М.С. Исходя из ответов Александра Сергеевича непонятно, тут четко,  ясно написано, что изменение вносится в закон. Имеется в виду закон о бюджете на текущий год. По регламенту, Александр Иванович, я попрошу ответить и Юрия Николаевича. По регламенту в закон вносятся изменения и дополнения только с согласия Государственного Собрания (Ил Тумэн), а вы тут пишете, что при согласовании с постоянным комитетом. Один комитет дает согласие на внесение изменений и дополнений в закон о бюджете.

Председательствующий. Читаем дальше: "...и последующем внесении соответствующих изменений в настоящий закон". То есть в течение месяца, пока у нас нет сессии, комитет дает согласие, и на следующей сессии нам вносит изменения. Правильно, Александр Сергеевич?

Уаров А.С. Совершенно верно ... (некачественная фонограмма).

Санников М.С. Тогда скажете, что финансы ушли, поскольку вы разрешили. В течение этого месяца финансы уйдут туда, куда согласие даст определенный комитет. Если закон меняется с разрешения, вы просто даете задним числом сделать изменения. Ладно, там общая сумма не меняется, но с согласия постоянного комитета ни в коем случае мы не должны вносить изменения и дополнения в закон о бюджете 2005 года.

Уаров А.С. Михаил Семенович, были такие времена еще во время второго созыва. Почему мы делали именно такую поправку, когда принимали бюджет на каждый год. Были такие времена, когда Правительство без всякого согласования даже с профильными комитетами и так далее вносило изменения. Вот поэтому, чтобы как-то упорядочить, сделать более оперативной работу Правительства, чтобы не завязывать руки Правительству, они сначала получают согласие.

Санников М.С. Нам ясно, что речь идет конкретно о дефиците. Если нашли сумму, они должны внести, Правительство имеется в виду, конечно, с согласия комитета. После рассмотрения комитета мы должны здесь рассмотреть. После этого будут изменения и дополнения.

Уаров А.С. Мы это делаем.

Санников М.С. Если мы так поступим, то со всеми законами можем так поступить?

Председательствующий. Айсен Сергеевич, пожалуйста, ответьте.

Николаев А.С. Уважаемые народные депутаты! Мы семь лет так работаем. Эта статья уже семь лет есть в бюджете. И сегодня вдруг Михаил Семенович ... (некачественная фонограмма) ... Наоборот, эта статья ограничивает Правительство. И во втором созыве мы ввели эту статью для того, чтобы Правительство согласовывало такие вещи с постоянными комитетами, а в дальнейшем утверждало на заседании.

Санников М.С. Я не говорю, что Правительство специально делает, но мы нарушаем закон.

Николаев А.С. Никакого нарушения здесь нет.

Санников М.С. Вы говорите, что в последующем, но заседания у нас бывают не часто, один раз в два месяца. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Подождите. Уважаемые народные депутаты! Каждый может высказаться, каждому будет дано такое право.

Санников М.С. Я вопрос задавал Александру Ивановичу и Юрию Николаевичу. Почему другие отвечают?

Председательствующий. Татьяна Валерьевна или Юрий Николаевич, вы можете дать ответ? Пожалуйста.

Бацев Ю.Н.  Уважаемый Михаил Семенович! Действительно, министр финансов ответил на этот вопрос. Во-первых, это норма уже существует в законе, который вы приняли. Сейчас эту норму уточняют в сторону ужесточения. Это первое.

Второе. Бюджетный кодекс и без этой нормы позволяет исполнительной власти осуществлять такие действия. Поэтому семь лет назад, для того чтобы как-то осуществлять текущий контроль, в течение 15 дней они все равно обязаны внести изменения, если такие действия осуществляются, а Бюджетный кодекс, я повторяю, и без этого ... (некачественная фонограмма.) Сейчас в эту норму вносят изменения, которые еë еще более ужесточают. Поэтому можно ставить разные вопросы, в том числе вообще ее исключить.

Санников М.С. Но тогда основание дайте, согласно каким статьям.

Бацев Ю.Н. 232-я статья Бюджетного кодекса, пожалуйста.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Николаевич. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый Юрий Вадимович, я бы Вас просил, ну, один раз поступите по регламенту. Нам еще надо многое обсудить в рабочих комиссиях, в некоторых комитетах в рамках завтрашней повестки. Поэтому отпустите один раз по регламенту, успеем проголосовать, осмыслим до утра. Что гнать-то лошадей?! Есть регламент, есть законы, правила игры, есть план. Всë.

Председательствующий. Спасибо. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Вообще-то Василий Васильевич прав, но я хотела бы тогда отметить, что в окончательной редакции неправильно, неграмотно написано.

И, во-вторых, прав Михаил Семенович. Получается, исходя из этой редакции, если они получили разрешение у постоянного комитета, то это автоматически подразумевает изменение закона что ли? А если вдруг комитет разрешит, а на сессии не пройдет, то как быть? Это второе.

Третье. По Бюджетному кодексу, Юрий Николаевич, разрешается только в пределах 10 процентов туда-сюда менять. Если следовать Вашему разъяснению, тогда вообще постатейного утверждения не надо что ли?

Николаев А.С. Альбина Иннокентьевна, Вы не правильно говорите. Вы Бюджетный кодекс не правильно трактуете.

Поисеева А.И. Не я трактую.

Николаев А.С. Вы не правильно трактуете.

Председательствующий. Айсен Сергеевич, не перебивайте, пожалуйста. Пусть она выступит.

Поисеева А.И. Поэтому здесь, в окончательной редакции статьи 1 части 2, записано не грамотно.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Василий Васильевич поставил вопрос, чтобы прервать работу согласно регламенту. Я прошу вашего разрешения закончить этот вопрос и потом завершить сегодняшнюю работу. Правильно? Поставим на голосование. Кто за то, чтобы продолжить работу до окончания этого вопроса? Прошу голосовать. (За - 37, против - 11, воздержалось - 3). Решение принято.

Слово предоставляется Еремееву Леониду Дмитриевичу.

Еремеев Л.Д. Уважаемые депутаты! Внимательно прочтите, пожалуйста, поправку, которую я внес на заседании комитета. Мы слово "разрешить" перед словом "Правительству", убираем, то есть смягчили ту формулировку, которая была первоначально внесена Правительством. И предлагается редакционная поправка, продолжить: "… с последующим внесением изменений в настоящий закон для рассмотрения на пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн)". Тогда все моменты были бы разрешены. Добавить поправку, доработать формулировку.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! В таблице поправок поправка Леонида Дмитриевича есть.

Слово предоставляется Евсееву Матвею Николаевичу.

Евсеев М.Н. Уважаемый Юрий Вадимович! Я предлагаю поставить вопрос на голосование.

Председательствующий. Прекратить прения?

Евсеев М.Н. Прекратить прения и поставить на голосование.

Председательствующий. У нас еще один записавшийся есть. Готовцев Юрий Александрович. Пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Спасибо. Юрий Вадимович! Министр выступил, которому мы недавно доверили эту высокую должность. Я не знаю, потом какие могут возникнуть вопросы. Таблица предложений и замечаний есть. Конечно, и дальше мы будем вести такие разговоры по внесению изменений. Поэтому у меня есть предложение: давайте голосовать, всë принять сразу и поставить на этом точку, доверить министру.

Председательствующий. Правильно, Юрий Александрович. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Открыли таблицу, которая принята комитетом. Ставим на голосование. Кто за данную поправку, принятую комитетом? Прошу голосовать. (За - 48, против - 3, воздержалось - 3). Принято.

Голосуется закон в целом. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Нам необходимо принять постановление "О  Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год". Пункт первый – принять закон и направить его для подписания и обнародования Президенту Республики Саха (Якутия). Второй пункт – опубликовать настоящее постановление в республиканских газетах. Постановление вступает в действие с момента принятия. Режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Уважаемые народные депутаты! Мы сегодня с вами рассмотрели 17 вопросов повестки дня. Завтра нам  с вами предстоит работать и принять 50 нормативных актов. Поэтому, уважаемые народные депутаты, прошу завтра без опозданий прийти в 10 часов утра. В 9 часов собирается фракция партии "Единая Россия" в  кабинете № 330.

