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30 ноября 2004 года

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) В.А.Штыров

Председательствует первый заместитель Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Ю.В.Заболев

Председательствующий. Добрый день, уважаемый Вячеслав Анатольевич, Президент Республики Саха (Якутия), глава республики, народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит очередное восемнадцатое пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале присутствуют 59 народных депутатов, кворум имеется. Очередное восемнадцатое пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Перед тем как начать работу пленарного заседания разрешите предоставить слово представителю в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от Государственного Собрания (Ил Тумэн) нашей республики Александру Сафроновичу Матвееву для вручения по поручению руководства наград Совета Федерации народным депутатам нашей республики.

Матвеев А.С. Уважаемые народные депутаты, уважаемые участники восемнадцатого пленарного заседания! Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации награждает Почетной грамотой Корнилову Зою Афанасьевну за большой вклад в государственное строительство, развитие парламентаризма и законодательства в Российской Федерации, укрепление демократии и местного самоуправления. (Аплодисменты).

Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации награждает Почетной грамотой Готовцева Юрия Александровича за многолетний добросовестный труд, большой вклад в развитие законодательства Республики Саха (Якутия), укрепление демократии и местного самоуправления. (Аплодисменты).

Уважаемые товарищи! Позвольте еще раз от имени Миронова Сергея Михайловича поздравить награжденных и пожелать всем успешной работы. Спасибо. (Аплодисменты).
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Разрешите предоставить слово Юрию Александровичу.

Готовцев Ю.А. Уважаемые коллеги! Мы награждены знаком Совета Федерации. Я этот знак отношу ко всем вам, ко всему депутатскому корпусу, с которым мы не первый год работаем. Благодарим нашего Президента, руководство Государственного Собрания! Мы и дальше будем служить интересам республики и Российской Федерации. Спасибо. (Аплодисменты).

Председательствующий. Разрешите напомнить часть первую статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва. Для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступления – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут. Для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые народные депутаты! У Вас на руках проект повестки дня восемнадцатого пленарного заседания. У кого какие будут вопросы и предложения?  Пожалуйста, слово Уарову Александру Сергеевичу. Вначале  за основу, да? Договорились.

Уважаемые народные депутаты, давайте проект примем за основу. Прошу голосовать. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

У кого какие будут предложения? Слово Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемый Вячеслав Анатольевич, уважаемые коллеги!  У меня есть одно предложение: включить в повестку дня вопрос "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об учителе". Этот проект закона рассмотрен вчера на заседании бюджетного комитета, и комитет решил внести его на рассмотрение пленарного заседания.

Председательствующий. Вопросы к Александру Сергеевичу? Нет вопросов.

Уважаемые народные депутаты!  Прошу проголосовать за включение дополнительного вопроса в повестку дня. Идет голосование. (За - 52, против - 3, воздержалось - 1). Принято.

Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Спасибо. Я прошу, Юрий Вадимович, вопрос восьмой рассмотреть девятым, а девятый вопрос повестки пленарного заседания "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в приложение  к Закону Республики Саха (Якутия) "О реестре муниципальных должностей Республики Саха (Якутия)" рассмотреть восьмым.

Председательствующий. Поменять местами?

Горохов Д.Н. Да, поменять местами.

Председательствующий. Согласимся? Уважаемые народные депутаты. Кто за это предложение? Прошу голосовать. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Я прошу вопросы 31 и 32 нашей повестки о приватизации перенести и рассмотреть 11-ым и 12-ым. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Режим голосования. Кто за предложение Эверстова Михаила Ильича? Прошу голосовать. (За - 44, против - 5, воздержалось - 3). Решение принято.

Николаев Айсен Сергеевич. Пожалуйста, Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. Уважаемый Президент, уважаемые коллеги! На расширенном Совете Государственного Собрания (Ил Тумэн) рядом депутатов ставился вопрос о том, чтобы депутатская группа, созданная по расследованию ситуации с президентом "Саханефтегаза" Максимовым  Афанасием Николаевичем,  народным депутатом республики, на пленарном заседании выступила с информацией о ходе этого расследования. Мы готовы эту информацию предоставить, если этот вопрос будет включен в повестку дня.

Председательствующий. Включить. Есть предложение включить. Режим голосования.

Николаев А.С. Каким вопросом?

Председательствующий. Последним вопросом. (За  - 54,  против  - 1, воздержалось  - 0). Решение принято.

Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемый Президент, уважаемые народные депутаты! Прошу внести дополнительный пункт в повестку: вопрос о внесении изменений и дополнений в наш регламент. Это касается довыборов последнего недостающего члена Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия). Сегодня заседание мандатной и регламентной комиссии состоялось. У нас не было кворума в течение месяца, проект имеется, через час мы оформим решение и внесем.

Председательствующий. Есть мнение поддержать. Уважаемые народные депутаты, прошу определиться, режим голосования. Включим  последним, по порядку поступления. (За  - 47,  против - 8, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Сегодня поступило письмо на имя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн) Соломова Николая Ивановича: "Уважаемый Николай Иванович! Руководствуясь статьей 72 Конституции Республики Саха (Якутия), статьей 27 Закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)", в связи с принятием в третьем чтении проекта федерального закона "О федеральном бюджете на 2005 год" и уточнением сумм финансовой помощи Республике Саха (Якутия) на 2005 год, а также на основании предложений отдельных депутатов и результатов работы согласительной комиссии прошу Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) вернуться в режим первого чтения проекта закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год" и утвердить следующие объемы прогноза государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2005 год: по доходам государственного бюджета на 2005 год – в сумме 35 миллиардов 831 миллион 67 тысяч рублей в связи со следующими причинами: уменьшение доходов, уменьшение дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки регионов на сумму 1 миллиард 630 миллионов 354,300 тысячи рублей. Увеличение доходов – на общую сумму 1 миллиард 850 миллионов 79 тысяч рублей, включая выделяемые из федерального бюджета в 2005 году следующие субвенции и субсидии: субсидии на частичное возмещение расходов бюджетов субъектов Российской Федерации по осуществлению мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла на сумму 379 миллионов 721 тысяча рублей; субсидии на частичное возмещение расходов бюджетов субъектов Российской Федерации по осуществлению мер по выплате государственных пособий гражданам, имеющим детей, на сумму 93 миллиона 687 тысяч рублей; субвенции и субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на государственную финансовую поддержку дорожного хозяйства на сумму 190 миллионов рублей; субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг на сумму 209 миллионов 254 тысячи рублей; субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния на сумму 71 миллион 967 тысяч рублей. По расходам государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2005 год увеличить сумму до 38 миллиардов 558 миллионов 682 тысячи рублей.  Предлагаю установить предельный размер дефицита государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2005 год в сумме 2 миллиарда 727 миллионов 615 тысяч рублей. 

С учетом вышеизложенного прошу изменить приложение № 1 "Источники финансирования дефицита бюджета" и № 2 "Программа государственных заимствований Республики Саха (Якутия) на 2005 год" законопроекта.  Кроме того, в целях решения задачи преодоления дефицита государственного бюджета Республики Саха (Якутия) прошу внести дополнительные статьи в проект закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год, предоставляющие Правительству Республики Саха (Якутия) право на досрочное погашение обязательств Республики Саха (Якутия). Приложение на трех листах. Президент Республики Саха (Якутия) В. Штыров".

Уважаемые народные депутаты! Есть предложение включить в повестку дня этот вопрос. Кто за? Прошу проголосовать. (За - 58, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Все дополнения и изменения мы рассмотрели. Теперь давайте примем повестку нашего восемнадцатого пленарного заседания в целом. Прошу голосовать. Идет голосование. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Первый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О разграничении предметов ведения и полномочий, объектов муниципальной собственности между муниципальными образованиями в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам второго чтения. Информация заместителя председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству, законодательству и местному самоуправлению Дмитрия Николаевича Горохова. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемый Президент! Уважаемый Юрий Вадимович, народные депутаты! Уважаемый Председатель Правительства Егор Афанасьевич и приглашенные! Из девяти вопросов, которые мы сегодня рассматриваем по местному самоуправлению, семь вопросов – по плану законотворческой деятельности органов государственной власти по реализации федерального закона № 131, утвержденному распоряжением Президента Республики Саха (Якутия) от 19 августа текущего года.

По данному вопросу "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О разграничении предметов ведения и полномочий, объектов муниципальной собственности между муниципальными образованиями в Республике Саха (Якутия)" замечаний не поступило. Положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия) имеется. Я предлагаю принять по проекту в окончательном варианте.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Дмитрию Николаевичу. Вопросов нет. По проекту. Кто за то, чтобы принять закон? Прошу проголосовать. (За  - 58,  против  - 1, воздержалось  - 0). Принято.

Голосуется постановление. Прошу проголосовать. (За  - 56,  против  - 0, воздержалось  - 0). Постановление принято.

Переходим к рассмотрению второго вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О порядке наделения органов местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями".

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! По данному законопроекту поступило восемь поправок по статьям 2, 4, 6. Все поправки комитетом приняты. Заключение государственно-правового управления парламента по таблице поправок положительное. Прошу принять по проекту.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Открываем таблицу поправок. Поступило предложение проголосовать в целом, все поправки приняты. Кто за таблицу поправок? Прошу проголосовать. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята.

За закон голосуем, режим голосования. Прошу народных депутатов определиться. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Голосуется постановление о законе. Прошу народных депутатов определиться. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

Переходим к рассмотрению третьего вопроса "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О принципах и порядке разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и органами местного самоуправления". Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. По данному законопроекту Республики Саха (Якутия) замечаний не поступило. Положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия) имеется. Прошу голосовать по проекту.

Председательствующий. Вопросы к Дмитрию Николаевичу? Вопросов нет. Поступило предложение голосовать по проекту. Кто за? (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуем за постановление. Кто за? (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Четвертый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О местном самоуправлении  в Республике Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства, в новой редакции, по правилам второго чтения. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! По данному законопроекту имеется положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия), замечаний нет. По таблице поправок имеется положительное заключение государственно-правового управления парламента Республики Саха (Якутия). По преамбуле и по 12-ти статьям всего поступило 39 поправок (это активная работа народных депутатов), в том числе новая дополнительная таблица поправок по части 3 статьи 7 данного законопроекта. Это с учетом предложений Мегино-Кангаласского улусного собрания, предложений народных депутатов Республики Саха (Якутия) Санникова Михаила Семеновича, Артемьева Георгия Михайловича  на основании части 8 статьи 11 федерального закона № 131.

Из этих поправок отклонена поправка 5 по статье 5 народного депутата Айсена Сергеевича Николаева по инициативной группе по изменению границ территорий муниципальных образований с количеством не менее двух третьей населения муниципального образования. Данное предложение противоречит федеральному закону, Закону Республики Саха (Якутия) "О местном референдуме", где согласно статье 9 установлена численность инициативной группы не менее 10 человек.

Не принята поправка Нерюнгринского муниципального Совета по статье 16, это поправка 11 по таблице, по ответственности органов  местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. В статье (даëтся новая редакция) исключается ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед законом Республики Саха (Якутия), актами Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) в сфере осуществления исполнительных и распорядительных функций.

Еще имеется отрицательное заключение государственно-правового управления парламента по поправке 4 (статья 4) по материально-техническому обеспечению мировых судей. Это заключение у вас имеется, я озвучу. "Пункт 4 таблицы поправок в части дополнения статьи 4 законопроекта пунктом 23 о материально-техническом, финансовом обеспечении мировых судей противоречит частям 1, 3 статьи 10 федерального закона от 17 декабря 1998 года за № 188-ФЗ "О мировых судьях Российской Федерации", в соответствии с которым финансирование расходов на заработную плату мировых судей и социальные выплаты, предусмотренные для судей федеральными законами, осуществляются из федерального бюджета через органы Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации. Материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей осуществляется органами исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации. Таким образом, норма о материально-техническом и финансовом обеспечении мировых судей не является предметом регулирования данного законопроекта".

Я прошу проголосовать по таблице и по проекту.

Председательствующий. Хорошо. Вопрос задает Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня не вопрос, у меня предложение. Я предлагаю проголосовать по таблице поправок, принятой комитетом, а отклоненные поправки, если депутаты не возражают, проголосовать отдельно.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо, Александр Иванович. Поступило предложение все принятые комитетом поправки проголосовать в целом. Кто за это предложение – за принятие поправок, принятых комитетом? Прошу проголосовать. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Поправки приняты.

Теперь по отклоненным поправкам. Поправка 5. Айсен Сергеевич? Айсен Сергеевич снимает эту поправку.

Поправка 11 Нерюнгринского муниципального совета. Комитет отклонил данную поправку. Кто за решение комитета? Прошу проголосовать. (За - 47, против - 3, воздержалось - 1). Решение принято.

Дмитрий Николаевич, поправка по мировым судьям, это номер какой?

Горохов Д.Н. Четвертая.

Председательствующий. Поправка четвертая

Горохов Д.Н. Да, поправка четвертая, статья  четвертая, часть 23. Страница 4.

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты! Открываем страницу 4. Номер 22, где записано: "Материально-техническое, финансовое обеспечение деятельности мировых судей".

Горохов Д.Н. Мы на комитете, имея самое доброе отношение к мировым судьям, приняли поправку, а потом получили заключение государственно-правового управления.

Председательствующий. Вы предлагаете снять эту поправку?

Горохов Д.Н. Да.

Председательствующий. Кто за решение комитета? Прошу голосовать. (За - 26, против - 2, воздержалось - 0). Отклонено.

Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Я, откровенно говоря, не понял итогов голосования, потому как решение комитета "принять".

Я хочу еще раз пояснить, хотя Дмитрий Николаевич, на мой взгляд, достаточно правильно всё объяснил на основании нашего заключения. Во-первых, это не предмет регулирования данного закона. У нас есть федеральный закон о мировых судьях и республиканский закон о мировых судьях, где эти положения имеются.

Второе. В самой этой поправке заложено противоречие, то есть материально-техническое и финансовое обеспечение, которое подразумевает и выплату заработной платы, и само материально-техническое обеспечение, тогда как федеральный закон и наш  разделили эти виды обеспечения мировых судей. То есть федерация платит заработную плату, а материально-техническое обеспечение – республика. С учетом вышеизложенного я еще раз прошу обратить на это внимание и исключить из данного закона, это не относится к закону о местном самоуправлении. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Предложение комитета и предложение правового комитета – снять данную поправку закона. Давайте проголосуем. Кто за отклонение? (За  - 55,  против  - 0, воздержалось  - 0). Решение принято.

В целом голосуем за поправки к закону. (За  - 49,  против  - 0, воздержалось  - 0). Таблица принята.

Голосуется закон в целом.  Режим голосования. Не работает. Сергей Геннадьевич, посмотрите, пожалуйста. Идет регистрация. В зале 61 народный депутат. Режим голосования включите, пожалуйста. Идет голосование в целом за закон. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется постановление к закону о местном самоуправлении. Прошу определиться. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Вопрос пятый повестки "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и наделении статусом муниципального района муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Информация Горохова Дмитрия Николаевича. Пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! По данному законопроекту Республики Саха (Якутия) замечаний не поступало. Положительное заключение Прокуратуры Республики Саха (Якутия) по данному законопроекту имеется. Прошу решить вопрос по проекту.

Председательствующий. Вопросы к Дмитрию Николаевичу есть? Нет. Поступило предложение проголосовать по проекту. Режим голосования. (За - 55, против - 2, воздержалось - 0). Закон принят.

Голосуется постановление к закону. Прошу народных депутатов проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0).Постановление принято.

Шестой вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Информация Горохова Дмитрия Николаевича.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! По данному законопроекту поступили четыре поправки. Все поправки комитетом приняты. Заключение государственно-правового управления парламента по таблице поправок положительное. Прокуратура Республики Саха (Якутия) замечаний не имеет. Прошу голосовать по проекту.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Открываем таблицу поправок. Приняты поправки. Есть предложение в целом за поправки проголосовать, за таблицу. Нет возражений? Кто за то, чтобы проголосовать принятые поправки? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 55,  против - 1, воздержалось - 0). Поправки приняты.

Голосуется в целом закон. Прошу народных депутатов определиться. Режим голосования. (За  - 54,  против  - 1, воздержалось  - 0). Решение принято.

Голосуется постановление к закону. Режим голосования. (За - 51,  против - 1 воздержалось  - 0). Решение принято.

Следующий вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ территорий и наделении статусом городского округа муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Информация Горохова Дмитрия Николаевича.

Горохов Д.Н. По данному законопроекту поступили три поправки, все поправки комитетом приняты. Заключение государственно-правового управления парламента по таблице поправок положительное. Прокуратура замечаний по данному законопроекту не имеет. Прошу голосовать по проекту.

Председательствующий. Вопросы к Дмитрию Николаевичу есть? Пожалуйста, Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Дмитрий Николаевич! У меня вопрос такого характера. На самом деле, когда мы рассматриваем статус муниципального района, статус сельского поселения, города, тем более, статус городского округа, которые у нас не проходят по Конституции Республики Саха (Якутия), мы должны были внести изменения и дополнения в Закон "Об административно-территориальном устройстве Республики Саха (Якутия)". У меня вопрос такой. Почему мы, не внеся изменений в вышеуказанный закон, принимаем законы такого характера?

Горохов Д.Н. Михаил Семенович! Закон об административно-территориальном устройстве будет внесен на пленарное заседание в декабре месяце, а здесь поправки редакционного характера. Если посмотреть статьи проекта закона, принятого в первом чтении, мы наименования этих муниципальных образований пишем отдельно, то есть "муниципальные образования "Город Якутск" и "Жатай" мы заменяем словами "муниципальное образование "Город Якутск" и "муниципальное образование "Жатай". Только такого характера.

Председательствующий. Михаил Семенович, больше вопросов нет? Пожалуйста, Власов Александр Васильевич.

Власов А.В. Как дополнение, законодательство об административно-территориальном делении – это отдельное законодательство. Мы сегодня формируем  возможные муниципальные районы, а городские округа могут не совпадать с  административно-территориальным делением.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Поступило предложение поправки проголосовать в целом. Прошу проголосовать. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Голосуется закон в целом. Прошу, народных депутатов, определиться. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят.

Голосуется постановление. Режим голосования. Сергей Геннадьевич, опять не работает система голосования. Еще раз прошу зарегистрироваться.  Присутствует 61 народный депутат. Уважаемые народные депутаты, прошу определиться по постановлению. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Филиппов Василий Васильевич. Пожалуйста, Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемые народные депутаты! Мы с вами приняли семь законов, которые касаются проблем и вопросов местного самоуправления. Я говорил об этом на комитете, у нас там разговора не получилось, но просил бы иметь в виду, что законодательство в сфере местного самоуправления очень большое, и на каждом пленарном заседании мы имеем достаточно большую повестку дня в этом направлении. Я просил бы, во-первых, заместителя Председателя Госсобрания Кима-Кимэна Александра Николаевича, руководство, президиум все-таки рассмотреть возможность создания самостоятельного комитета по проблемам местного самоуправления, поскольку в комитете по государственному строительству, самоуправлению и так далее повестка чрезмерно большая. К сожалению, мы сегодня ответов не получили. Та подготовка, школа, которую прошел Дмитрий Николаевич за эти два года, очень большая. И в этом плане я предлагаю, чтобы руководство подумало и внесло на одно из ближайших пленарных заседаний вопрос о создании отдельного комитета по проблемам местного самоуправления. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич, рассмотрим, вопрос, действительно, назрел.

По ведению, пожалуйста, Михаил Семенович Санников.

Санников М.С. Надо нам все-таки с техникой разобраться. Соседи подтвердят, у меня лампочка загорается, какую бы кнопку не нажимал, а другие не горят.

Председательствующий. Сергей Геннадьевич, сегодня уже два сбоя было. Я хочу проинформировать народных депутатов, что в январе месяце все оборудование по голосованию будет заменено на новое, потому что с каждым разом все больше и больше идет сбоев, но для этого нужно, чтобы у нас был перерыв где-то месяц в наших заседаниях. Спасибо, Михаил Семенович.

Девятый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в приложение к Закону Республики Саха (Якутия) "О реестре муниципальных должностей Республики Саха (Якутия)". Мы поменяли, помните, проголосовали. Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Данный проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в приложение к Закону Республики Саха (Якутия) "О реестре муниципальных должностей Республики Саха (Якутия)" – законодательная инициатива представительного органа муниципального образования "Город Якутск". Я хотел бы подчеркнуть, что в последнее время представительный орган муниципального образования активно участвует в законотворчестве. Почему мы поменяли? Дело в том, что поступило письмо на имя Николая Ивановича Соломова от Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Егора Афанасьевича Борисова как раз по этому вопросу. Поправка по данному законопроекту одна, комитетом эта поправка принята, заключение государственно-правового управления по таблице поправок положительное, Прокуратура замечаний не имеет. Есть письмо Егора Афанасьевича по вступлению в силу данного закона. Правительство предлагает, чтобы этот закон вступил в силу с 1 января 2005 года. Поэтому я просил девятый вопрос рассмотреть восьмым.

Председательствующий. Вопросы к Дмитрию Николаевичу? Вопросов нет.

Уважаемые народные депутаты! Открываем таблицу поправок, существует лишь одна поправка, которая принята. Давайте проголосуем данную поправку. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Поправка принята.

Голосуется закон в целом.

Горохов Д.Н. Юрий Вадимович, по ведению можно?

Председательствующий. Да, пожалуйста.

Горохов Д.Н. По предложению Правительства вступление в силу данного закона с 1 января 2005 года, а по проекту – с 15 марта 2004 года.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть письмо Председателя Правительства нашей республики на  имя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), в котором просят о вступлении в действие закона с 1 января. Прошу за эту поправку проголосовать. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Голосуется закон в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято. Спасибо.

Голосуется постановление к закону. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Восьмой вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "О предельных нормативах денежного вознаграждения лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и денежном содержании муниципальных служащих муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)". Пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Четыре поправки приняты комитетом. Все поправки по наименованию закона. Заключение государственно-правового управления парламента положительное. Прокуратура замечаний не имеет. Но я хотел бы, уважаемые коллеги, еще раз напомнить, по сроку вступления в силу закона предлагаю аналогично предыдущему законопроекту голосовать отдельно. Предлагаю принять по проекту.

Председательствующий. Вопросы к Дмитрию Николаевичу есть? Открываем таблицу поправок к проекту закона. Все поправки приняты. Четвертая поправка, Дмитрий Николаевич, принять, да?

Горохов Д.Н. Да.

Председательствующий. Есть предложение в целом принять все поправки, которые приняты комитетом. Нет возражений? Голосуем за таблицу. Народных депутатов прошу определиться. Кто за? (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Таблица поправок принята.

По срокам, Дмитрий Николаевич, пожалуйста, озвучьте.

Горохов Д.Н. Согласно письму Председателя Правительства Егора Афанасьевича Борисова закон должен вступить в силу с 1 декабря 2005 года.

Председательствующий. Кто за данное предложение? Прошу голосовать. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принимается.

В целом за закон. Кто за? (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуем за постановление к закону. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Десятый вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Уарова Александра Сергеевича, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике. Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемый Вячеслав Анатольевич, уважаемые коллеги! Вся работа над бюджетом 2005 года и 2004 года идет по тому плану, который намечен бюджетным комитетом и Государственным Собранием. На сегодняшний день параллельно с работой по подготовке проекта государственного бюджета 2005 года ко второму чтению бюджетный комитет работал над проектом изменений и дополнений в государственный бюджет 2004 года. Как вы знаете, до этого согласно нашему постановлению работали согласительные комиссии в течение двух недель. Кроме этого, комитет работал с другими профильными комитетами также над проектом изменений и дополнений в государственный бюджет 2004 года.

Для дальнейшей работы мы должны договориться таким образом. Мы сегодня имеем законодательную инициативу Президента по изменению параметров государственного бюджета, который мы приняли в первом чтении. В том, что мы приняли в первом чтении, никакой ошибки нет, потому что тогда мы приняли постановление, после этого Правительство, Государственное Собрание и все комитеты в согласительных комиссиях работали в согласованном режиме ради общих интересов. Сейчас есть инициатива Президента бюджет 2005 года рассматривать 10 – 11 декабря. Вы вчера, наверное, по телевидению видели, когда Путин собрал своих заместителей и Председателя Правительства и конкретно поставил задачу, чтобы 10 декабря Совет Федерации принял федеральный бюджет, чтобы с 1 января бюджетные полномочия по всей России работали. И наш Президент примерно такую же задачу ставит. Если мы примем бюджет, тогда по всем фактам, по всем условиям с 1 января у нас тоже будут работать бюджетные полномочия. Я думаю, мы сегодня после принятия бюджета 2004 года примем законодательную инициативу Президента, после этого всем членам бюджетного комитета придется работать в жестком режиме со второго по десятое декабря без выходных, по тому графику, который мы примем.

Теперь конкретно по проекту государственного бюджета 2004 года. Есть предложение к председательствующему голосование проводить таким образом. По концепции выступления, дискуссия, это все было в первом чтении. Бюджетный комитет конкретно поработал над предложениями депутатов и комитетов с участием самых депутатов, Правительства, Министерства финансов и других министерств. Поэтому голосование следовало бы проводить так. По тем предложениям, которые приняты, можно одним блоком голосовать, мы обычно так и делаем, а по не принятым пунктам голосование проводить отдельно. Здесь я сразу делаю дополнение, что Уаров по пункту 6 снимает свое предложение, и Александр Николаевич, член бюджетного комитета, по пункту 7, который не принят комитетом, тоже снимает свое предложение. Остаются тогда пункт 1, пункт 3, пункт 8. И приступить к работе.

Председательствующий. Вопросы к Александру Сергеевичу? Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. С учетом информации, которую дал Александр Сергеевич по графику работы Госсобрания, это уж слишком сильно: 10 – 11 сессия, 20-го сессия. Я бы предложил так, чтобы в районе 20-го – второе чтение, сделать паузу один день и 22-го в третьем чтении принять. Один раз собраться, а не дважды подряд, и чтобы не мешать в конце года работать всем структурам, в том числе бюджетным, тем более, производственникам. Это первое.

Второе – голосовать каждый пункт отдельно. Это бюджет, это очень важный закон. И  это будет быстрее, чем как предложил Александр Сергеевич. Конкретно каждый пункт.

Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич. Николаев Айсен Сергеевич. Пожалуйста, Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. У меня вопрос к Александру Сергеевичу. Уважаемый Александр Сергеевич, мы вчера на бюджетном комитете, ряд депутатов, задавали Вам вопрос, что же нам делать с Инвестиционной программой. Вы нам сказали, что будет некая согласительная комиссия, после которой параметры мы еще раз посмотрим и так далее. Сегодня мы видим, что инвестиционный комитет взял и свое решение внес на Государственное Собрание без рассмотрения на бюджетном комитете. Как это все понимать-то?

Уаров А.С. Отвечаю. Я вчера на заседании комитета объяснил таким образом, когда мы принимали проект государственного бюджета на 2005 год, у нас в постановлении конкретно было написано, что возвращаем Правительству для дальнейшей корректировки  Инвестиционную программу на 2005 год. А когда мы принимали в первом чтении изменения и дополнения в проект закона, представленный Президентом, там не было речи о возвращении Инвестиционной программы Правительству. В постановлении не найдете такого. Что такое инвестиционная программа? Я как председатель комитета, как законник всегда следую закону. Согласно закону, согласно Бюджетному кодексу, Закону о  бюджетном устройстве и бюджетном процессе на сегодняшний день у нас Инвестиционная программа идет как составная часть государственного бюджета. Составление Инвестиционной программы – это полномочие Правительства, и Президент представляет нам Инвестиционную программу. Другое дело, когда мы меняем параметры и можем непосредственно участвовать в составлении Инвестиционной программы. До этого у нас такой работы не было. В прошлом году мы сели, честно говоря, в лужу. Поэтому по Инвестиционной программе 2005 года мы приняли такое решение, и вы знаете, как под руководством Василия Михайловича, первого заместителя Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн), работала согласительная комиссия, какие там баталии были, и все-таки там согласованная работа была. По некоторым спорным моментам мы убедили Правительство, и в конце концов не зря же Вячеслав Анатольевич пошел на такую уступку, чтобы увеличить дефицит бюджета. Это итог работы согласительных комиссий. И вся задумка была в этом.

Председательствующий. Александр Сергеевич, мы же говорим о 2004 годе.

Уаров А.С. Я говорю, переход должен быть логический, а что касается 2004 года, у нас речи не было о возврате Инвестиционной программы. Это в основном отражается в Инвестиционной программе 2005 года, и это среднесрочная программа на 2005 и 2006 годы, когда кончается срок работы Правительства.

Председательствующий. Спасибо. Вопрос задает Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Я не вопрос задаю. Вообще запутали начисто всех. Потому что мы поняли, что по повестке дня мы должны были сейчас обсуждать бюджет 2004 года. Причем тут график работы 2005 года? И какие-то там дефициты увеличили, уменьшили. В конце концов, давайте работать так как есть. Вы должны были говорить о бюджете 2004 года (голос А.С.Уарова в зале), а Вы начинаете нам диктовать, что нам делать, в какую сторону идти. Вам дано слово по 2004 году. Вы должны были конкретно сказать, что конкретно вы решили. И далее мы должны были голосовать. Никто Вас не уполномочивал говорить о том, как мы будем работать в 2005 году.

Председательствующий. Спасибо. Айсен Сергеевич Николаев, пожалуйста.

Николаев А.С. Юрий Вадимович, я полностью согласен с Зоей Афанасьевной. У меня к Вам вопрос. Решение комитета по экономической, инвестиционной и промышленной политике, которое роздано, о корректировке приложения № 9 Закона республики о государственном бюджете на 2004 год по Инвестиционной программе, оно сейчас имеет какую-то юридическую силу? Мы будем его рассматривать?

Председательствующий. Геннадий Валерьевич ответит.

Вадюхин Г.В. Я как раз хотел ответить на вопрос Айсена Сергеевича. К нам в комитет поступило решение бюджетного комитета, в котором рекомендовалось нашему комитету рассмотреть поправки, внесëнные при корректировке в бюджет 2004 года. Мы рассмотрели эти поправки и вынесли свое решение, которое представили  в бюджетный комитет. Я не знаю, какое вчера было решение бюджетного комитета по этому вопросу, к сожалению, я при его рассмотрении отсутствовал, но мы свою работу провели.

Председательствующий. Спасибо. Айсен Сергеевич Николаев.

Николаев А.С. Уважаемый Юрий Вадимович! Мы на комитете решение комитета по экономической политике не рассмотрели. Хотя ряд депутатов, в том числе и я, хотели этот вопрос рассмотреть, а нам сказали, что данный вопрос будет рассмотрен вместе с Правительством. Вопрос был снят. Поэтому по приложению № 9, по инвестиционной программе, комитет не утвердил решение комитета по экономической политике. Мы Александра Сергеевича предупреждали, что этим дело закончится, он нас не захотел слушать.

Уаров А.С. Юрий Вадимович, еще раз. Уважаемые коллеги! В конце концов надо работать по закону, я еще раз повторяю. Дело в том, что законодательная инициатива Президента, Правительства была по Инвестиционной программе. Это же изменения и дополнения в Закон о государственном бюджете на 2004 год. Когда мы принимали в первом чтении, здесь была большая дискуссия. Тогда у нас изменений по параметрам не было. И составление Инвестиционной программы, хоть мы здесь тысячу раз будем голосовать,  – это полномочия Правительства. Мы только рекомендовать можем. Вот весь механизм.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. У меня два вопроса. Александр Сергеевич, скажите, почему в нарушение Бюджетного кодекса Правительство продолжает перемещать средства, превышающие 10 процентов бюджетных ассигнований. Вот по разделу "Сельское хозяйство и рыболовство" планы назначений были 1 миллиард 367, а отчет Минфина дает нам цифру 827 миллионов, то есть 539 миллионов отвлечены на другие разделы и подразделы. Учел ли это бюджетный комитет? Спасибо. Еще будет второй вопрос.

Уаров А.С. Уважаемый Александр Иванович! Ваша постановка вопроса уже правильная. Вот здесь Правительство должно отвечать, почему нарушает.

Гаврильев А.И. Тогда я адресую к ним.

Председательствующий. Микрофон включите. Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Нарушений у нас никаких нет. Вы все прекрасно знаете о механизме финансирования сельского хозяйства. Та сумма субсидий, которая полагается на сдаваемую сельхозпродукцию, – первоначально в разделе 7 "Сельское хозяйство и рыболовство". После того как утверждается госзаказ и распределение сдачи плановых объемов сельхозпродукции по улусам, муниципальные образования получают эти деньги в виде целевых субвенций, и по отчету Министерства финансов разница в 500 миллионов отражается в 21-м разделе. Эта ситуация у нас уже третий год, здесь ничего необычного нет.

Другой вопрос, когда Правительство поменяет механизм финансирования субсидий на сельхозпроизводство. Я думаю, что этот вопрос мы разрешим в следующем году, потому что меняется бюджетная классификация, по бюджетной классификации будет меняться и отражение ряда средств, направляемых на те или иные цели, в том числе и по государственной поддержке ряда отраслей.

Можно сказать по ситуации о  корректировке бюджета 2004 года? Да, сегодня у нас есть ситуация, когда бюджетный комитет прошел по всем поправкам, кроме поправок к  инвестиционному бюджету. Так как по инвестбюджету было очень много предложений депутатов, Александр Сергеевич уже в самом начале  работы бюджетного комитета предложил передать все эти материалы в комитет по инвестиционной политике. К сожалению, бюджетный комитет вчера не рассмотрел итоговое от 25 числа решение комитета по экономической, инвестиционной и промышленной политике, поэтому сегодня эту коллизию надо разрешить. Я считаю, что по этой ситуации необходимо было бы взять тайм-аут, Александру Сергеевичу в перерыве собраться с комитетом. Мы, Правительство, готовы сесть с двумя комитетами, определиться и во второй половине дня озвучить решение бюджетного комитета, выработать его.

Председательствующий. Спасибо, Эрнст Борисович. Второй вопрос Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Тогда второй вопрос тоже будет к Эрнсту Борисовичу. Скажите, пожалуйста, почему опять-таки в нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации без согласования с Государственным Собранием, без внесения изменений в Инвестиционную программу вы продолжаете нарушать, почти 600 с чем-то миллионов рублей отвлечены на другие, совершенно новые объекты, один раз – по распоряжению Президента и два – по распоряжению Правительства. Я озвучиваю материалы проверки инспекторов Контрольного комитета нашего парламента.

Березкин Э.Б. На заседании Контрольного комитета, которое было в прошлую пятницу, не успели рассмотреть этот вопрос. Мы дали официальный ответ на заключение Контрольного комитета, поэтому сегодня, наверное, не то время и не тот вопрос, который мы собираемся обсуждать. Тем не менее я готов ответить.

Во-первых, самая крупная сумма – это финансирование акционерного общества "Железные дороги Якутии". Когда Правительство вносило проект закона в самой первоначальной редакции 2004 года, официально я в своем докладе озвучивал, и это было отражено в документах о том, что Правительство будет корректировать сумму по инвестбюджету с учетом финансирования за счет возврата ранее выданных товарного и золотого кредитов по Комитету драгоценных металлов и драгоценных камней, это за счет возврата ранее выданных кредитов, сумму по финансированию акционерного общества "Железные дороги Якутии". Это не секрет. Это было сделано нами с вами вместе еще в 2003 году. Это было сделано и в 2002 году. То есть эта ситуация прогнозировалась заранее, Правительство не скрывало.

Сумма дополнительно здесь отражена по финансированию средств, Контрольный комитет сделал замечание по 144-квартирному дому в городе Ленске. Я это тоже озвучивал, причем в июле месяце на заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с этой трибуны говорил о том, что была достигнута договоренность с "Сургутнефтегазом", по которой они перечислили целевым образом в бюджет республики деньги, мы их обязались по соглашению направить на достройку этого жилого дома. По остальным объектам тоже есть ответы. У меня сейчас с собой, к сожалению, нет, на заседании Контрольного комитета мы полный развернутый ответ дадим, и дали уже.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. Уважаемый Президент! Уважаемые коллеги! Мы уже приступили, я так понял, к обсуждению бюджета. Вопросы задаются вразброс, и мы будем опять до вечера сидеть и спорить. Я предлагаю вернуться к предложению Уарова. Сейчас давайте проголосуем за те поправки, которые приняты. А по остальным пойдем сначала и будем их обсуждать. Иначе опять у нас затянется. Поставьте на голосование предложение Уарова – принять поправки, которые приняты. Пройдет оно, значит, пойдем дальше по порядку.

Председательствующий. Спасибо, Александр Александрович. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемый Президент! Уважаемый председательствующий! Я еще раз убеждаюсь в том, что нам надо идти по каждой поправке конкретно.  Посмотрите таблицу. Начиная с программы "Моя Якутия в XXI веке", кончая авиатранспортом, нефтегазовым комплексом, в содержательном плане очень интересная таблица. Есть вопросы. Поэтому я еще раз очень прошу Юрия Вадимовича, как председательствующего, вести заседание по регламенту и голосовать каждую поправку. Это будет быстрее, чем мы обо всем и ни о чем будем дискутировать, как это идет до сих пор. Конкретно по поправкам. Прошу поставить предложение на голосование и идти конкретно по поправкам.

Председательствующий. Спасибо. Власов Василий Михайлович. Пожалуйста, Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый председательствующий, уважаемые коллеги! Я предлагаю поддержать предложение министра финансов. Вот мы получили проект этого закона сейчас, уже в ходе заседания Государственного Собрания. Понятно, что у нас времени нет, чтобы просмотреть все эти тексты, таблицы и так далее. Мы доверяем комитетам, но из бюджетного комитета получили информацию, которую подтвердил министр финансов, что именно поправки по Инвестиционной программе комитет пока не принял. Поэтому надо вопрос этот отложить, в перерыв или обеденный перерыв пусть комитет рассмотрит, а после обеда вернëмся и продолжим обсуждение каждой поправки. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Третьяков Павел Антонович. Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Юрий Вадимович! Надо поставить на голосование предложения двух депутатов и двигаться по бюджету.

Председательствующий. Я должен всем предоставить слово, кто записался. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты! Я поддерживаю предложение Власова Василия Михайловича. Этот вопрос необходимо обсудить обязательно двумя комитетами и с участием представителей нашего Правительства. И, вообще, я предлагаю работать в прежнем темпе, мы в последнее время работаем очень результативно, депутаты достаточно профессионально работают с Правительством. Согласованные вопросы комитета и Правительства нам надо обсуждать и сразу ставить на голосование. Поэтому я предлагаю, чтобы в обеденный перерыв комитеты обсудили вопрос с министром финансов, а мы после обеда рассмотрим. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, подведем черту. Поступило три предложения. Два – по механизму голосования (предложения Уарова и Василия Васильевича) и предложение Василия Михайловича Власова о том, чтобы перенести рассмотрение этого вопроса на после обеда, а в обед двум комитетам собраться и обсудить этот вопрос.

Уаров А.С. Юрий Вадимович, хочу выступить перед голосованием. Уважаемые коллеги, кто был на заседании бюджетного комитета, вы знаете, кто участвует в расширенном заседании. Когда мы записываем, что таблица принята, это значит, всë полностью согласовано с тем депутатом, кто вносил предложение, с членами комитета, это голосованием решается, и самое главное – согласование с Правительством.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! По важности. Первым ставим на голосование предложение Василия Михайловича Власова: рассмотреть данный вопрос после обеда. Договорились? Режим голосования. Кто за предложение Василия Михайловича? Прошу голосовать. (За - 44, против - 12, воздержалось - 2). Решение принято.

Уважаемые члены комитета Уарова Александра Сергеевича и комитета Калитина, у вас обед 5 минут, в обеденный перерыв вы занимаетесь в 330 кабинете.

Уважаемые народные депутаты! По вопросу, внесенному Президентом нашей республики,  информация министра финансов Республики Саха (Якутия) Эрнста Борисовича Березкина. Пожалуйста, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты! В соответствии со статьей 27 Закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе", в связи с уточнением цифр после третьего чтения Федерального закона "О федеральном бюджете на 2005 год" Президент Республики Саха (Якутия) просит парламент  вернуться в режим первого чтения по проекту закона о государственном бюджете на 2005 год, изменить параметры, доходы установить в объеме 35 миллиардов 831 миллиона 67 тысяч рублей, расходы увеличить до 38 миллиардов 558 миллионов рублей, установить предельный размер дефицита бюджета в 2 миллиарда 727 миллионов рублей. Причины изменения параметров не только в том, что у нас меняются цифры по объему финансовой помощи из федерального бюджета и уточняются суммы целевых субвенций и субсидий, выделяемых на целевые расходы по таким направлениям, как предоставление жилищно-коммунальных льгот ветеранам войны, инвалидам, по дополнительной финансовой помощи в виде целевых субвенций по предоставлению перехода на единовременные денежные выплаты по ветеранам труда и тыла в регионах, по детским пособиям и тому подобное, здесь еще проанализированы по итогам встречи Президента с депутатами Государственного Собрания (Ил Тумэн) возможности принятия предельного уровня дефицита бюджета. По нашей оценке предельный уровень дефицита бюджета в следующем году может составить 2 миллиарда 727 миллионов рублей. Одновременно с этим меняются план государственных заимствований на 2005 год, источники финансирования дефицита бюджета. Проанализировав ситуацию дополнительно по рынку, мы предлагаем увеличить объем привлечения государственных ценных бумаг на следующий год до 2 миллиардов рублей, я напомню, в проекте бюджета стоит цифра 1,5 миллиарда рублей. При этом Правительство и Президент просят внести дополнительную статью, которая будет являться ориентиром для инвесторов, участвующих в размещении наших ценных бумаг. Правительство республики в случае получения дополнительных доходов, прежде всего от реализации государственного имущества, будет иметь право произвести досрочное погашение ряда обязательств Республики Саха (Якутия) для того, чтобы снизить долговую нагрузку и объем расходов бюджета на 2006, 2007 годы, где у нас будут самые пиковые нагрузки затрат по погашению ранее выпущенных облигаций и полученных кредитов. В 2006 – 2007 годы нам нужно будет из бюджета погашать чисто кредитные долги в размере до 2 миллиардов 200 миллионов рублей. С учетом этого принято Президентом решение увеличить по источникам финансирования дефицита бюджета доходы от реализации государственного имущества. У нас стояла цифра 850 миллионов рублей. Цифра увеличена до 1 миллиарда 900 миллионов рублей. Этот план тоже в принципе напряженный, но реально выполнимый, с учетом принятых решений по изменению прогнозного плана приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2004 и 2005 годы. У меня все.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы к Эрнсту Борисовичу. Гаврильев Александр Иванович. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Эрнст Борисович, скажите, вот эта дополнительная корректировка, которую делает Президент, на последней странице, она рассмотрена  бюджетным комитетом? Этот документ рассмотрен?

Березкин Э.Б. Решение комитетом не рассматривалось. Еще раз говорю.

Гаврильев А.И. Юрий Вадимович, я предлагаю вопрос отложить.

Березкин Э.Б. Нет.

Председательствующий. Мы вначале должны проголосовать за то, чтобы вернуться к первому чтению. Потом уже комитет начнет работать.

Березкин Э.Б. Подождите, во-первых, это инициатива Президента по пересмотру параметров бюджета 2005 года. Распределения средств здесь нет, и все это будет обсуждаться между первым и вторым чтением. Сейчас необходимо пересмотреть параметры, чтобы по поправкам согласительных комиссий, по поправкам депутатов бюджетный комитет мог приступить к работе до второго чтения, обсуждать те или иные поправки. Цифр распределения здесь нет. Меняются только параметры.

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович. Пожалуйста, Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Тут написано в конце, приложения на трех листах. Мы видим два листа. В приложениях написано, что это к проекту закона о государственном бюджете республики два приложения. Тут какая-то статья непонятная, к какому приложению? Это непонятно вообще.

Березкин Э.Б. Это новая статья. В тексте письма новая статья.

Антонов А.С. В-третьих, вот тут, когда выводили дефицит, это, наверное, были рабочие наброски и так далее.  Как будто у нас работает несколько согласительных комиссий. Это распределение принято за контрольные цифры. Все же разъясните, что за документ, особенно последняя страница, и название приложения.

Березкин Э.Б. Эта страница – рабочий документ, где рассчитаны предельные объемы дефицита бюджета, которые вообще возможно вынести на рассмотрение. Это рабочий документ, который является просто информационным, и по нему голосовать никто не собирается. Это не закон, не проект, ничто. Вам представлено первое предложение – это да, это поправки к плану госзаимствований. Источники дефицита бюджета, приложение№ 2, и новая статья. Это те дополнительные законодательные инициативы Президента, которые надо рассматривать и проголосовать. Вот эта информационная рабочая таблица, по которой депутаты и бюджетный комитет могут работать, в неë будут вноситься изменения именно по результатам работы бюджетного комитета.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Эрнст Борисович, скажите, пожалуйста, как-то повлияло принятие нашего дефицита – 800 миллионов – на выделение нам дотаций из федерального бюджета.

Березкин Э.Б. Да, естественно. Мы прошли две недели назад серьезную защиту проекта своего бюджета в Министерстве финансов Российской Федерации у Голиковой Татьяны Алексеевны. Участвовал Егор Афанасьевич Борисов. Естественно, Минфин России, разбирая ситуацию с бюджетом республики, при выделении тех цифр, которые были закреплены в третьем чтении федерального бюджета, учитывал, что у республики есть дефицит. Мы, естественно, не могли показать недефицитный бюджет, что у нас средств хватает, что мы справляемся с ЕДВ, с повышением заработной платы и тому подобное. С другой стороны, Минфин анализировал не только сам проект бюджета 2005 года республики, но и нашу долговую ситуацию. Республика сегодня является третьим субъектом, у которого величина государственного долга имеет такие высокие размеры. Впереди нас только Москва, Санкт-Петербург, а дальше идем мы. Поэтому, естественно, обсуждался вопрос, как мы собираемся работать с нашим дефицитом бюджета. В рекомендациях Министерства финансов (протокол подписан, вчера, насколько я знаю, его должны были прислать) есть формулировка о том, чтобы мы продолжили политику снижения дефицита бюджета, для того чтобы уже с 2006 года начать реальное сокращение государственного долга республики. Если в 2002 году соотношение госдолга республики к собственным доходам составляло порядка 38 процентов, то на 2005 год мы выходим с соотношением объема государственных обязательств Республики Саха (Якутия) к собственным доходам в 52 процента. Конечно, это не столь критичный уровень для республики, но все равно задуматься стоит. И пора нам принимать меры, чтобы начинать потихоньку гасить и планировать погашение госдолга, что кстати предусмотрено финансовым планом на трехлетний период, который тоже является документом, переданным вам одновременно с пакетом закона о бюджете.

Кухтин А.А. Я тогда немножко хочу уточнить. Если бы мы показали в первом чтении, что дефицит 3 миллиарда, нам бы увеличили дотацию или нет?

Березкин Э.Б. Нет. Нас бы жестко раскритиковали с таким дефицитом бюджета, но денег мы бы не получили ни копейки.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Нужно посоветоваться, уважаемые коллеги. Да, вы действительно правильно ставите вопрос, и мне подсказывает юрист, мы законодательную инициативу Президента будем рассматривать на бюджетном комитете, тогда до 12 часов надо работать, в 12 начнëт заседать бюджетный комитет совместно с комитетом Калитина, решаем два вопроса. Чтобы больших споров не было, будем поддерживать законодательную инициативу Президента, это первое. Второе. Я думаю, что мы найдем общий язык по инвестиционной программе 2004 года.

Председательствующий. По ведению – Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Мы сегодня этот вопрос должны рассматривать в порядке информации. Президент совершенно правильно поступил. Правительство уже внесло как законодательную инициативу проект бюджета на 2005 год, он находится в работе. Как вы знаете, Президент недавно встретился с группой депутатов. Депутаты предложили увеличить расходную часть бюджета, соответственно поднять дефицит бюджета, учитывая сложившуюся на сегодня ситуацию. Я считаю, что эта информация является положительной реакцией Президента на предложение депутатов. Поэтому мы сегодня должны принять к сведению без обсуждения, поскольку бюджет на 2005 год будет рассматриваться на следующей сессии. Он сегодня находится в работе. Ограничиться обсуждением и принять  к сведению для обсуждения этого проекта уже на следующей сессии.

Березкин Э.Б. Нет. Уважаемые депутаты! Вопрос Президентом внесен не просто как информация. Президент принимал серьезное решение: либо отозвать проект бюджета, либо попытаться найти приемлемое решение, для того чтобы комитеты, прежде всего бюджетный комитет, могли продолжить работу для подготовки ко второму чтению. Он принял второе решение, попросил вас вернуться к режиму первого чтения, пересмотреть параметры и дальше двигаться в соответствии с регламентом вашей работы. Поэтому у нас просьба: сегодня, как предложил Александр Сергеевич, после обеда с решением бюджетного комитета вернуться к законопроекту в режиме первого чтения,  дальше дать поручение работать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте подведем конец дискуссии. Президент просит вернуться к первому чтению. Кто за это? Прошу проголосовать. Вернемся к первому чтению, а потом в комитете будем обсуждать. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято – вернуться к первому чтению. Перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Просьба зарегистрироваться. Режим регистрации. Зарегистрирован 61 народный депутат. 31-й вопрос повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2004 год". Информация Галины Маратовны Макаровой, министра имущественных отношений Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Галина Маратовна.

Макарова Г.М. Уважаемые народные депутаты! Мы в третий раз вносим на ваше рассмотрение изменения и дополнения в прогнозный план приватизации 2004 года, это по государственному пакету акций "Сахателекома", по 41-му проценту. Как вы знаете, по 10-ти процентам решение было принято ранее. Этот пакет выставлялся, но ввиду своей непривлекательности, маленького размера он не был продан, не было ни одной заявки на приватизацию этого пакета.  Правительством и Президентом было принято решение о том, чтобы довести продаваемый пакет акций до 51 процента, поэтому дополнительно необходимо внести в прогнозный план приватизации 41 процент. Чем это было обосновано и чем вызвано, я объясняла и в предыдущих докладах перед вами. Во-первых, с целью пополнения, в первую очередь, доходной части бюджета. В этом году мы продать не успеем, на следующий год (вы только что рассматривали бюджет следующего года, разговор вели по этому поводу) дефицит значительный – 2 миллиарда 700. Поэтому необходимы средства на приватизацию имущества, с тем чтобы выполнить тот план, который нам устанавливает сумму тоже в размере 2 с лишним миллиарда рублей.

Кроме того, сегодня, как я говорила и на комитете, есть реальная угроза притязаний со  стороны Российской Федерации в связи с принятыми федеральными законами в отношении собственности субъектов. Хотя мы и приняли Закон "Об имуществе Республики Саха (Якутия)", вместе с тем согласно полномочиям по 122-му и 95-му федеральным  законам это имущество однозначно трактуется как федеральное, и в случае непередачи  в федеральную собственность оно подлежит приватизации или перепрофилированию в соответствии  с полномочиями, относящимися  к функциям субъектов.

Кроме того, хочу довести до сведения всех, что сейчас у нас работает Счетная палата. Два человека приехали с проверкой, они уже запросили у нас реестр собственности Республики Саха (Якутия). Срок был вчера, я сегодня этот реестр передала. В реестре, соответственно, у нас присутствует и акционерное общество "Сахателеком" со 100-процентным участием государства. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы Галине Маратовне? Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Галина Маратовна, тот вечный вопрос, который мы поднимаем уже дважды. Что будет со средствами связи в ста поселках Арктики, на Севере? Будут ли они учтены будущим инвестором? Какое мнение у Правительства?

Макарова Г.М. Будущий инвестор вряд ли сможет это учесть при продаже. Я речь сегодня веду только о продаже пакета акций. Этот вопрос при подборе инвестора, при выяснении, с кем налаживать отношения, должен строиться на соглашениях об участии в социально-экономическом развитии региона. Сегодня есть такие соглашения с другими инвесторами, такими как "Еврохолдинг" и  так далее. Конечно, это надо рассматривать, предусматривать и вести разговоры с потенциальными инвесторами, которые будут участвовать в аукционе.

Второе. Правительство тоже озабочено этой проблемой и не зря разрабатывает и выполняет программы по развитию средств коммуникаций, в том числе в арктических районах, и предусматривает определенные средства. Поэтому вырученные деньги от продажи этих акций, естественно, тоже будут перенаправлены, в том числе и на реализацию этой программы.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович. Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Галина Маратовна! Скажите, пожалуйста, почему Правительство не среагировало на предложение депутатов ограничиться 49-тью процентами? Кроме тех доводов, о которых мы уже слышали, не надо их повторять. Почему?

Макарова Г.М. Я и в прошлый раз говорила, что эти два процента существенно влияют на цену продаваемого пакета акций. Потом, когда будем отдельно продавать эти два процента, если придем к такому решению, уже эту общую сумму, как от продажи контрольного пакета, мы не сможем выручить и найти. В качестве примера могу привести следующее. Сегодня мы активно занимаемся подготовкой к реализации пакета акций "Якутуголь". Там блокирующий пакет. Финансовые консультанты посмотрели эту оценку и говорят, что как минимум на миллиард занижена оценка именно из-за коэффициента привлекательности пакета. То есть чем привлекательней пакет, тем выше коэффициент, даже на блокирующем пакете. А на контрольном, конечно, вот эти два процента сыграют еще более существенную роль.

Власов В.М. Понятно, но ведь депутаты высказывают озабоченность,  вы же сейчас не гарантируете, что потенциальный покупатель сотни этих поселков займет, то есть две чаши надо смотреть. Да, доход дополнительный, дыру в бюджете закрыть, но и долгосрочные интересы республики необходимо учитывать. То есть я не получил ответа на этот вопрос.

Второй вопрос. Да, мы тоже имеем такую информацию, что Счетная палата приступила к изучению реестра имущества, но они сейчас уделяют пристальное внимание акционерной компании "АЛРОСА", то, что мы с вами успели зарегистрировать, начиная с 2000 года. Приняв сегодня решение о продаже 51 процента "Сахателекома", мы не ослабим свою позицию в борьбе за главное богатство – 32 процента, точнее, 40 процентов республики в уставном капитале  "АЛРОСА"? Не ослабим свою позицию этим решением?

Макарова Г.М. Я считаю, что мы не ослабим свою позицию. Во-первых, мы не нарушаем нигде федеральный закон, а наоборот, ему следуем. Это первое.

Второе. Да, четыре человека сегодня работают в Москве в Счетной палате именно по алросовским вопросам, а два человека работают в республике по эффективности управления федеральной собственностью, в том числе смотрят ряд вопросов по республиканской собственности, не касающейся "АЛРОСы".

Власов В.М. К сожалению, Вы не правы. Именно этим решением мы значительно свою позицию ослабим, потому что мотивация у этих инспекторов Счетной палаты, у потенциальных покупателей или там еще кого-то одна и та же. И что потом, стоя на этой трибуне, Вы нам будете объяснять, когда вопрос встанет по выкупу, или по продаже, или по вынуждению республики продать свой пакет в "АЛРОСе"? Что будете отвечать нам? Спасибо.

Председательствующий. Галина Маратовна, отвечать будете, нет?

Макарова Г.М. Ну, что тут отвечать? Нас никто не вынуждает, мы сами принимаем решение. И никто не будет нас вынуждать продавать алросовский пакет акций. Просто нам надо определиться, и, как я уже сказала, все-таки контрольный пакет будет стоить гораздо больше, это во-первых. А во-вторых, решение принимать о приватизации "Сахателекома" не сегодня, так завтра нам все равно придется.

Председательствующий. Слово Ильковскому Константину Константиновичу.

Ильковский К.К.  Уважаемые коллеги! С этим вопросом Галина Маратовна третий раз на трибуне, мы третий раз задаем одни и те же вопросы. Готов расписаться где угодно, что приход другого инвестора, "Связьинвеста" или другого, ни в коей мере не сделает хуже нашим ста поселкам. Даже больше того, готов гарантировать, что будет еще лучше  в этом плане. В качестве примера могу привести компанию, в которой имею честь работать – РАО "ЕЭС России". Программа развития малой энергетики мало того что принята как направление работы компании, еще и находится на постоянном контроле председателя правления. Поэтому эти наши опасения – из разряда обжегшись на молоке, дуют на воду. И у меня просьба: поставить этот вопрос на голосование и поддержать предложение.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте сначала задавать вопросы, а потом уже будем выступать. Корнилова Зоя Афанасьевна задает вопрос. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, эти условия о том, что будут участвовать в социальных программах республики, каким образом будут оформлены и когда?

Макарова Г.М. По поручению Правительства и Президента мы сегодня производим отбор финансового консультанта. Финансовый консультант должен определить тех потенциальных инвесторов, которые готовы и хотят участвовать в этом аукционе и приобретать этот пакет акций. Естественно, до продажи этого пакета с ними будет обговариваться, готовы ли они пойти на подписание соглашения с республикой об участии в социально-экономическом развитии, это первое. 

И второе. После приобретения будет подписано, потому что до приобретения преференции для участия в аукционе никому не могут быть сделаны. Поэтому участвовать в аукционе они должны все на равных условиях.

Корнилова З.А. То есть официально при проведении конкурса республика не может выставить свои условия? Значит, просто мы думаем, что они могут быть, и идем на конкурс?

Макарова Г.М. Предполагается продажа этого пакета акций на аукционе. Конечно, можно ставить условия, но они четко оговорены в Федеральном законе о приватизации, и сверх того предусматривать какие-то условия мы не имеем права.

Корнилова З.А. То есть то, о чем Вы сказали, что они будут участвовать в решении социальных вопросов, это просто ваше желание.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня один вопрос. Договор 1992 года, заключенный между Президентом Российской Федерации и Правительством Республики Саха (Якутия) о разграничении собственности. Из вашего выступления я понял, что с принятием 122-го закона все эти договоры и другие ранее принятые законы аннулированы полностью. Вы это утверждаете сегодня точно или вы отталкиваетесь  от этого договора?

Макарова Г.М. Я не стала продолжать тему по поводу Счетной палаты, но так как такой вопрос задали, сегодня есть два варианта развития событий после их проверки. Первый – это признание соглашения 1992 года в Конституционном Суде как противоречащего Конституции. Сегодня такие основания есть, и юридически не так сложно будет это провести. Но такое решение будет распространяться не только на Республику Саха (Якутия), это будет прецедент по всей Российской Федерации, поэтому на такой вариант вряд ли Россия пойдет, им легче сегодня в соответствии со 122-м и 95-м федеральными законами издать просто распоряжение Правительства Российской Федерации, которое будет являться основанием для перерегистрации как юридических лиц, так и объектов, зарегистрированных нами в Налоговой инспекции или в Регистрационной палате.

Артемьев Г.М. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич. Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемая Галина Маратовна! У меня общий вопрос. Сейчас мы чувствуем, что процесс идет очень динамично. Раза четыре обсуждали на пленарном заседании вопрос изменений в программу 2004 года, затем "Горизонт-РТ", "Якутуголь", 10 процентов "АЛРОСА-Нюрба" и так далее и тому подобное. Есть ли у Вас какие-то сомнения? Может быть, скоро у Правительства уже не будет возможности продавать никакие акции? Есть определенное правило. Федеральное Правительство, допустим, говорит, мы в таком-то году продаем акции, где Правительству России надо предложить 25 процентов. В следующий год от 25-ти до 40-ка процентов. Потом те компании, в которых более 50-ти процентов. А по каким принципам наше Правительство представляет на продажу акции очень значимых предприятий и акционерных компаний? Я боюсь, что при такой динамике скоро в 2006 году нечего вам продавать-то будет. У Вас есть такие сомнения лично у как министра? Или есть какие-то другие моменты?

Макарова Г.М. Я считаю, что Ваши сомнения напрасны. Почему мы, действительно, как Вы сказали, в четвертый раз вносим изменения? Во-первых, это говорит о том, что и Правительству тяжело было принимать такие решения. И до последнего момента было много рассуждений, обсуждений, решиться ли на такой шаг или все-таки еще подождать. Все это обдумывается, взвешивается и только после этого выносится на рассмотрение Ил Тумэна, это первый вопрос.

Второе. Количество акционерных обществ, независимо от того, что мы их продаем, на сегодняшний день не уменьшилось. Мы сегодня по-прежнему имеем в 89-ти акционерных обществах доли государства. То есть от того, что мы что-то реализуем, не уменьшается их количество. А мы  были бы только рады этому, потому что советы директоров, собрания акционеров и так далее – очень тяжелый процесс управления, и коллектив перегружен, если честно. И потом, продаются не только пакеты акций в приватизированных акционерных обществах, но и в учрежденных, то есть процесс учреждения акционерных обществ с долей государства – это по-прежнему вполне возможно, и в  случае необходимости они будут создаваться. Другое дело, как будет участвовать республика. Это тоже определенный потенциал.

А какая перспектива? Перспектива, я думаю, хорошая. Во-первых, как я уже сказала, мы еще участвуем в 89-ти акционерных обществах, и сегодня достаточное количество государственных унитарных предприятий, которые подлежат приватизации в перспективе.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Юрий Вадимович! Мы этот вопрос так долго обсуждаем, я думаю, все депутаты всë понимают, поэтому я предлагаю подвести черту под вопросами. Спасибо.

Председательствующий. Тимофеев Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. У меня вопрос касательно "Сахателекома". Скажите, пожалуйста, Вы уже в третий раз говорите, если мы сейчас не продадим, республиканская собственность перейдет в федеральную. А скажите, какой будет механизм перехода с 1 января 2005 года? Как Вы думаете, как это произойдет реально?

Макарова Г.М. Я объяснила, какие два варианта развития событий есть сегодня у Российской Федерации. Это признание в Конституционном Суде не соответствующим Конституции Российской Федерации соглашения 1992 года. И второй вариант – издание по конкретным объектам, точечно по объектам, акционерным обществам, ГУПам решения Правительства Российской Федерации, которое будет являться основанием для перерегистрации.

Тимофеев Н.С. То есть Вы предполагаете, что так может быть?

Макарова Г.М. Это я предполагаю исходя из федерального закона.

Тимофеев Н.С. То есть юридически вы эту ситуацию не рассматривали?

Макарова Г.М. Это юридически рассмотренные варианты решения вопроса.

Председательствующий. Вопросов больше нет. Спасибо, Галина Маратовна.

Информация председателя комитета Олесова Семена Семеновича.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Вопрос о приватизации пакета акций "Сахателекома" рассматриваем уже третий раз. Он не прошел в сентябре и октябре этого года. Комитет заседал по этому вопросу четыре раза, обсуждал информацию министра имущественных отношений, первого заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Алексеева. Поэтому сегодня прошу, наконец, положительно решить вопрос. Есть решение Президента о приватизации именно 41-го процента акций, есть постановление Правительства. Профильный комитет настаивает на приватизации. Кроме того, в прошлый раз было совместное решение комитета по собственности и комитета по бюджету о приватизации 41-го процента акций. Конечно, надо уважать работу комитетов. Комитет по собственности поддерживает мнение Правительства о том, что сферу связи нужно срочно упорядочивать. Это требование федерального закона № 95, который отнял у республики все полномочия в области цифровой связи. Нужно оперативнее принимать решение по этому вопросу для сохранения интересов республики в "Сахателекоме". Правительство не раз говорило, что есть риск вообще потерять это предприятие. Нужно поддержать Правительство. Прокуратура уже проверяет законность в отношении нахождения "Сахателекома" в республиканской собственности. Также Счетная палата проверяет все имущество республики и, конечно, проверит и "Сахателеком". "Сахателеком" может быть безвозмездно передан в федеральную собственность.

Другая часть вопроса – как быть с северными улусами. Думаю, что Правительство поддержит замечания народных депутатов и северные территории не останутся без связи и внимания власти. Об этом сказано уже официально. Кроме того, в пункт 2 проекта постановления решено включить поручение Правительству при исполнении бюджета 2005 года предусмотреть средства на реализацию программы развития связи в полном объеме. Прошу отметить также, Правительство может заключить с новым владельцем соглашение о реализации программы в северных улусах.

Поэтому я не вижу причин, чтобы сегодня не принимать решение о приватизации 41-го процента акций. Уже всем известно, если уменьшить процент акций, то, во-первых, резко упадет цена, во-вторых, не найдутся покупатели. Если кто-то боится, что не будет контроля со стороны власти, то 49 процентов пока остаются у Правительства. Это тоже надо учитывать.

Прошу всех коллег, депутатов, поддержать Президента и Правительство, поддержать решение профильных комитетов. Времени до конца года остается очень мало. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Семен Семенович, вот Галина Маратовна и Вы апеллируете к Президенту: Президент сказал, Президент дал указание. А насколько я знаю, если у Вячеслава Анатольевича есть серьезное намерение, он обращается в письменной форме.  Имеется ли у Вас в письменной форме обращение Президента о продаже дополнительно 41-го процента акций "Сахателекома"?

Олесов С.С. Георгий Михайлович, все документы вам розданы.

Артемьев Г.М. Я конкретно спрашиваю.

Олесов С.С. Есть.

Артемьев Г.М. Тогда я прошу размножить и раздать.

Олесов С.С. Вам же роздано. Есть распоряжение Президента от 13 июля 2004 года за номером 206. Тут все четко и ясно написано: пункт 1 – ОАО "Якутуголь" –  25 процентов плюс одна акция и "Сахателеком".

Председательствующий. В документах это есть, депутатам роздано. Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Уважаемые депутаты! Сегодня  в третий раз рассматривается вопрос по "Сахателекому". Я понимаю вашу обеспокоенность насчет  будущей судьбы "Сахателекома", после продажи 41-го процента пакета акций. И Правительство, и парламент Республики Саха (Якутия) сегодня решают одну задачу. В данном случае речь идет об эффективном использовании государственной собственности. Вы ставите перед собой такую задачу, и мы ставим перед собой такую задачу. При обсуждении есть определенные расхождения в решении этой задачи по "Сахателекому". Как будет выглядеть эффективность использования государственных средств и государственного имущества, если мы выберем один из трех вариантов? Первый вариант – сохраняем государственное унитарное предприятие как оно есть. Государственное акционерное общество со 100-процентной собственностью. Второй вариант – продажа 49-ти процентов, и третий – продажа 51-го и более процентов.

Здесь возникает следующий сценарий развития. Если мы сохраняем в том виде, как есть, сегодня возникает определенная опасность потери этого имущественного комплекса в виде предприятия "Сахателеком", о чем уже третий раз говорит Галина Маратовна. Я приведу пример из нашей жизни, насколько это будет сложно. Прежде всего, федеральный закон № 95, в котором всë обосновано по полномочиям. Второе –  в прошлом году 7 июля принят федеральный закон о связи. Там заложен механизм о том, что электросвязь является единой федеральной сетью в Российской Федерации. Этот закон позволит кому надо объявить об этом и поставить вопрос по "Сахателекому", а "Сахателеком" является предприятием электросвязи.

Следующий пример. "Якутгазпром", который владеет государственным имуществом и имеет право на безвозмездное использование газопровода Якутск – Средневилюйск, на сегодняшний день при наших спорах объявил односторонне газопровод Якутск – Средневилюйск федеральной собственностью и отказывается иметь взаимоотношения  с Правительством Республики Саха (Якутия). Если с 1 января на основании постановления Правительства не будет принято решение о расторжении договора или заключен новый договор с другим подрядчиком, то мы можем иметь прецедент судебного разбирательства с "Якутгазпромом". Здесь мы можем определенно проиграть. Это юристы "Якутгазпрома" сегодня видят и такую козырную карту на нас поставили. Мы можем в юридических разборках безвозмездно  потерять всю нашу государственную собственность. Поэтому не следует не дооценивать ту ситуацию, которая сложилась по разделению собственности на федеральную и республиканскую, здесь ситуация осложняется в связи с принятием федерального закона № 122. В этом случае, если вдруг произойдут такие события, мы потеряем свою государственную собственность безвозмездно. Насколько это эффективно будет дальше? Нулевой результат. Этого мы все не хотим.

Второе. Если мы продадим 49 процентов, что произойдет? Сегодня Галина Маратовна тоже убеждала, что есть понятие привлекательности продажи объектов. 49 процентов, 10 процентов, 25 процентов – для серьезных инвесторов это не тот пакет, и цена вопроса по отношению к 51-му проценту будет кратно ниже. Насколько будет эффективна продажа 49-ти процентов по отношению к 51-му, тоже надо подумать. Пример – "Горизонт-РТ". Год назад по нашим расценкам "Горизонт-РТ" стоил максимум 300 миллионов рублей, потому что клиентура была всего-навсего около 30-ти тысяч человек. Когда разделили "Горизонт-РТ" и "Сахателеком", мы начали наращивать объемы с "Горизонтом-РТ",  довели до 100 тысяч клиентуры. Сегодня это предприятие стало привлекательным, и мы на основании этого, с вашей поддержки продали за 50 миллионов долларов. Если бы по отношению к "Горизонту-РТ" мы занимали примерно такую же позицию, как по "Сахателекому", то через полгода от "Горизонта-РТ" остались бы рожки да ножки. Почему? Потому что пришла "МТС", с помощью "Сахателекома", к сожалению, начала разворачиваться. Пришел "Мегафон", начал разворачиваться с более низкими тарифами. "Горизонт-РТ" через полгода мы потеряли бы как предприятие неконкурентоспособное по отношению к "МТС", "Мегафону" и так далее. Цена снизилась бы. Такая же ситуация может произойти по отношению к 49-ти, 25-ти или 10-ти процентам. Почему 10 процентов не продали? Потому что для серьезных инвесторов не привлекательно. 25 процентов для них  не привлекательно. И 49 процентов для них тоже не привлекательно. Поэтому цена вопроса будет намного ниже. Если мы продаем, то сегодня должны вести разговор об эффективности использования государственных средств. Это второй момент.

Третий момент.  Сегодня Василий Михайлович спрашивал, если мы продадим "Сахателеком", то получим ли прецедент по отношению к "АЛРОСе"? Наоборот, мы сегодня защитим свою собственность. Если произойдет прецедент по первому варианту, то я как пить дать говорю, произойдет по отношению к нашим 40 процентам в "АЛРОСе" наоборот. Если мы создадим прецедент по изъятию или по отчуждению имущества Республики Саха (Якутия) безвозмездно, то это может распространиться на все наши активы. Поэтому как раз, наоборот, надо своим имуществом распоряжаться по своим собственным решениям. Тогда будет подтверждение.

Дальше я хотел бы ответить на вопросы, которые связаны с реализацией инвестиционной программы по связи. Если мы сохраним в таком виде "Сахателеком", то, якобы, у нас есть положительные тенденции решения проблем связи на территории Республики Саха (Якутия). Уважаемые коллеги! Уважаемые депутаты! Инвестиционная составляющая доходов "Сахателекома" сегодня полностью направляется на развитие связи в республике. Такая политика сформулирована. Но если на дивидендах от существующей прибыли предприятия "Сахателеком" мы собираемся решать проблемы Севера, это будет обманом. Будем 50 лет реализовывать программы, которые заложены по северным, арктическим улусам. Потому что доля инвестиций на северные территории, если взять по республике, очень мизерная. Была мизерная, осталась мизерная, будет мизерной. Мы обсуждали, заявку получили из "Сахателекома" – для решения проблем северных территорий максимум будет 150 – 200 миллионов. Мы можем эту проблему решить именно целевым путëм, как сегодня делаем, от продажи "Якутугля" направить на строительство железной дороги, от продажи других предприятий – целевым путëм направить на газификацию. Такое же решение можем принять по развитию связи. Эту сумму от продажи имущественного комплекса "Сахателекома" направить на развитие северной связи. Это первое.

Второе. Я подтверждаю слова Ильковского Константина Константиновича. Уважающий себя инвестор, который приходит работать на территорию, на любую территорию, прежде всего думает о своем имидже. Единственный случай произошел за всю историю Якутии за последние пятнадцать лет. Эта история связана с "ЮКОСом", который недобросовестно относился к социальной политике республики. Все остальные – Ильковский Константин Константинович, "Якутскэнерго" – мы имеем полтора процента. Мы можем упрекнуть, что он не занимается энергетикой на Севере? Он в 2004 году принял решение, что северную и сельскую энергетику будет развивать он. Раньше мы пытались заниматься за счет государства, но не решали. "АЛРОСА" сегодня является неподконтрольным Правительству Республики Саха (Якутия) хозяйствующим субъектом, но эта фирма работает добросовестно именно в интересах Республики Саха (Якутия). Таких примеров можно привести много. Поэтому сомневаться заранее, что инвестор придет и начнет нас душить, при этом связь свернет, это не правильно. 

Уважаемые коллеги! Я прошу позицию Правительства поддержать. Во-вторых, если есть определенные сомнения в отношении обращения Президента Республики Саха (Якутия), он это на встрече с депутатами подчеркивал и своими распоряжениями и письмами подтвердил. Все эти документы представлены депутатам. Поэтому я прошу решить главную задачу – эффективно использовать государственное имущество.

Председательствующий. Слово Ильковскому Константину Константиновичу.

Ильковский К.К. Я предлагаю поставить вопрос на голосование.

Председательствующий. Слово Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Не будем торопиться с этим серьезным вопросом, не случайно третий раз обсуждаем. С первых дней деятельности Государственного Собрания третьего созыва я обращался во все уровни государственной власти республики именно по вопросу очень слабого положения дел в области связи в арктических улусах, в местах компактного проживания народов Севера. Сегодня, когда вы так торопитесь, я еще раз подтверждаю, ситуация совершенно не переломлена. Конкретные, решительные меры не принимаются руководством республики, в данном случае Правительством. Это первое.

Второе. Зная ситуацию изнутри, в июле этого года я вынужден был обратиться с депутатским запросом именно по данному вопросу, а воз, как говорится, и ныне там. До сих пор я не получил официального ответа на свой депутатский запрос, в нарушение Закона Республики Саха (Якутия)  "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)". Мною получен ответ за подписью Бориса Ануфриевича Николаева. Тогда как я являюсь президентом Ассоциации коренных малочисленных народов Севера,  Борис Ануфриевич –первым вице-президентом ассоциации. Получается так, что на мой запрос отвечает первый вице-президент Ассоциации народов Севера республики. Так нельзя.

Третье. Мы тут действительно много заверений слышали в течение многих месяцев о том, что при положительном решении данного вопроса арктические улусы, народы Севера будут обеспечены связью. Какова цена всех ваших заверений, когда вы так плохо относитесь к депутатским запросам? Во-вторых, зная такую ситуацию, я внес поправку к проекту государственного бюджета республики на 2005 год, где прошу предусмотреть финансовые средства на установку цифровых АТС в арктических улусах и в местах компактного проживания народов Севера. Обоснование: заверение Правительства. Я прямо так и написал. Если вы действительно пойдете навстречу и на 2005 год этот вопрос решите положительно, вот это будет цена всем вашим заверениям. Спасибо.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Уважаемый председательствующий! Уважаемые коллеги! Я внимательно выслушал все доводы Правительства, в том числе и в ответах на вопросы народных депутатов. Меня эти дополнительные объяснения не поколебали. Твердых гарантий, что  в случае продажи контрольного пакета акций "Связьинвесту" (у нас нет других претендентов, видимо, так все определится в итоге) новый владелец цифровой связи в республике займется проблемами, о которых говорил Андрей Васильевич, у меня нет. Я не получил этого. Продав 51 процент, республика полностью теряет контроль над этой компанией. Ни одно решение республика не сможет провести. Пример "Саханефтегаза" достаточно красноречиво показывает, ни одно решение. И даже если мы сильно захотим заставить нового владельца пойти на Север, мы его не заставим это сделать, потому что голосов будет мало. Это первое.

Второе. У нас есть нормативная база – Соглашение о разграничении государственной собственности. Не надо нас пугать, Галина Маратовна, Конституционным Судом. Да никто туда не пойдет. Если бы такой шанс был у федералов, то они давным-давно это сделали бы. Мы же с вами неоднократно в рабочем порядке эти возможные варианты анализировали. Это будет взрыв Российской Федерации, если таким силовым путем центр обойдется с национальной республикой. Наверное, там люди понимают это. То есть у нас соглашение действует. Это наша база. И поэтому я все-таки призываю Правительство согласиться с предложением депутатов и продать 49 процентов. Мы же не за то, чтобы вообще не продавать. Продать 49 процентов и тем самым оставить свой контроль над этой компанией. Да, республика потеряет пару сотен миллионов рублей, зато мы вторую чашу весов сохраним. (Голос в зале). Да не надо заранее говорить. Если мы сами будем убеждать всех, что 49 процентов никто не купит, наверное, и инвесторы соответствующим образом будут смотреть. Надо начать эту работу по 49-ти процентам. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Я бы поддержала выступление Василия Михайловича в каком плане? Думаю, мы согласимся на акционирование. С этим надо согласиться, и комитет согласен, это надо делать. Но все-таки стоит вопрос продажи контрольного пакета. То, что происходит в "Саханефтегазе", и нашего представителя выгоняют с работы, мы туда ходим с милицией и ничего не можем решить, это наглядно показывает, если инвестор будет занимать такую позицию, республика ничего не сможет сделать, потому что голосов не хватает. А то, что мы получим сегодня даже на полмиллиарда больше, не означает, что мы выиграли. Мы же должны рассматривать не только чисто экономический вопрос, мы  должны рассматривать и перспективы развития, чтобы  влиять на эти коммерческие организации. Это роль государства. Об этом речь идет. У меня просьба: голосование провести в два этапа. Первое – согласиться с акционированием,  второе – пакет акций: 51 и 49. Поставьте так на голосование.  Пройдет, значит, пройдет.

Председательствующий. Спасибо. Николаев Юрий Михайлович. Пожалуйста, Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Уважаемый председательствующий, уважаемые коллеги! Я полностью согласен с предложением Правительства. Наверное, тут более корректно ставить вопрос не о 51-ом проценте акций с учетом 10-ти процентов, а полностью весь пакет акций. Потому что в любом случае, если Правительство сегодня решает и уже делает ходы забрать всë, оно и на 49 руки наложит. Поэтому какой смысл сегодня голосовать за 51 процент? Надо продавать весь пакет акций. Раз решаемся, делать надо такой шаг. Один шаг мы сделали – 51 процент сегодня надо поддержать, и в ближайшее время, пока не отошло безвозмездно в федеральную собственность, надо и эти оставшиеся 49 процентов продавать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Третьяков Павел Антонович. Пожалуйста, Павел Антонович.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Мы уже третий раз обсуждаем этот вопрос, я тоже удивлен. Если исходить из логики, о которой говорят Галина Маратовна и Егор Афанасьевич, тогда нет смысла продавать 51 процент. Тогда надо оставлять республике блокирующий пакет, 25 процентов плюс одна. А нас усиленно толкают на 51. Может быть, тогда действительно будет лучше оставить республике 51 процент? Я Галине Маратовне задавал вопрос: а можно ли продавать акции с отягощением, чтобы была обязательно связь в северных улусах, еще какие-то вопросы. Предложение Правительства надо поддержать, но смысла – 51 или 74 процента – я не вижу никакого. Спасибо.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты! Я очень доверяю Президенту республики, Председателю Правительства, которые перед тем как вносить на наше рассмотрение документ консультировались, этот вопрос изучали. Я третий раз поддерживаю этот вопрос. Давайте поверим нашему руководству, которые найдут общий язык. Мы 51 процент, контрольный пакет акций, продадим, только тогда у нас купит серьезный инвестор. А 49 процентов пока останутся у нас. Василий Михайлович говорит, все равно будем проигрывать по голосам в совете директоров. А почему мы должны быть скептиками? Мы же, как говорит Василий Михайлович, национальная республика. В той же Москве наш голос слышат и поддерживают. Вячеслав Анатольевич Штыров достаточно авторитетный руководитель в Российской Федерации. И те же руководители "Связьинвеста" почему не будут слушать в дальнейшем позицию нашего Правительства и нашего Президента?!

У меня просьба поддержать, продать 51 процент. И просьба  к Председателю Правительства Борисову Егору Афанасьевичу: заранее встретиться  с потенциальным покупателем, подписать меморандум, объявить об этом меморандуме, чтобы мы, депутаты,  тоже если что контролировали. У меня еще одна просьба к Борисову Егору Афанасьевичу: чтобы аукцион проводился открытый. Кто больше даст, тот пусть покупает, а то я знаю, было очень много ходоков по "Горизонту", которые хотели купить за 900 миллионов. Провели открытый аукцион, спасибо Егору Афанасьевичу и Галине Маратовне,  – за полтора миллиарда продали. Тут и "БиЛайн", и "МТС" потели, чуть в обморок не падали, десять шагов сделали по 42 миллиона, по-моему. Надо такие аукционы проводить, кто больше даст, чтобы никакого блата не было, чтобы никакие лоббисты сбоку не лезли. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Слово Артемьеву Георгию  Михайловичу.

Артемьев Г.М. Я уже третий раз выступаю и от своих позиций не отойду по следующим причинам. Первое. Уважаемые друзья! Вы когда-то поверили руководству, когда был Михаил Ефимович, что "ЮКОС" придет и сделает нашу жизнь раем. А сегодня что получаем? Менеджмент республики от этого дела отодвинут, руководителей силовым методом снимают, республику к управлению не допускают, наши предложения не принимают. По этому поводу я в прошлый раз говорил, что мы сидим на пороховой бочке, теряем управление экономикой. Вы все здесь генеральные директора, президенты акционерных обществ. Если сегодня вы не глядя подмахнете, проголосуем, от этого вам будет не легче. Рынок – это капитализм. Это не коммунизм, когда все регулируется. Это первое.

Второе, никто не против ... (дефект звука), это я о выступлении Егора Афанасьевича по телевидению. Вообще руководителю такого уровня некорректно выступать по телевидению и обвинять менеджмент, узкий круг руководителей "Сахателекома" и депутатов, что они противостоят решению Президента и Правительства. Не надо нас противопоставлять. Мы же предлагаем не свое суждение, мы же встречаемся с населением, мы встречаемся с коллективом "Сахателекома". Их мнение тоже надо учесть. Нельзя как при рабовладельческом строе, не глядя, пачками продавать. Это второй вопрос.

Третье. Я абсолютно согласен с Василием Михайловичем, Зоей Афанасьевной в том плане, что договор 1992 года существует. Если бы его не существовало, мы давным-давно  не видели бы компании "АЛРОСА". А если сегодня прецедент создадим, то считайте, не подступиться будет к "АЛРОСе". А вы утверждаете, что будет наоборот. Вот этот вопрос надо учесть. И сегодня "Сахателеком" не государственная собственность, а акционерная собственность. Не надо преподносить, что государственную собственность мы сегодня защищаем. Нет. Мы согласны, кто хочет, пусть 49 процентов купит, пусть придет, пусть работает, пусть докажет. Тогда примем решение о 100-процентной реализации пакета акций этому новому инвестору, который придет. Мы же не знаем его лицо не знаем их намерений. Когда продавали "ЮКОСу", думали одно, а, оказывается, блокирующий пакет акций держат на Кипре, мы с киприотами работаем. А кто там сидит, никто и никогда не узнает в этом зале. Поэтому надо ответственно к этому подойти. И надо сказать, что сегодня это привлекательная фирма, имеет прибыль по году 211 миллионов. Если была бы не привлекательная, никто не подошел бы. А то, что касается 10-ти процентов, правильное выступление, что это малая доля была. Мы сегодня не говорим о 10-ти, а говорим о 49-ти. Ну, пусть придет, покажет, пусть поработает. И тогда увидим. А что на Севере будет еще хуже, это уже позиция Правительства. С этой позиции мы так решали. Принятое решение по постановлению Правительства и Президента в части выделения средств из бюджета на приобретение нового оборудования, технологий не исполнено, и сегодня "Сахателеком" пытается своими усилиями решить вопрос – надо отдать им должное. Поэтому я сегодня призываю своих коллег все-таки разумно подойти к этому вопросу, ответственно подойти и остановиться на 49-ти процентах. Жизнь сегодняшним днем не заканчивается. Если хороший инвестор придет, будет работать, покажет себя, вопрос дальше будет решаться в положительную сторону. У меня все, спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Тимофеев Ньургун Семенович. Пожалуйста, Ньургун Семенович.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Уважаемые депутаты! Я думаю,  если продавать, принимать решение, то, конечно, надо продавать не менее 51-го процента. Ускорить процесс можно, но я думаю, ни к чему результативному это не приведет. Я хотел бы обратить внимание депутатов на следующее. Сегодня от Правительства мы в первый раз услышали, что после 1 января 2005 года могут возникнуть вопросы по собственности республики, по всей собственности, что касается "Якутугля", компании "АЛРОСА", что они каким-то образом в результате каких-то федеральных или судебных решений могут отойти в федеральную государственную собственность. Я думаю, что этот вопрос надо в ближайшее время после хорошего изучения у нас, на сессии парламента, рассмотреть и услышать от Правительства прогноз, что вообще в отношении нашей собственности в ближайшее время нас ожидает. Спасибо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович. Пожалуйста, Климент Егорович.

Иванов К.Е. Я хотел бы сказать об искусстве управления государственным имуществом. Это вопрос большой, но без серьезного осмысления его содержания мы не можем дальше проводить приватизацию, получить от нее какую-то пользу. Да, действительно, управлять государственным имуществом – это большое искусство. Нужна дипломатия, нужна специальная политика, которая бы делала эффективными все вложения акционеров на территории нашей республики, в результате чего республика бы получила развитие. Вот этого-то мы не умеем, друзья. Вот встали в позу, понимаете ли. Об этом свидетельствует тот факт, о котором вы сегодня неоднократно говорили, пример с "ЮКОСом". Я не буду распространяться дальше. Думаю, что после информации товарища Николаева мне представится возможность об этом более четко сказать, но начало конфронтации с "ЮКОСом" произошло три года тому назад. Инициаторами этого конфликта являемся мы, чего греха таить. Любого инвестора надо встречать с распростертыми руками, с доверием, с поддержкой, и только тогда дело получится. Вот сегодня вы говорите, война. Да, действительно, очень плохо, что война идет. Но мне люди говорят, что Правительство наше уже три года вытирает ноги об "ЮКОС". Это последние слова людей, которые хотели установить настоящую связь, деловую, эффективную, но у них не получается никак. Мы в позу встали и отходить не хотим. Нельзя работать с инвесторами таким образом. Может быть, Правительство Власова и Президент Николаев в свое время ошиблись, но не таким же образом надо исправлять – через колено. Хотели найти свой путь развития нефтегазовой отрасли, но надо решать по-другому, по-деловому, а не так, на штыках, на поножовщине. Поэтому я сегодня с очень большим разочарованием должен сказать, что мы не научились управлять своим имуществом. Всегда кто-то другой виноват. Поэтому я очень боюсь, что и на этот раз может получиться конфуз. Мы должны сказать Правительству, что любой инвестор, если он имеет определенную долю, стоит уважения, и с ним надо как с партнером работать. Я буду самостоятельно голосовать, я не навязываю свое мнение, но  хочу сказать нашему  Правительству, нашим руководителям, чтобы они научились искусству управления имуществом. Спасибо.

Председательствующий. Слово Антонову Анатолию Степановичу.

Антонов А.С. Несколько дней назад в комитете по промышленности обсуждали тарифную политику, и там я лично спросил у Валентины Ивановны Лемешевой, проводится ли у нас какая-то тарифная политика в отношении "Сахателекома", где мы инвестиционную составляющую вводим. Она сказала, что никакой политики не проводится. Это во-первых.

Второе. Сравнение с "Горизонтом-РТ" я считаю не совсем корректным, потому что это рынок, где должны быть конкуренты, а тут предприятие работает как монополист. С этой точки зрения сравнение некорректное, я считаю.

В-третьих, сравнение с "Якутскэнерго" также не совсем подходит, потому что мы ежегодно "Якутскэнерго" выплачиваем огромные суммы, для того чтобы они обслуживали наши северные регионы. В прошлом году это было 400 с чем-то, в этом году вообще хотели  это снять. Константин Константинович,  если снимут эту дотацию, которую уже снизили на 200, как вы будете обслуживать эти северные регионы?

В-четвертых, на встрече с депутатами Президент, действительно, сказал, что надо вопрос о приватизации решить, но при этом надо подумать о доле. Он не сказал на встрече с депутатами о 51-м или 49-ти процентах. Он сказал, надо подумать, сколько продавать. По логике (что сегодня нам Правительство подсказывает), если у нас хотят отобрать собственность, тогда зачем 49 оставлять? Тогда все 100 процентов давайте продадим.

Председательствующий. То есть Вы вносите предложение продать 100 процентов, да, Анатолий Степанович? (Смех в зале). Кухтин Александр Александрович. Пожалуйста, Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемые коллеги! Конечно, жалко с чем-то расставаться. Но  смотрите, мы сначала приняли бюджет в первом чтении, там было 800 миллионов. Теперь он у нас дошел до 2,700 миллиарда, теперь у нас долг еще составляет 13 миллиардов. Я участвовал в согласительных комиссиях, все говорят, надо, надо, надо, на инвестиционную – 600, по социальным и так далее. Где деньги-то взять? Сейчас учителя пишут телеграммы, что не согласны с отменой Закона "Об учителе". Чтобы сохранить его, нужно где-то, как я слышал в согласительной комиссии, миллиард. Где мы их возьмем? Поскольку мы одобрили 122-й закон, а мы одобрили поправки, я не вижу большой разницы, продавать 51 или 75 процентов. Чтобы республика имела влияние, нужно оставить республике 25 процентов плюс одну блокирующую акцию. А все остальное продать. Денег будет больше, и тогда мы сможем покрыть дефицит. Вопрос, конечно, стоит об обеспеченности. Будет ли инвестор обеспечивать или нет. Тут есть вопросы. Мое предложение: оставить республике по "Сахателекому" 25 плюс одну, остальное давайте продавать, потому что дефицит чем-то надо закрывать.

Председательствующий. По ведению – Эверстов Михаил Ильич. Пожалуйста, Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Уважаемый Юрий Вадимович! Я прошу поставить на голосование по проекту наших комитетов. Мы должны уважать работу комитетов, которые работают очень продуктивно, нормально. Что-то менять очень сложно, поэтому  прошу Вас поставить на голосование по проекту наших комитетов. Спасибо.

Председательствующий. У нас регламент есть, вначале ставится решение комитетов на голосование. Николаев Айсен Сергеевич. Пожалуйста, Айсен Сергеевич.

Николаев А.С. Уважаемые коллеги! Я тоже неоднократно выступал за продажу 51-го процента акций "Сахателекома", призываю вас всех проголосовать. Надо голосовать разумом, а не эмоциями. На встрече с Президентом мы, депутаты, уговаривали его увеличить ряд расходных статей бюджета. Президент, рассмотрев внимательно наши предложения, пошел навстречу нашему депутатскому корпусу и сегодня внес свою законодательную инициативу, но вместе с тем он, конечно, тут же указал, что единственным источником на сегодняшний день покрытия наших дополнительных расходов может быть продажа государственного имущества. И в этой ситуации сегодня говорить о том, чтобы "Сахателеком" не продавать, надо продавать поменьше, 10 миллионов для нас не вопрос, 500 миллионов для нас не вопрос – это на самом деле не очень этично, я бы даже так сказал. Да, Президент обещал подумать об изменении доли, но после консультации со специалистами, с министрами, с Правительством он не поменял своего решения, и распоряжение Президента не изменено. Если бы он поменял свое решение, он, конечно, внес бы какой-нибудь дополнительный документ.

Сегодня говорят о том, что надо продавать все 100 процентов, что нам как бы без разницы будет, – я с этим категорически не согласен. Если у нас останется 49 процентов акций, то я уверен, что с приходом крупнейших российских инвесторов, таких как "Связьинвест", капитализация "Сахателекома" вырастет в разы, причем буквально за короткий промежуток времени. Тот же пакет в 49 процентов можно будет через год, если мы решим это сделать, если увидим, что все нормально, продать уже гораздо дороже, чем мы продадим сейчас 51 процент. Но для этого надо сделать первый шаг, продать 51 процент крупнейшему российскому инвестору. И, конечно, Правительству надо будет провести с ним ряд переговоров по тем же северным территориям, по тем же тарифам. "Связьинвест" – государственная компания, она обслуживает всю Россию, кроме Якутии и Башкирии. Я думаю, что в других регионах они достаточно успешно решают эти вопросы.

А что касается реплик о том, что Правительство не умеет управлять государственным имуществом, я, наоборот, считаю, что Правительство у нас наконец-то научилось управлять государственным имуществом, и продажа "Горизонта-РТ" за 50 миллионов долларов – это очень хорошее достижение. Тогда как тот же "Саханефтегаз" при Правительстве Василия Михайловича был продан за ноль рублей ноль копеек. Мы ни рубля в бюджет не получили, и по этому поводу наша комиссия тоже свои выводы сделала. Я предлагаю поддержать проект, внесенный Президентом и Правительством, продать 41 процент "Сахателекома".

Председательствующий. Спасибо. Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста. Уважаемые депутаты, записалось еще четыре депутата. Давайте подведем черту. Хорошо? Спасибо. По ведению – Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Коллеги! Я прошу не упоминать здесь Правительство Власова. Изменение в уставном капитале "Саханефтегаза" было сделано в октябре 2002 года, когда Правительства Власова уже не существовало, не функционировало. Поэтому обращайтесь к новому Правительству, которое эту операцию совершило. И не вводите в заблуждение людей. Не знаете, так молчите. Извините.

Председательствующий. Не надо пререкаться, уважаемые народные депутаты. Слово предоставляется Федорову Владимиру Юрьевичу. Покорректней друг к другу.

Федоров В.Ю. Уважаемые депутаты! Есть такое понятие как добросовестный приобретатель. Мы говорим о "ЮКОСе", тут же говорим о "Якутскэнерго", об Ильковском. Это совершенно разные вещи. Их путать с "Сахателекомом", мне кажется, не следует. Давайте подумаем лучше, как рационально к этому вопросу подойти, продавать в любом случае надо. А что будет с нашим пакетом акций, который у нас останется, это вопрос второй, потому что сейчас очень остро стоит вопрос дефицита бюджета, и об этом нужно в первую очередь задуматься.

Есть письмо от руководства "Сахателекома", которое уже просит от продажи акций сумму 260 миллионов рублей. Просят у бюджета, у нас. А должны просить у приобретателя, который вложит эти деньги. Поэтому нужно еще задуматься о приобретателе и, соответственно, с ним вести переговоры. Тем более, если приобретатель пойдет на 49 процентов акций, он, естественно, денег много не заплатит, они к нам придут и будут просить из бюджета денежные средства. Поэтому нужно продавать 51 процент и с приобретателем разговаривать на тему конкурса. Есть любые формы, например, соглашения. Надо по северу соглашения составлять и так далее. У меня есть предложение перейти к голосованию, сначала по проекту, а если это не пройдет, то надо будет посмотреть.

Председательствующий. Слово Евсееву Матвею Николаевичу.

Евсеев М.Н. Я хотел бы обратить внимание коллег, что тысячу раз прав Климент Егорович, говоря об искусстве управления государственным имуществом. Сегодня камень преткновения – это 2 процента, 49 плюс 2 – 51.

Что касается развития связи в арктических улусах, это является стратегическим вопросом любого  предприятия, которое будет заниматься связью, сегодня это акционерное общество "Сахателеком". И такие важные вопросы принимаются не простым большинством: 51 или 52. Такие вопросы принимаются обычно согласно уставу, также положению об исполнительном органе или совете директоров, не подавляющим большинством голосов. Поэтому я думаю, что весь бизнес России, в том числе и в нашей республике, просматривать через призму "ЮКОСа" – это не корректно. Я считаю, что следует начать интеграцию с крупным бизнесом,  не надо отгораживаться, это просто уход от ответственности и той работы, которая нас ждет, нашу республику в будущем, это будет безответственно перед нашими будущими поколениями. Я думаю, что надо сегодня идти в ногу со временем и начать работать, а не бояться, что есть "Связьинвест", есть крупные предприятия,  как в нефтегазовой отрасли. С ними надо работать, найти общий язык и заняться теми вопросами, которые сегодня интересует республику и народ,  потому что мы из бюджета эти деньги не можем выделить. И не надо говорить, что Правительство просто не хочет эти деньги выделять. На самом деле их нет, вы сами это прекрасно знаете. Поэтому я думаю, что сегодня мы могли бы продать без особых опасений 51 процент и в будущем работать с ними, имея 49 процентов, тем самым доказать, что мы умеем искусно управлять своим имуществом, имея 26, имея 30 или 49 процентов. Это достаточный пакет акций, чтобы влиять на любой ход, на любые стратегические вопросы в акционерных обществах. Могу привести пример. В "Алмазах Анабара", где я работаю, государство имеет 49 процентов, республику я имею в виду. Но еще никто не запрещал заниматься социальными вопросами в северных улусах, сельским хозяйством. Мы сегодня занимаемся даже лесом, там в последнее время задолженность более 300 миллионов рублей. Более 300 миллионов рублей мы на себя взяли и работаем. Так что я призываю своих коллег не принимать страусиную позу, идти вперед, работать, постараться понять ситуацию сегодняшнего дня и проголосовать за то, чтобы поддержать инициативу Правительства и то, что было проработано двумя комитетами. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович. Пожалуйста, Михаил Семенович.

Санников М.С. Когда мы рассматриваем вопросы собственности республики, то увязываем с теми вопросами, с которыми, на, мой взгляд и по моему убеждению, не следовало бы увязывать. Когда мы продаем основные предприятия, ссылаемся на дефицит бюджета. В первую очередь Правительство должно рассмотреть с той точки зрения, что дает это предприятие, какие задачи преследует, какое финансово-экономическое состояние у этого предприятия и сколько может при его сегодняшнем состоянии, если касаться "Сахателекома", вложить в развитие телефонизации тех или иных районов, в том числе арктических улусов. Поэтому, когда министерство, Правительство говорит, что мы продажей закрываем дефицит бюджета, это я считаю, мягко говоря, позицией недальновидной. Когда говорят, что "Сахателеком" имеет прибыль в 210 миллионов рублей, я думаю, что это достаточно большая сумма, которая даст развитие тех или иных структур самого "Сахателекома" и развитие телефонизации арктических улусов в том числе. Мы и дальше будем заниматься продажей республиканской собственности. У нас нет механизма, от которого отталкивалось бы Государственное Собрание (Ил Тумэн). У нас позиция одна – дефицит бюджета Республики Саха (Якутия) на данный момент. Поэтому, когда занимаемся этими проблемами, Государственное Собрание должно иметь определëнный  механизм, должно ставить вопрос, в связи с чем продается конкретное предприятие, и почему именно такая доля.

Сегодня новая аргументация появилась, что может забрать Российская Федерация в связи с новыми законами и так далее. Обоснуйте это юридически. Конечно, с первого раза слушать и воспринимать несколько сложно, но нет доказательств, что на самом деле так и будет. Работают ли соглашения 1992 или 1995 года? Или, действительно, Счетная палата проводит работу по непризнанию тех или иных видов собственности, которая находится на территории Республики Саха (Якутия). На слух воспринимается, что есть опасность, но на уровне комитетов, которые конкретно занимаются этим вопросом, мы могли бы иметь юридические документы. Третий раз обсуждаем, но ни на одной сессии мы достаточно детально, аргументированно не подошли к самому "Сахателекому". Что из себя представляет данная организация? Да, информация была из уст заместителя руководителя данного предприятия. Но какое заключение имеет наш комитет по собственности и приватизации? Нет этого. (Голоса в зале: голосовать).
Председательствующий. Михаил Семенович, у Вас осталось полторы минуты.

Санников М.С. Когда закончится время по регламенту, я думаю, меня остановят. Я выступаю с таким ориентиром. Этот вопрос недостаточно изучен нашим комитетом и Госсобранием. Поэтому по нему есть сомнения. Надо детально дойти до сущности данного вопроса.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Согласно нашему регламенту объявляется перерыв на обед. (Голоса в зале). Хорошо. Если есть такое предложение, я не против. Егор Афанасьевич, Вы будете выступать? Нет. Хорошо, давайте голосовать.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я не сомневаюсь в вашей объективности при принятии решения. Единственное, я хотел бы подтвердить слова Климента Егоровича, что нам надо очень большое внимание всегда уделять управлению собственностью Республики Саха (Якутия). Именно с точки зрения этой политики мы отнеслись к "ЮКОСу". Этот пример я приводил как исключение, потому что это единственный инвестор, который нарушил договоренность. Первое – подписал меморандум о вливании средств в Республику Саха (Якутия), но по факту ... (дефект звука) из 3 миллиардов рублей оборонных средств предприятий республики, он записал, ограничить участие "ЮКОСа" 25-тью процентами, но при этом закулисно, без ведома Правительства ...(дефект звука) Правительство. Чтобы эффективно управлять собственностью, с таким инвестором мы должны поступить таким образом.

Далее. Чтобы не было заблуждений по информации Василия Михайловича, я скажу следующее. Во время предвыборной баталии в четвертом квартале было принято решение о размывании пакета акций Правительства в "ЮКОСе", а регистрация произошла после принятия советом директоров в четвертом квартале 2001 года, той даты, которую назвал Василий Михайлович. У нас, у Президента и нынешнего Правительства, не в правилах копаться в  прошлых ошибках. Я разъяснил, чтобы вы правильно поняли информацию, которая представлена сегодня.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение продлить нашу работу на 15 минут и закончить с этим вопросом. Кто за то, чтобы продлить работу на 15 минут? Прошу проголосовать. (За - 47, против - 9, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Согласно нашему регламенту вначале ставится на голосование решение комитета. Здесь написано: размер пакета акций 41 процент. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. (За - 42, против - 12, воздержалось - 4). Решение  принято.

Объявляется перерыв. (Голоса в зале). Во время перерыва в 330 кабинете заседает два комитета: комитет Вадюхина и комитет Александра Сергеевича Уарова. После обеда постановление примем.

(После перерыва)

Председательствующий. Просьба зарегистрироваться. Режим регистрации. В зале находится 61 депутат. Кворум имеется. Уважаемые народные депутаты, мы внесли изменения в государственный прогнозный план приватизации. Теперь необходимо проголосовать по постановлению. Режим голосования, пожалуйста, включите. Прошу проголосовать за постановление. (За - 37, против  - 2, воздержалось  - 1). Решение принято. Спасибо.

Переходим к 32-му вопросу повестки дня "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Государственный прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2004 год". Информация министра имущественных отношений нашей республики Галины Маратовны Макаровой.

Макарова Г.М. Уважаемые народные депутаты! Как вы правильно отметили, необходимо эффективно управлять государственным имуществом, а приватизация – это один из способов управления государственным имуществом. Несмотря на то, что я патриот республики, кроме того, я министр имущественных отношений, и в мои функциональные обязанности входит внесение вопросов по приватизации, продаже, реализации, внесению в уставные капиталы, формированию уставных капиталов акционерных обществ. Я сейчас опять вношу на ваше рассмотрение вопрос по приватизации имущества энергетики. Вопрос этот был связан с решением структурных преобразований в отрасли энергетики на основании протокола совещания у Президента 9 января 2004 года, когда было решено реализовать государственное имущество в виде объектов энергетики Республики Саха (Якутия). Здесь неоднократно упоминалось в качестве положительного примера "Якутскэнерго", поэтому, естественно, предполагаемым и единственным на наш взгляд покупателем этого имущество должно выступить "Якутскэнерго". Во исполнение вышеназванного протокола в целях улучшения качества обслуживания, повышения надежности работы энергообъектов народно-хозяйственного комплекса, проведения единой технической инвестиционной политики были приняты соответствующие распоряжения Правительства республики 27 января за номером 61-р, затем еще 62-р. Эти объекты энергетики частично были внесены уже в прогнозный план приватизации на 2004 год и утверждены постановлением Ил Тумэна от 16 июня 2004 года. Но в отношении государственного имущества, находящегося в хозяйственном ведении государственных унитарных предприятий энергетики, решение о его реализации не было внесено в прогнозный план до уточнения этого перечня, проведения его оценки, регистрации права собственности и хозяйственного ведения в Регистрационной палате, а также уточнения сумм, необходимых для покрытия ликвидационных расходов, связанных с принятием решения о ликвидации этих государственных унитарных предприятий.

Кроме того, было принято решение Правительства о привлечении средств на строительство ряда объектов, инвестирование которых предусматривалось как раз за счет этих средств. В настоящее время в соответствии с распоряжением Правительства от 23 ноября 2004 года № 1360 о реализации госимущества ликвидируемых предприятий электроэнергетики, в частности, пунктами 2.3, 2.4 и 3, признанны утратившими силу предыдущие решения, и имущество государственных предприятий подлежит также реализации в соответствии с Законом о приватизации государственного, муниципального имущества. В связи с вышеназванным постановлением дополнительно вносятся объекты энергетики, находящиеся на балансе ликвидируемых государственных унитарных предприятий. Предлагаемые дополнения вносятся в таблицу 3 "Перечень госимущества, подлежащего приватизации в 2004 году". Согласно этому перечню дополнительно вносятся 4755 объектов, остаточная стоимость которых сегодня 324,8 миллиона рублей. Как я говорила, уже провели оценку. Оценочная стоимость этого имущества 600 миллионов рублей. Из них предполагается реализовать в соответствии с соглашением, заключенным между Правительством и "Якутскэнерго", имущество на сумму 300 миллионов рублей. Сегодня всё это имущество находится на праве аренды у "Якутскэнерго". У меня такая информация. Прошу поддержать в этом вопросе. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Галине Маратовне, пожалуйста. Гаврильев Александр Иванович вопрос задает.

Гаврильев А.И. Галина Маратовна, такой вопрос. Вы назвали сумму 324,8 миллиона рублей. В эту стоимость включены ли объекты, по которым вы пишете, подстанция – 0 рублей, емкость 2000 кубов – опять 0 рублей, или без этих объектов?

Макарова Г.М. 324, естественно, те нули приплюсованы, и на 324,8 миллиона рублей эти объекты не влияют. Как я уже сказала, не выносили до проведения оценки. Оценка сегодня сделана, и даже эти объекты с нулевой стоимостью оценены в какую то рыночную стоимость. Сегодня рыночная стоимость всех этих объектов оценивается в 600 миллионов рублей.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Пожалуйста, садитесь, Галина Маратовна. Информация комитета Олесова Семена Семеновича. Пожалуйста, Семен Семенович. (Голос в зале: по проекту). Поступило предложение голосовать по проекту. Уважаемые народные депутаты, на голосование ставится проект постановления о внесении изменений и дополнений в государственный прогнозный план. Прошу народных депутатов проголосовать. (За - 50, против - 4, воздержалось - 1). Решение принято. Спасибо.

Уважаемые народные депутаты, мы сейчас продолжаем работать по одиннадцатому вопросу или рассмотрим бюджет? Или бюджет попозже? По порядку, одиннадцатый вопрос?

Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Мы договорились, что бюджет переносим на после обеда сразу. Так что давайте сразу и рассмотрим.

Председательствующий. Есть мнение согласиться. По 2004 году – Александр Сергеевич Уаров. Пожалуйста. Вначале рассматриваем бюджет 2004 года.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! У меня было предложение прямо пройтись по предложениям депутатов и голосованием решить по каждому предложению. По таблице работать.

Председательствующий. Заседание комитета было, информируйте, пожалуйста. Не все же были у вас на заседании комитета. Что вы там решили?

Уаров А.С. По инвестиционной программе 2004 года расширенное заседание бюджетного комитета по вашему заданию мы провели. Материал уже раздаем, у некоторых решение комитета на руках есть. Сначала мы будем голосовать по предложениям депутатов, по изменениям и дополнениям в государственный бюджет 2004 года, потом отдельно разговор пойдет по решению комитета по инвестиционной программе.

Председательствующий. Пожалуйста, вопросы. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Александр Сергеевич, вот какой вопрос я хочу Вам задать. В этом и в прошлом году обязательно в текстовой части бюджета была статья, в которой написано о том, что  никаких постановлений, распоряжений Правительства не должно быть сверх того, что установлено. А мы сейчас обнаруживаем, что начали строить объекты сверх плана. Части объектов не было. Мы контролировали, как выполняет Правительство эту статью? Каким образом так получилось? Они, скорее всего, оказались по распоряжению Правительства или кого-то.

Уаров А.С. Сегодня на расширенном заседании комитета присутствовали министр финансов и министр экономики. Первый вопрос депутатов был следующий: на чем основывается? Это может быть протокол Президента, могут быть обязательства уже принятого бюджета на 2004 год. По таким критериям мы подошли и голосованием решили. Например, было долевое финансирование по связи. А федеральный центр сегодня требует, чтобы мы долевое финансирование 2004-го года записывали, изменения, - вот по такому критерию комитет работал.   
Председательствующий. Микрофон Зое Афанасьевне включите, пожалуйста.

Корнилова З.А. В течение года мы в Ил Тумэне прослеживали, какие постановления Правительство принимает. Нарушает это статьи бюджета или нет?

Уаров А.С. Сегодня в комитете такой работы не было. Сейчас работает согласительная комиссия Василия Михайловича, они тоже в расширенном порядке работают.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович. Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Александр Сергеевич! Сравнивая решения двух комитетов: комитета Вадюхина и сегодняшнее решение бюджетного комитета – я вижу, что совершенно другие объекты появились в сегодняшнем решении. Из всего списка, который комитет предложил 25 ноября, только один объект – хатасская школа, а все остальное совершенно новое. Тогда получается, вы не приняли решение комитета по экономической, инвестиционной и промышленной политике, совершенно новые объекты появились. Какая была методика, расскажите.

Уаров А.С. Александр Иванович, не только предложения комитета Вадюхина были нами рассмотрены, а именно предложения по таблице плюс поступившие предложения. Вы скажите нам спасибо, за очень короткий промежуток времени мы всë рассмотрели.

Гаврильев А.И. Спасибо. Тогда у меня такой вопрос. В раздел "Воздушный транспорт" ГУП "Аэропорт Якутск" вошел в большую таблицу?

Уаров А.С. Мы этот вопрос рассмотрели. Когда дойдем до инвестиционной программы, Правительство развернутый ответ даст.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич. Пожалуйста, Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Я думаю, что очень узкое решение принято комитетом: четыре конкретных объекта. В этом плане вспомните прошлую сессию, мы депутатский запрос даже не могли принять, пару депутатских запросов: Брука и мой. А теперь здесь два кобяйских объекта, туда-сюда. Идет какое-то лоббирование. Это очень несерьезно. Поэтому я предлагаю пойти по предложению народного депутата Василия Михайловича Власова и по моему, каждую поправку отдельно проголосовать. Надо приступить к голосованию. Это будет быстрее, чем мы будем долго ни о чем говорить.

Председательствующий. Хорошо. Больше вопросов никто не задает. Выступлений нет. Переходим к таблице поправок. У нас два подхода. Первый – принятые поправки проголосовать сразу, а потом рассмотреть отклоненные. Второй – предложение Василия Васильевича Филиппова и Василия Михайловича Власова – каждую (и принятую, и не принятую) поправку голосовать по очереди. Голосуем по очередности. Кто за то, чтобы за все принятые поправки проголосовать в целом? (За - 43, против - 14, воздержалось - 2). Решение принято.

Теперь будем обсуждать те поправки, которые не приняты. Открываем таблицу.

Уаров А.С. Начинаем с пункта один. Это предложение народного депутата Портнягиной.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Сергеевич, мы Вас слушаем. Поправка номер один.

Уаров А.С. Она просит, текст поправки посмотрите, 3,5 миллиона рублей на возмещение потерь поголовья КРС в 2004 году. Комитет рассмотрел и принял решение. Такая поправка будет после окончательного изучения вопроса, после представления дополнительных документов в бюджете 2005 года. Все это запротоколировать.

Председательствующий. Всё ясно. Пожалуйста, Портнягина Екатерина Алексеевна. Екатерина Алексеевна, пожалуйста.

Портнягина Е.А. Поправку мы вносили именно по возмещению расходов по потере поголовья КРС, лошадей, пострадавших от наводнения в Верхоянском улусе. Очень печально, что отложено на 2005 год. Я, естественно, настаиваю, чтобы было внесено в бюджет 2004 года. Сами знаете, каково сейчас положение на местах.

Председательствующий. Вначале голосуется решение комитета. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Верхоянский улус представил документы этих потерь, суммы? Они проверены, да?

Портнягина Е.А. … (Микрофон не включен, не слышно).
Председательствующий. Евсеев Матвей Николаевич. Пожалуйста, Матвей Николаевич.

Евсеев М.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги! Мы что-то очень быстро приняли решение, чтобы принять в целом то, что принято комитетом. Но у меня были вопросы, думал, что мы будем обсуждать каждую поправку по отдельности, что принято и что нет. В сельском хозяйстве, допустим, тут списание идет таких огромных сумм – 133 миллиона, 72 миллиона. Они идут очень хитрой схемой, как и раньше. Они на самом деле давно этим занимаются, увеличением уставного капитала. "Туймада-лизинг" и другие уже давно сдохшие фирмы, все время, без конца раздувают их уставные капиталы. Списали 133 миллиона и увеличили уставный капитал. Кому они нужны-то?! А мы их просто пропустили и сейчас будем обсуждать какие-то там два миллиона, три миллиона рублей. Мы уже проголосовали, поэтому я не знаю, как теперь быть.

Председательствующий. Уже проголосовали по этой поправке, уважаемые народные депутаты.

Уаров А.С. Всё, голосованием принято.

Председательствующий. Вначале голосуем за решение комитета. До голосования – Андрей Васильевич Кривошапкин, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! По поправке народного депутата Портнягиной Екатерины Алексеевны надо бы поддержать, потому что очень тяжелая зимовка началась в Верхоянском улусе. Кроме этого, учитывая такое тяжелое положение с зимовкой скота, лошадей, там побывала правительственная комиссия под руководством заместителя Председателя Правительства Дмитрия Федосеевича Наумова, и они тоже подготовили свои рекомендации. Я считаю, что наше Правительство готово рассмотреть, поддержать вопрос именно по зимовке крупного рогатого скота, лошадей в Верхоянском улусе с учетом летних наводнений и так далее. Поэтому я своих коллег просил бы поддержать в части финансирования именно в этом году. 2005 год – само собой, понятно, но к тому времени мы можем упустить. Поэтому давайте поддержим Екатерину Алексеевну.

Председательствующий. Спасибо. Парников Николай Макарович. Пожалуйста, Николай Макарович.

Парников Н.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Я тоже предлагаю поддержать предложение. Вы все знаете, что сейчас может произойти раскол. Мы можем не поддержать решение комитета, можем не поддержать решение Портнягиной, и никакого решения может быть не принято. Я предлагаю поддержать Портнягину, а не решение комитета. Поставить сначала на голосование предложение Портнягиной.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! В нашем регламенте записано четко и однозначно, сначала ставится на голосование решение комитета, а потом другое предложение. Так что каждый для себя должен сделать выбор, когда голосовать за, когда против. Регламент есть регламент. По первой поправке есть желающие выступить? Нет. Ставится на голосование решение комитета. Кто за? (За - 26, против - 20, воздержалось - 3). Решение комитета не проходит. (Голос в зале). Не работает? Уважаемые народные депутаты! Двадцать проголосовали против, это воля депутатов. Всё работает. Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование предложение Екатерины Алексеевны. Прошу определиться. Кто за? (За - 31, против - 22, воздержалось - 4). Решение не принято.

Уаров А.С. Дайте, пожалуйста, слово министру финансов.

Председательствующий. Пожалуйста, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Правительство Республики Саха (Якутия) работает над вопросом финансовой помощи гражданам и организациям, сельхозтоваропроизводителям, которые понесли потери в результате наводнения, но сегодня наши силы сконцентрированы, в первую очередь, на том, чтобы восстановить объекты социально-культурной сферы и жизнеобеспечения в этих пострадавших населенных пунктах. Вопросы, касающиеся возмещения поголовья КРС, должны рассматриваться в следующем году. Мы будем уже совокупно рассматривать и объемы выданных кредитных ресурсов, которые подлежат возврату теми или иными хозяйствами, вопрос возможного списания тех или иных кредитных ресурсов. Поэтому Правительство республики не готово подтвердить и сказать, что, действительно, эти 3,5 миллиона рублей именно в этом году необходимо срочно выделить. Этот вопрос сегодня мы не решим, будем рассматривать все равно в первом квартале 2005 года. У нас такой механизм рассмотрения вопросов по сельскому хозяйству уже наработан. Мы рассматривали подобное и по итогам 2002 года, и по засухе 2003 года. Сейчас с учетом критической ситуации по итогам заготовки кормов с учетом природно-климатических условий, которые складываются в начале зимы 2004 года, мы тоже будем готовить определенные предложения в начале 2005 года. Поэтому мы не готовы подтвердить эти цифры.

Председательствующий. Ясно. В первом квартале, Эрнст Борисович, будет решено, 2005-го года?

Березкин Э.Б. Да, это решение Правительства, которое обязывает МЧС, Министерство сельского хозяйства подготовить обоснованное комплексное решение. Мы не отказываемся, это была, наоборот, инициатива Правительства, рассмотреть данные вопросы, но итогового документа по конкретным цифрам возмещения  еще нами не принято. Это будет сделано в первом квартале 2005 года.

Председательствующий. Спасибо. Егор Афанасьевич Борисов. Второй микрофон включите, пожалуйста.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Вы в курсе дела о том, что Правительство принимало соответствующие меры по оказанию помощи по тем или иным направлениям пострадавшим улусам, в том числе по сельскому хозяйству и по восстановлению поголовья, которое они потеряли. Они шли не по специальной статье "Закупка скота", а именно за счет племпродажи мы принимали решение. Эту работу будем вести и дальше. Поэтому давайте не будем ломать бюджет. Определенные расчеты со стороны улуса осенью представлены. В пределах общей программы закупки поголовья скота, которую мы каждый год производим, определенную долю выделим для Верхоянского улуса. Эту работу мы проводили по лошадям и по крупному рогатому скоту, сейчас рассматриваем этот вопрос.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Просто нужно протокольно записать то, что они предложили. Депутат Портнягина может ссылаться на это и проконтролировать выполнение.

Председательствующий. Хорошо. Екатерина Алексеевна, снимаете? Договорились. Протокольно запишем. Галина Степановна здесь, запишет.

Второй пункт – предложение народного депутата Березина.

Уаров А.С. Принято.

Председательствующий. Идем дальше. Третий пункт – предложение Готовцева Юрия Александровича.

Уаров А.С. Я объясню, он снимает.

Председательствующий. Снято без обсуждения.

Уаров А.С. Дальше предложение Уарова, я его снимаю. Дудников тоже снимает.

Председательствующий. Александр Николаевич, вы снимаете? Седьмой пункт снят. Восьмой – поправка Кривошапкина Андрея Васильевича.

Уаров А.В. Мы этот вопрос обсудили на комитете с участием самого автора. Он с нами согласился, Правительство по компенсации дополнительно будет работать. Эрнст Борисович заверил членов комитета и Андрея Васильевича. Подтверждаете, Андрей Васильевич?

Кривошапкин А.В. Я подтверждаю, но надо записать в протоколе пленарного заседания, что министр финансов Эрнст Борисович Березкин заверяет, что все вопросы по возмещению транспортных расходов  в этом году будут решены Правительством. Тогда я согласен.

Председательствующий. Протокольно будет записано. Девятый и десятый пункты приняты. Одиннадцатая поправка принята. Двенадцатая поправка Михаила Устиновича принята. Принята поправка Тимофеева номер тринадцать. Четырнадцатая поправка Тимофеева принята. Пятнадцатая поправка Тимофеева принята, шестнадцатая принята. Семнадцатая поправка народного депутата Березина принята, с протокольной записью в бюджете 2005 года. Вы согласны? Пошли дальше. Восемнадцатая поправка Еремеева Леонида Дмитриевича учтена в проекте постановления. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Утверждение приложения № 3 "Перечень гарантий, предоставленных в 2004 году". На днях мы получили письмо из Прокуратуры, реакцию Прокуратуры на проверку выдачи гарантии "Сахазолото". Такое же письмо отправили в Правительство, чтобы они исправили положение. Я хотела бы узнать, как Правительство отреагировало на решение Прокуратуры.

Председательствующий. Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Да, Правительство получило заключение Прокуратуры по выдаче гарантии  за "Сахазолото" перед "Ниссе Иваи". Правительство провело определенную работу, и сегодня со стороны Мингосимущества, "Сахазолото" и "Алданзолото" обеспечено имущество, которое закрепляется в государственной собственности Республики Саха (Якутия), на ту сумму, на которую выдается государственная гарантия. Эта работа нами проведена. Вопрос проблемный, конечно, по 2005 году. В 2005 году мы продолжим работу над этим делом. Чтобы обеспечить возврат ранее выданных в виде госгарантий средств в бюджет Республики Саха (Якутия), Правительство Республики Саха (Якутия) обязательно подготовит соглашение, по которому будут обеспечены интересы бюджета. Если таковых документов нам представлено не будет со стороны "Сахазолото", госгарантия выдана не будет на 2005 год. На 2004 год обеспечение есть.

Председательствующий. Спасибо. Леонид Дмитриевич, Вы согласны? Ваша поправка № 18 по гарантиям для "Сахамебели" учтена в постановлении. Микрофон, пожалуйста, включите Еремееву Леониду Дмитриевичу.

Еремеев Л.Д. Уважаемые коллеги! По этому пункту нами было принято постановление Госсобрания (Ил Тумэн). Я прошу быть последовательными и в этом году решить проблему мебельной фабрики с учетом того, что это одно из немногих предприятий, которые заняты производством. Примерно 350 человек на этой фабрике работают, это рабочие места. Это бюджетообразующее предприятие. Прошу поддержать мое предложение. Постановление было. Тут, правда, не прилагается это постановление, но это постановление есть, по-моему, № 813.

Председательствующий. Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Да, такое постановление, действительно, было, и мы этот вопрос на комитете обсудили очень подробно. Сегодня государственная поддержка со стороны Правительства и со стороны Государственного Собрания (это наша политика) – поддержать местных производителей. В постановлении было написано, дать гарантию "Сахамебели" в 50 миллионов рублей, но во время обсуждения была достигнута договоренность с министром финансов включить это в гарантии 2005 года. Так, Эрнст Борисович?

Председательствующий. Эрнст Борисович, по "Сахамебели" ответьте.

Березкин Э.Б. Правительство рассматривало вопрос по "Сахамебели". В свое время выделялись деньги на реконструкцию котельной данного предприятия, плюс еще по пожару мы оказали финансовую помощь. По 2004 году почему сумма не попала? Во-первых, мы имеем верхний предел предоставления госгарантий, плюс к тому, даже если сейчас поправка будет проголосована, теоретически предприятие не сможет получить госгарантию до конца года, потому что требуются определенные процедуры, в том числе о чем спрашивала Зоя Афанасьевна – госгарантии в свою очередь по возврату в бюджет этих средств. Поэтому мы, рассматривая на бюджетном комитете, договорились о том, что эти 50 миллионов рублей мы вставим в план выдачи госгарантий 2005 года. Уже к этому времени вместе с предприятием Министерство экономического развития рассмотрит юридическую часть обеспечения возврата выдаваемых государственных гарантий со стороны "Сахамебели".

Председательствующий. Леонид Дмитриевич?

Еремеев Л.Д. Я согласен с министром финансов с условием того, что это будет запротоколировано.

Председательствующий. Договорились. Протокол будет. Снимается.

Девятнадцатая поправка принята. (Голос в зале). Леонид Дмитриевич согласился с тем, что это будет в 2005 году.

Федоров В.Ю. Позвольте, вы на комитете решили, а мы не участвуем, практически не даете нам участвовать. Уважаемые депутаты! Здесь надо посмотреть, какие поправки принимаются, и тщательно их рассмотреть. Такие суммы: 50 миллионов, 190, 200 миллионов списание по АПК. Правильно депутат замечает, что мы бегло взяли и проголосовали автоматически. Поэтому, Юрий Вадимович, пожалуйста, тщательно обсуждать каждую поправку. У меня вопрос. Пять миллионов на пожар куда девались? На реконструкцию? Пусть кто-нибудь скажет. Летом сгорела мебельная фабрика, куда девались деньги?

Председательствующий. Владимир Юрьевич, давайте на Контрольном комитете обсудим.

Федоров В.Ю. Да мы обсуждали, Юрий Вадимович, и сейчас мы автоматически эти вопросы опять принимаем. Мы дефицит бюджета хотим покрыть и тут же пытаемся профинансировать предприятие, выставленное на продажу. Предприятие мы внесли в план приватизации на 2004 год, оно банкрот, а мы пытаемся его оздоравливать. Зачем деньги на него предусматривать?!  Пять миллионов дали, закупили мебель и пустили на продажу. Это производство? (Голос А.С.Уарова в зале: это предприятие производит мебель). Уважаемые депутаты, производит мебель на 40 миллионов рублей, а израсходует из бюджета сотни миллионов рублей. Где же оборотные средства?

Председательствующий. Евсеев Матвей Николаевич, пожалуйста.

Евсеев М.Н. Я хотел вернуться, мы сказали, протокольно записать, чтобы в будущем году выделить 50 миллионов госгарантий. Я категорически против, потому что это  хозяйствующий субъект. У него есть свои активы. Он может в любом банке без всяких госгарантий на оборотные средства, на обновление технического парка оформить кредит и пусть работает. Мы с этих ГУПов списали такие деньги, а через год опять будем на 50 миллионов рублей увеличивать уставный капитал. Минфин этой технологией занимается уже три – четыре года. Продали бы нам "Сахалес" с 300 миллионами убытков, а у него уставный капитал 153 миллиона, из которых даже 40 миллионов активов не найдется. Пораздавали этих гарантий, потом автоматически на уставный капитал эти долги списывают. Я предлагаю остановить такую возможность перетекания бюджетных денег в разные ГУПы, ОАО. Это ведь хозяйствующий субъект, он может получить любой банковский кредит, вексельной политикой заниматься, это его проблемы, причем тут бюджет?! Это не школа, не больница, не бюджетная организация. У меня всё.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Я поддерживаю Матвея Николаевича. Но мы проголосовали, что не будем обсуждать уже принятые поправки. Мы должны были обсуждать непринятые поправки. Юрий Вадимович, давайте будем обсуждать непринятые поправки, давайте уважать самих себя, мы же уже проголосовали.

Председательствующий. Слово предоставляется народному депутату Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Уважаемые товарищи, по "Сахамебели". Матвей Николаевич, не надо накидываться на этот коллектив. Это серьезный коллектив, имеет большую историю, трудовые династии там. Вы смотрите, в каком районе находится. Там же работают родители малообеспеченных семей. И просто так закидывать такими обращениями я бы не советовал. Поэтому надо поддержать, пусть это остается, идем по непринятым поправкам.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Написано: "учтено в проекте постановления". Кто за это? Прошу проголосовать. По проекту. (За - 37, против - 14, воздержалось - 4). Решение принято.

Девятнадцатая поправка принята. По девятнадцатой? Пожалуйста.

Уаров А.С. (Микрофон не включен)... 1 января или 1 декабря? (Голоса в зале).

Березкин Э.Б. Как смысл теряется?  "… имеющихся у них по состоянию на 1 января…".  Правильная запись.

Уаров А.С. Все нормально.

Председательствующий. Поправка 20 депутата Иванова Валерия Иосифовича принята. Вопросов нет? Нет. Поправка 21 Александра Александровича Кухтина принята. 22-я поправка Илларионова.

Уаров А.С. Дальше – всё, точка. Юрий Вадимович, Вы нам дали задание, поэтому мне дайте, пожалуйста, информацию сделать.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Сергеевич, ваша информация по поправке Илларионова Андрея Аркадьевича.

Уаров А.С. Это касается предложений по пунктам с 22-го по 51-й. По вашему заданию совместно с Правительством (присутствовали министр финансов и министр экономики) мы рассмотрели предложения депутатов. Когда я сегодня делал доклад,  сказал, что по инвестиционной программе  2004 года нами приняты в первом чтении основные параметры, сумма зафиксирована. А когда мы начинаем голосовать, где-то может быть плюс, где-то нужно найти дополнительные деньги, параметры сразу изменяются. Было расширенное заседание комитета, прошло по-деловому, каждое предложение мы голосованием решали, согласовывали с Правительством, я имею в виду Министерство финансов и Министерство экономики.  В таблице самое большое количество предложений – Эверстова. Там выходит сумма около 80 миллионов рублей. Мы отказали, а то, что школа сгорела, это факт. Я поэтому спросил министра финансов, мы два миллиона сможем найти? Когда они корректировку сделают (это же полномочия Правительства), найдут, так сказали. Пусть находят. Мы положительное решение приняли. Дальше. Он просил на дорогу 30 миллионов, мы отказали. Таких денег нет.

По больницам. Там уже всё, больницу люди построили, закончили. Перед фактом мы оказались, народная стройка. 700 тысяч рублей, это на сегодняшний день заработная плата одного генерала, может быть. И мы дали добро, голосованием это решили.

По самым сложным моментом, где нужно принять решение, мы приняли. Поэтому таким образом: вы дали нам задание, мы выполнили его. То, что мы голосованием решили, давайте голосованием утвердите.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, вы поняли смысл того, что сказал Александр Сергеевич? (Голоса в зале: поняли-поняли, конечно, поняли). Я хочу перевести это на тот язык, который мы понимаем. Дополнительно к инвестиционной программе, которая была в 2004 году, объединенный комитет предлагает всего лишь четыре поправки, в рамках той суммы, которую мы утвердили до этого. Всё понятно?

Геннадий Валерьевич, пожалуйста. Вадюхин Геннадий Валерьевич.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Я бы хотел внести поправку. Это решение принималось бюджетным комитетом, это не совместное решение. Мы решение принимали и давали свое решение бюджетному комитету. Уже на основании этого решения бюджетный комитет сам рассматривал наши поправки. Из тех наших предложений только два предложения вошли: по школе в селе Хатассы и по школе, которой требуется софинансирование. Остальные объекты были бюджетным комитетом внесены дополнительно.

Председательствующий. Вот эти четыре, да?

Уаров А.С. Это софинансирование.

Председательствующий. Василий Васильевич Филиппов.

Филиппов В.В. Юрий Вадимович, я по ведению. Уважаемый Юрий Вадимович, дорогие коллеги! Я, конечно, нудный мужик, мог бы и то, и сë, но раз проголосовали, конкретно принятые поправки взяли, ну, доведите до конца. Юрий Вадимович, кончайте базар.

Уаров А.С. Да, а то начинаете туда-сюда.

Филиппов В.В. Потому что я боролся, проиграл, признаю, так голосуйте как положено, а то ведете каждый пункт, тогда вернемся к каждому пункту.

Уаров А.С. Василий Васильевич прав на сто процентов.

Председательствующий. Пожалуйста, Гаврильев Александр Иванович – до голосования.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! До голосования хотел бы сказать. Я не думал, что у нас появился собственный Черномырдин в лице Уарова. Он адресует решение инвестиционного комитета от 25 ноября обратно комитету Вадюхина и еще Председателю Правительства. Так же нельзя, это непонятно. Тогда вопрос Председателю Правительства. Егор Афанасьевич, как все-таки быть тогда с авиационным транспортом? Это все-таки безопасность наших полетов и ваших полетов, безопасность полетов пассажиров. Как быть с реконструкцией порта? Спасибо.

Председательствующий. Микрофон включите, пожалуйста, Егору Афанасьевичу Борисову.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я прежде всего хотел бы обратиться к Александру Ивановичу. Не надо видеть во мне врага. Все-таки Правительство отвечает за всю ситуацию, которая складывается в республике, в том числе и по состоянию авиационного транспорта. Поэтому мы всегда рассматриваем и будем рассматривать, вопросы будут решаться, в том числе и по закупке воздушных судов Ан-3, Ту-154-М. Но сегодня обсуждаем вопросы, которые надо реализовать в течение 2004 года. Если даже вы сейчас примете решение, мы просто не успеем физически реализовать то, о чем вы говорите. Это с одной стороны. С другой стороны, инвестиционный бюджет составлен таким образом, абсолютно правильно говорит Зоя Афанасьевна, что корректировать, по ходу менять и за счет другого решать какие-то приоритетные задачи сейчас сложно. Хотя вы все время обвиняете, что инвестиционный бюджет меняется как будто только Председателем Правительства, но инвестиционный бюджет составляется здесь, в этом зале, пообъектно и по всем пунктам. По воздушному транспорту, если даже вы сейчас примете решение, оно реализовано не будет. Просто нет возможности решить.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Работы по монтажу выполнены, есть задолженность перед подрядчиками. Надо поддержать решение комитета, которое принято 25 ноября, тем более, источники показаны. Предлагаю поставить вопрос на голосование, Юрий Вадимович.

Борисов Е.А. Заместитель Председателя Правительства, который курирует эти вопросы, Артур Николаевич, подходил точно с такой же формулировкой, как Вы сейчас говорите, он получил ответ, что это прерогатива Правительства, будем решать. Это не значит, что Правительство против воздушного транспорта. Как раз завтра на съезде транспортников будем обсуждать, как выходить из той ситуации, которая сложилась в республике. Уважаемые депутаты, коллеги, прошу рассмотреть тот вариант, который внесен комитетом на расширенном заседании. Позиция Правительства там изложена, комитеты поддержали. Если вы сейчас поднимите вопрос перераспределения в пределах каких-то непонятных источников, у вас ничего не получится. Это будет просто несерьезный разговор.

Никитина Е.С. Можно вопрос задать? Уважаемый Егор Афанасьевич, я задаю вопрос. Как я поняла, те поправки, которые предложены народными депутатами, с 22-й по 51-ую,  их комитет по бюджету и финансам рассмотрел и предлагает нам четыре объекта, с которыми Правительство согласно, да?

Борисов Е.А. Правительство в лице министра экономики, министра финансов, которые делегированы сформулировать позицию Правительства, согласно. Это сумма, объем в пределах той возможности, которой мы сегодня владеем. Сумму подсчитайте, сколько?

Председательствующий. 4,9 миллиона рублей.

Борисов Е.А. А что касается последнего пункта по связи, то я предполагаю, что как раз в русле разговора по продаже "Сехателекома" определенная сумма будет выделена для поддержки северных территорий наподобие 93-го – 94-го годов, когда было разовое инвестирование, создали спутниковую связь на Севере в восьми улусах. Это было сделано за полтора года. Такая же операция будет проведена в следующем году.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Еще раз внятно объясняю. Предел суммы у нас зафиксирован. Есть 4,9 миллиона рублей, которые мы можем распределить. Сегодня комитет Уарова Александра Сергеевича в расширенном составе это рассмотрел, и вам это решение выдано. Голосуем за четыре пункта, кто за? Прошу проголосовать за решение комитета. (За - 43, против - 11, воздержалось - 1). Решение принято.

Голосуется вся таблица в целом. Прошу проголосовать. (За - 49, против - 8, воздержалось - 1). Решение принято.

Голосуется закон в целом. Прошу народных депутатов определиться. Режим голосования. (За - 50, против - 7, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, голосуется постановление. Есть дополнение народного депутата Корниловой Зои Афанасьевны, оформленное письменно:

 "Поручить контрольному комитету проверить: 

а) выполнение статьи 39 Закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2004 год";

 б) обоснование списания задолженности юридических лиц перед бюджетом за 2004 год". 

С таким добавлением постановление принимаем? Принимаем. Прошу проголосовать. (За - 50, против - 4, воздержалось - 1). Постановление принято.

11-й вопрос повестки дня – бюджет 2005 года. Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Законодательная инициатива Президента о внесении изменений и дополнений в проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год" затрагивает основные параметры государственного бюджета. Мы подготовили проект постановления, решение комитета у вас есть. В постановлении конкретно указывается, какой доход будет, какие расходы и какой дефицит бюджета. Вносятся изменения в приложение № 1 "Главные источники финансирования дефицита бюджета" и приложение № 2 "Программа государственных заимствований Республики Саха (Якутия)". Мы голосованием возвратились в режим первого чтения. Поэтому убедительно прошу депутатов поддержать законодательную инициативу нашего Президента и проект постановления принять. Если мы по основным параметрам примем такое решение, то комитет готов для дальнейшей работы над подготовкой проекта закона 2005 года ко второму чтению. Итоги работы согласительных комиссий по основным расходам у нас уже есть.

Председательствующий. Вопросы к Александру Сергеевичу? Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый председательствующий, уважаемые коллеги! Да, мы сегодня получили письмо Президента Республики Саха (Якутия) от 30 ноября с соответствующим номером. Я бы хотел задать вопрос Юрию Николаевичу Бацеву, руководителю юридического управления парламента. Есть ли это законодательная инициатива? Мы с вами получили бюджет 2005 года, в первом чтении приняли. Оформлена ли как положено, как закон эта инициатива или мы с вами имеем только письмо? Я прошу дать чëткую юридическую оценку.

Председательствующий. Слово Юрию Николаевичу.

Бацев Ю.Н. (Начальник государственно-правового управления аппарата парламента). Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Василий Васильевич! По существу Президент предлагает поправки к своей законодательной инициативе, которую согласно Конституции, Закону о бюджетном процессе может вносить только он. Более того, я скажу, что рассмотрение самого проекта закона о бюджете на соответствующий год имеет определенные особенности: вносить поправки в основные параметры бюджета в режиме второго чтения уже нельзя, поэтому вы проголосовали совершенно легитимно, чтобы возвратиться к первому чтению. Сам проект закона о государственном бюджете на 2005 год вы приняли только в первом чтении. Поэтому то постановление, которое комитет подготовил, оно в рамках Закона о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Более того, у нас еще есть норма регламента, согласно которой субъект законодательной инициативы до рассмотрения в первом чтении, а сейчас идет этот процесс, может внести туда изменения, что и делает субъект законодательной инициативы, то есть Президент. Поэтому здесь каких-то юридических несоответствий я не нахожу. Спасибо.

Председательствующий. Слово Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. У меня вопрос, видимо, Эрнсту Борисовичу. Если взять письмо Президента от сегодняшнего числа, на последней странице дополнительная корректировка. Можно ли полагать, что тринадцатью видами расходов вы как бы задаете рамки депутатам: допустим, внутриулусные перевозки, а другие виды услуг воздушного транспорта уже не входят. Только то, что предлагается Правительством, да?

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты! Это приложение – рабочий документ. Президент республики решил передать этот материал для предварительного ознакомления депутатам, мы готовили письмо, состоящее из тех приложений. Этот рабочий материал подготовлен чисто с позиции Министерства финансов Республики Саха (Якутия), это не догма, это не означает, что вот такое распределение дефицита, которое мы сейчас увеличиваем, предполагается сделать. Насколько я знаю, согласительной комиссией по некоторым направлениям до конца не доработано. Это чисто рабочий материал, который Президент принял решение вам предварительно передать и показать. Поэтому сегодня вы должны голосовать только за параметры. Это рабочая таблица, она вся будет обсуждаться и будет голосоваться на бюджетном комитете с учетом всех предложений народных депутатов.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня вопрос к Александру Сергеевичу. Мы в первом чтении параметры по доходам и расходам принимали совсем другие. Сейчас Президент предлагает новые параметры. Почему нет формулировки, чтобы исключить принятые ранее по доходной и расходной частям суммы, что сейчас с ними нет связи.

Уаров А.С. Здесь единственный вопрос – это увеличение дефицита бюджета, больше там нет разговора.

Председательствующий. Пожалуйста, Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Можно добавить? Во-первых, состоялась встреча Президента с депутатами Государственного Собрания (Ил Тумэн), на которой были поставлены вопросы по дефициту бюджета. Тем более, вы сами создали согласительные комиссии по четырем направлениям работы. И был принят к этому времени в третьем чтении законопроект о федеральном бюджете на 2005 год. Вот сейчас состоится четвертое чтение, и закон вступит в силу, но четвертое чтение – это чисто редакционные правки, цифры не меняются в режиме четвертого чтения по правилам принятия федерального бюджета. Поэтому Президент с учетом, как он в письме написал, принятия федерального бюджета в третьем чтении и доведения цифр финансовой помощи в виде дотаций, субвенций на выполнение передаваемых расходных федеральных полномочий на Республику Саха (Якутия) и субсидий на частичное возмещение наших затрат, в том числе по законам о ветеранах, детским пособиям и другим направлениям, по финансированию дорожного хозяйства,  внес это уточнение. Так и так мы с вами по таким направлениям, как субсидии, субвенции, конкретно по дорожному хозяйству, по объектам инвестиционных программ вносили бы изменения. Мы получили проект федерального бюджета раньше, раньше получили цифры и имеем возможность внести эти изменения. Просили бы вас вернуться в режим первого чтения. То есть две причины здесь.

Председательствующий. Слово Корниловой Зое Афанасьевне.

Корниловой З.А. Эрнст Борисович! Я опять возвращаюсь к решению Прокуратуры. Здесь же ведь написано абсолютно четко: "Учитывая тот факт, что еще не принят закон республики о государственном бюджете на 2005 год, в Правительство Республики Саха (Якутия) будет направлена информация с требованием об исключении из состава государственного долга республики данного обязательства "Сахазолото". Что вы сделали?

Березкин Э.Б. Зоя Афанасьевна, это неправильное решение. Требование исключить из государственного бюджета выплату какой-либо госгарантии тому или иному юридическому лицу не правомерно. Постановка вопроса должна была звучать таким образом: есть в законе запись выдать госгарантию, а Министерство  финансов, органы исполнительной власти обязаны при факте выдачи этой госгарантии (когда она будет выдаваться: в мае, в июне, в апреле  или в декабре будущего года)  истребовать от получателя госгарантии все необходимые документы, обеспечивающие интересы государственного бюджета. Запись в законе может быть, но не факт, что получатель получит эту госгарантию, если не обеспечит требуемые законодательством документы. Поэтому в данном случае никакого нарушения со стороны Правительства и с вашей стороны при принятии закона о государственном бюджете на 2005 год нет. Прокуратура забегает вперед.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, второй вопрос.

Корнилова З.А. … (Микрофон не включен, не слышно).

Председательствующий. Слово Никитиной Екатерине Семеновне.

Никитина Е.С. У меня вопрос к Эрнсту Борисовичу, министру финансов. Еще раз я хотела бы уточнить причину принятия дополнительной статьи о предоставлении права Правительству – и дальше по тексту.

Березкин Э.Б. Мы приняли решение увеличить дефицит бюджета. Увеличивается план заимствований на 2005 год. Соответственно Правительство должно внятно сформулировать свою дальнейшую долговую политику. Наши инвесторы, которые будут покупать эти облигации, выдавать нам займы, должны понять, что Правительство готово на следующий год в случае поступления дополнительных доходов, превышения плана доходов от продажи госимущества направить эти деньги на досрочное погашение обязательств. Я могу простым языком сказать, это фактически как бы рекламно-политическая статья, которая дает гарантии нашим инвесторам, что Правительство делает и намерено делать по долговой политике в будущем году. Она необходима.

Председательствующий. Спасибо. Филиппов Василий Васильевич. Пожалуйста, Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Позвольте, Эрнст Борисович, задать Вам вопрос. Уважаемые народные депутаты! Прошу внимания. Во-первых, когда мы говорили о первом чтении на прошлой сессии, то Вы горой стояли за 850 миллионов рублей дефицита и с помощью своего природного таланта это прекрасно доказывали. И вдруг это увеличивается в 3,5 раза. Вы сегодня тоже талантливо, жестко и упорно это отстаиваете, красиво доказываете, что должно быть 2,7, а не 850 миллионов. А мы с вами должны голосовать, да? Подождите, это вступительная часть. Но вместе с тем на встрече с Президентом республики в очень хорошем, товарищеском разговоре, который всем понравился, мы нашли два варианта: а) отозвать бюджет, б) по предложению Александра Сергеевича вернуться к первому чтению. Мы по предложению Александра Сергеевича вернулись к первому чтению, но в других суммах и параметрах. В абсолютно жестких параметрах. В этом плане я хочу Вас спросить, Эрнст Борисович, как министра исключительно талантливого, растущего, горжусь Вами, по большому счету 2,7, как Вы думаете, это окончательная цифра или нет? Помните, Егор Афанасьевич говорил об 11-ти, а вице-премьер о 12-ти на правительственном часе. Было же такое. Депутаты, значительная часть, поддержат меня. А потом приехал Президент и говорит, да, согласовано 10,4, плюс 1,6. Значит, 1,6 миллиарда дефицита. Эти 2,7, дорогой, талантливый и великий, это примерно окончательно или на следующей сессии может быть 3,5, 4, что от Вас можно услышать? Я Вас спрашиваю.

Березкин Э.Б. Спасибо за хорошую характеристику. Я, естественно, могу доказать всё, что угодно. Докажу и 10 миллиардов вам, если захотите, и 5, и 20, и 30. Но есть правила. Во-первых, позиция Правительства была четко изложена в первоначальном проекте, который поддержал Президент. И Президент фактически пошел навстречу депутатам в связи с необходимостью увеличения дефицита бюджета. При этом я прошу обратить внимание, с письмом вам переданы два приложения: изменения в приложение по источникам дефицита бюджета и план госзаимствований. При этом я прошу внимательно прочитать цифры. План по заимствованиям увеличивается на 500 миллионов рублей по гособлигациям, остальная сумма идет от реализации государственного имущества. То есть в этой ситуации в принципе дефицит бюджета из 2 миллиардов 727 миллионов рублей ориентируется на 2 миллиарда 200 миллионов рублей на доходы от продажи государственного имущества. Мы с вами в следующем году увеличим план заимствований на 500 миллионов рублей. То есть 1,5 было изначально, плюс 500, 2 миллиарда рублей привлечений. При этом Президент сформулировал новую задачу перед Правительством, состоялся серьезный разговор, поэтому появилась вот эта дополнительная статья, по которой было принято решение о том, что доходы будут направлены на досрочный выкуп облигационных займов и погашение наших госгарантий, что позволит к концу следующего года восстановить уровень государственного долга в тех ожидаемых параметрах, которые Правительство республики вносило вам с первоначальным проектом. То есть всё равно. И позиция Министерства финансов не изменилась. Тот финансовый план, который мы вам передали вместе с основным проектом, должен быть выдержан. На 1 января 2006 года мы должны сократить государственный долг Республики Саха (Якутия) примерно на 2 миллиарда рублей. Из них у нас будет произведено в течение следующего года 1 миллиард 200 списание бюджетных ссуд. 400 миллионов – в следующем году мы планируем погасить часть синдицированного кредита, и 500 миллионов – произвести досрочный выкуп облигаций Республики Саха (Якутия). Эти планы остаются у нас.

Председательствующий. Слово Илларионову Андрею Аркадьевичу.

Илларионов А.А. У меня тоже вопрос к министру финансов. Только что комитетом Уарова и лично Вами, Эрнст Борисович, были проигнорированы поправки в бюджет 2004 года, с 22-го по 51-й пункт. У меня вопрос такой:  ожидаемый дефицит бюджета 2004 года на какую сумму примерно, без учета продажи "Горизонта-РТ"?

Березкин Э.Б. Объявленный плановый дефицит составляет 3 миллиарда 300 миллионов рублей, он не изменится, и год мы завершим с этим же дефицитом, потому что продажа госимущества – это источники покрытия дефицита бюджета.

Илларионов А.А. Куда будет  направлена сумма в 1 миллиард 450 миллионов?

Березкин Э.Б. Корректировка бюджета же вам внесена, там полностью расписано все. У нас учитываются выпадающие доходы по федеральному бюджету, то, что мы вначале не уточняли – 770 миллионов рублей. Где-то выпадающие доходы по налогам, плюс новые налоговые доходы, вся расшифровка была вам передана, и вы приняли этот закон.

Илларионов А.А. Хорошо.  Продажа "Сахателекома" состоится в следующем году, да?

Березкин Э.Б. Да.

Илларионов А.А. Куда пойдут эти доходы?

Березкин Э.Б. Эти доходы уже по новым параметрам, которые вам Президент отправил, чтобы переголосовать в режиме первого чтения, будут направлены на покрытие дефицита бюджета, это 2 миллиарда рублей. Если мы продадим "Сахателеком" на  большую сумму, соответственно будет приниматься решение и будут вноситься в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Президентом новые поправки.

Председательствующий. Ильковский Константин Константинович.

Ильковский К.К. Уважаемые коллеги! Я прошу обратить внимание, что мы с вами вернулись к первому чтению. С точки зрения депутатов, нас с вами, предлагаемые параметры гораздо лучше, чем те, которые мы с вами приняли в первом чтении в прошлый раз. Они решают многие вопросы, над которыми сейчас работают согласительные комиссии. У меня предложение перейти к голосованию.

Уаров А.С. Совершенно правильно.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Было предложение голосовать. Записались Иванов Климент Егорович, Жирков Александр Николаевич и Эверстов Михаил Ильич.

Иванов К.Е. У меня выступление по ведению.

Председательствующий. Пожалуйста.

Иванов К.Е. Уважаемые коллеги! Я поддерживаю Константина Константиновича Ильковского. Дело в том, что совершенно недавно в окончательном варианте принят бюджет Российской Федерации. А бюджет Российской Федерации с профицитом почти в 300 миллиардов рублей. Исходя из запасов создан стабилизационный фонд, объем которого тоже огромный. Нам добровольно утягивать свои ремни было бы совершенно неправильно. Поэтому, учитывая ситуацию, просьбы депутатов, Президент вносит законодательную инициативу, просит вернуться к первому чтению и принять решение. С этим надо согласиться, друзья мои. Это огромная польза республике.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Я хотел сказать примерно то же самое, что сказал Константин Константинович. От добра добра не ищут. Надо приступить к голосованию. Это мы заставили Правительство и Президента выйти к таким параметрам, а сейчас сами удивляемся, откуда такие цифры появились. Это не совсем логично. Думаю, что не менее в каком-то аспекте талантливый Василий Васильевич это прекрасно понимает, но что-то его заставляет сомневаться. Уважаемые коллеги! Надо голосовать.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Уважаемые народные депутаты! В связи с внесением инициативы нашего Президента я хотел бы попросить председательствующего от имени депутатов поблагодарить Президента за то, что он нашел возможность пойти нам навстречу, и расходы, которые мы все хотели включить, он подтверждает. Так что мы должны поблагодарить нашего Президента. Поставьте вопрос на голосование, давайте поддержим. Народные депутаты, я прошу, если человек идет навстречу вашим просьбам, такие дела приветствовать, а не оставлять просто так. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Все записавшиеся выступили. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в проект закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2005 год". Режим голосования. Прошу голосовать. (За - 55, против - 1, воздержалось - 1). Решение принято.

Переходим к рассмотрению 11-го вопроса повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об административной ответственности за нарушение правил пользования автомобильным городским и пригородным пассажирским транспортом общего пользования в Республике Саха (Якутия)". По правилам второго чтения. Информация Вадюхина Геннадия Валерьевича.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Закон подготовлен ко второму чтению, комитет предлагает его принять во втором чтении. Все поправки депутатов были рассмотрены. Решение комитета: принять все поправки.

Председательствующий. В целом все поправки. Кухтин Александр Александрович просит слова. Пожалуйста, Александр Александрович.

Кухтин А.А. Уважаемые коллеги! Я прочитал внимательно все эти поправки и переговорил с Дудниковым. Там есть один такой момент. Штрафовать предлагается пассажиров, которые не берут билетов, в зависимости от размера минимальной оплаты труда. Но вот посмотрите, что может произойти. Сейчас у нас разговоры идут, что минимальный размер оплаты труда приравняется к минимальному прожиточному уровню. Я предлагаю систему наказания предусмотреть в размере от стоимости билета. Допустим, стоит билет 10 рублей. Не заплатил – штраф в 5 раз больше, 50 рублей. Тогда будет понятно. И мы уже не будем возвращаться к минимальной оплате, она у нас прыгает все время. Вот такое предложение. Авторы поправок согласятся со мной или нет?

Председательствующий. Это какая поправка, Александр Александрович.

Кухтин А.А. Эта поправка у нас идет... 

Вадюхин Г.В. Юрий Вадимович, разрешите комментарии.

Председательствующий. Пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Дело в том, что мы все равно не уйдем от понятия минимальной оплаты труда. У нас есть штрафы, по которым мы вынуждены будем к какой-то определенной цифре прийти. За то, что человек вошел с негабаритным грузом, как мы будем штрафовать? Как мы будем штрафовать водителей, которые курят в салоне? Мы все равно должны будем установить какую-то цифру. Пока у нас не приравнен минимальный размер оплаты труда, я предлагаю в этой редакции оставить.

Председательствующий. Слово Юрию Николаевичу Бацеву.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы здесь пояснить, Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях не предусматривает штраф от стоимости билета и так далее, там есть четкие понятия, во-первых, привязка к минимальной оплате и к объекту, который является объектом правонарушения, то есть сокрытие товаров и так далее. Поэтому можно, если превысить разумные пределы, внести изменения в Закон об изменении кратности минимального размера оплаты труда. Я попрошу это обстоятельство учесть.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Николаевич. Слово Парникову Николаю Макаровичу.

Парников Н.М. У меня вопрос к Вадюхину Геннадию Валерьевичу. Есть пункт 2 статьи 1, абзац 1: "Пассажир обязан ... (дефект звука) билет, установленной Министерством транспорта формы". Это предлагается исключить, тогда что должно быть у нас? Без билета мы должны ездить или как? И как это стыкуется с третьим пунктом, что безбилетного пассажира должны штрафовать? Если билета нет, как быть?

Вадюхин Г.В. Дело в том, что здесь как раз все поправки учтены, мы убираем не саму статью, не вид правонарушения, а, наоборот, говорим о том, что безбилетный проезд пассажира в городском и пригородном транспорте влечет наложение административного штрафа в размере 1/2 минимального размера оплаты труда. Это поправка третья.

Парников Н.М. Статья 1: "На проезд в  автобусах городских, пригородных маршрутов каждый пассажир обязан иметь билет установленной Министерством транспорта Российской Федерации формы" – вы предлагаете исключить?

Вадюхин Г.В. Да, дело в том, что мы этой статьей должны установить не обязанность пассажира, а вид административного наказания. Поэтому третья поправка учитывает, что безбилетный проезд пассажиров в городском и пригородном сообщении влечет наложение штрафа. Если мы будем налагать обязанности на пассажира, это будет закон не об административной ответственности, а правила проезда и провоза багажа. А мы устанавливаем административную ответственность, поэтому мы в статье должны установить виды административных правонарушений и наказание за них. Мы так и сформулировали эту статью.

Председательствующий. Правильно, Геннадий Валерьевич. Румянцев Николай Иннокентьевич, пожалуйста.

Румянцев Н.И. Вопрос Вадюхину. Как можно отрегулировать тариф, например, по маршруту Якутск – Намцы? Предприятие "Аянтранс" недавно организовало маршрут Якутск – Намцы, автобусы ездят. И тариф там 70 рублей, а таксисты по выходным ездят за 200 – 250 рублей, их нельзя принудить. Предприятие каждый день, и в субботу, и в воскресенье, возит пассажиров за 70 рублей, и оно уже убыточное. Как можно верхнюю планку установить, какие меры принять?

Вадюхин Г.В. Это не предмет данного законопроекта, этот вопрос просто надо решать с Правительством, определять тарифы. Сейчас мы не эту тему обсуждаем.

Председательствующий. Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. К Николаю Абрамовичу по девятой поправке у меня есть такое обращение. Одна вторая минимального размера труда, это 600 или 500. А нарушение-то достаточно серьезное. Я бы предложил, если примется, минимум полторы – две тысячи за курение, там же дети ездят и так далее. Принять такую поправочку.

Председательствующий. Николай Абрамович, пожалуйста, можете ответить.

Чаусский Н.А. Это решение комитета. Можно согласиться с Вами, проголосовать за решение комитета или за ваше предложение.

Федоров В.Ю. Если Вы согласитесь, одна вторая – совсем мало для такого нарушения.

Чаусский Н.А. Тогда надо было письменно внести, а сейчас со слов.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич, последний вопрос.

Горохов Д.Н. Уважаемый Геннадий Валерьевич! У меня как раз по второй поправке вопрос. Статья 1, абзац первый: "На проезд в автобусах городских и пригородных маршрутов каждый пассажир обязан иметь билет установленной Министерством транспорта Российской Федерации формы" – вы исключаете. Тогда по каким билетам пассажир должен ездить на этих автобусах?

Вадюхин Г.В. Дмитрий Николаевич! Мы только что говорили о том, что третьей поправкой это вводим, то есть вид административно-правового нарушения вводим – безбилетный проезд. И есть еще дополнительная поправка, которая гласит: "Невыдача билета пассажиру в городском общественном транспорте, а также выдача билета неустановленного образца ведет наложение штрафа". То есть мы разделили два вида: один – за безбилетный проезд, а другой – за невыдачу билета или выдачу билета неустановленного образца.

Горохов Д.Н. Билет какого образца должен быть?

Вадюхин Г.В. Установленного Министерством транспорта образца. Водители не должны штамповать свои билеты. Они не имеют права это делать. Это должен быть установленного образца билет, на котором нанесен тариф.

Председательствующий. Все ясно. Уважаемые народные депутаты! Согласно нашему регламенту объявляется перерыв на 15 минут. Просьба приступить к работе без опозданий.

(После перерыва)

Председательствующий. Прошу включить режим регистрации. Идет регистрация народных депутатов. Присутствует 59 народных депутатов. Уважаемые народные депутаты, слово для выступления предоставляется Эверстову Михаилу Ильичу.

Эверстов М.И. Я снимаю своë предложение.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Открываем таблицу, все 13 поправок приняты. Есть предложение за все поправки проголосовать в целом. Прошу народных депутатов определиться. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуем за закон в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Голосуется постановление к закону. Кто за? (За - 46, против - 0, воздержалось - 0).  Решение принято.

Переходим к 12-му вопросу повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам первого чтения. Информация министра имущественных отношений Республики Саха (Якутия) Галины Маратовны Макаровой.

Макарова Г.М. Уважаемые народные депутаты! Не так давно вы рассматривали представленный Правительством проект  закона о перечне видов государственного имущества, теперь на ваше рассмотрение вносится проект закона об управлении той государственной собственностью, которую определили как  собственность Республики Саха (Якутия).

Этот проект подготовлен на основании плана законопроектной деятельности Правительства на 2004 год, в результате чего Правительством было принято постановление 14 октября этого года за № 474 "О проекте закона Республики Саха (Якутия)  "Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)". Это, можно сказать, новая редакция закона. Разработка его обусловлена тем, что закон Республики Саха (Якутия), действующий в настоящее время и называемый "Об управлении государственной и муниципальной собственностью в Республике Саха (Якутия)", во-первых, не прошел процедуру промульгации, во-вторых, подлежал приведению в соответствие с действующим федеральным законодательством. В связи с введением местного самоуправления в Республике Саха (Якутия) изменилось и само название закона, теперь он звучит просто "Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)", без муниципальной. Законопроект устанавливает организационные, правовые основы управления госсобственностью, в том числе и земельными участками, находящимися в собственности республики, основы реализации органами госвласти правомочий владения, пользования, распоряжения объектами госсобственности.

По своей структуре законопроект состоит из преамбулы и шести глав, таких как общие положения, объекты госсобственности, субъекты управления государственной собственностью, управление находящимися в собственности республики акциями и долями, отчуждение государственного имущества, и последний раздел – ответственность за нарушение этого закона.

В силу  части 2 статьи 2 Федерального закона от 14 ноября 2002 года № 161 "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" субъектам Российской Федерации предоставлено право учреждать казенные предприятия, создание которых ранее было прерогативой только федеральных органов исполнительной власти. Согласно части 4 статьи 8 этого же федерального закона  казенное предприятие субъекта может быть создано в случае, если преобладающая или значительная часть производимой продукции или выполняемых работ предназначена для нужд субъекта, необходимости использования имущества, приватизация которого запрещена, необходимости осуществления деятельности по производству товаров или оказанию услуг, реализуемых государством в целях решения социальных задач, и необходимости осуществления отдельных дотируемых видов деятельности и ведения убыточных производств. В этой связи в законопроект включены положения, предусматривающие возможность создания казенных предприятий на республиканском уровне.

Кроме того, проектом предполагается более четко определить правомочия госорганов по управлению госимуществом и других органов исполнительной власти в части исполнения ими функций, делегированных Правительством в отношении имущества, закрепленного за государственными унитарными предприятиями и госучреждениями на праве хозяйственного ведения или оперативного управления.

В настоящее время проводятся мероприятия по разграничению госсобственности на землю. В этих целях необходимо было законодательно урегулировать право собственности республики на земельные участки, в связи  с чем проектом предполагается дополнить положение, определяющее управление земельными участками, так же как объектом государственной собственности республики.

Особо хочу обратить внимание на то, что законопроектом предусматривается внесение изменений и дополнений в подпункт 3 статьи 6, в часть 1 статьи 7 и в часть 3 статьи 8 Закона "О приватизации государственного имущества в Республике Саха (Якутия)" в виду того, что пунктом "г" части 1 статьи 10 законопроекта ежегодное принятие и утверждение прогнозного плана приватизации госимущества на соответствующий год отнесено к полномочиям Правительства. На сегодняшний день это право принадлежит Госсобранию (Ил Тумэн). Внесение такого изменения, прежде всего, обусловлено тем, что утверждение прогнозного плана приватизации с учетом изменения структуры и порядка работы парламента существенно на сегодняшний день затянуто и не позволяет оперативно решать эти вопросы. Правительству в соответствии с принятыми федеральными законами №№ 95, 131, 122 необходимо будет осуществить полную приватизацию так называемого непрофильного имущества в период до 2008 года. Это потребует более оперативного решения вопросов приватизации. Так, полежит перепрофилированию или отчуждению в порядки и сроки, установленные федеральным законом № 95 и иными федеральными законами, имущество, которое не передано в федеральную или муниципальную собственность и не может находиться в собственности субъекта. Следует отметить, что прогнозный план приватизации федерального имущества утверждается также Правительством Российской Федерации распоряжениями, аналогично как и в других субъектах России. В Хабаровске, Башкортостане, Бурятии, Тыве, Удмуртии также утверждаются планы Правительством. Вместе с тем законопроектом предусматривается, что прогнозный план будет ежегодно направляться в Государственное Собрание республики в составе закона Республики Саха (Якутия) о госбюджете. При этом по статье 6 законопроекта Госсобрание республики ежегодно утверждает перечень госимущества, не подлежащего отчуждению, включающий в себя государственные унитарные предприятия, осуществляющие производство продукции, имеющей стратегическое значение для обеспечения социально-экономического развития республики, защиты нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан, проживающих на территории республики; открытые акционерные общества, акции которых находятся в госсобственности; стратегические акционерные общества;  также иное социально-значимое государственное имущество.

Перечень госимущества республики, не подлежащего отчуждению, разрабатывается Правительством в лице госоргана по управлению госимуществом, представляется Президенту для внесения в Государственное Собрание (Ил Тумэн).  Президент вносит перечень государственного имущества, не подлежащего отчуждению, одновременно с проектом закона о госбюджете на очередной финансовый год в составе прилагаемых к нему документов и материалов.

Кроме того, законопроектом предусматривается признание утратившими силу действующего до настоящего времени Закона Республики Саха (Якутия) "Об управлении государственной и муниципальной собственностью"  № 209 от 20 июня 2000 года, а также о внесении изменений в этот закон от 2002-го и 2003-го годов.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Галине Маратовне есть? Пожалуйста, Горохов Дмитрий Николаевич.

Горохов Д.Н. В субъектах управления государственной собственностью Республики Саха (Якутия) не обозначено Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Вы считаете это правильным? Или можно исправить эту ошибку?

Макарова Г.М. Я же сказала, в законе обозначено, что Ил Тумэн утверждает перечень имущества, не подлежащего приватизации.

Председательствующий. Включите микрофон Дмитрию Николаевичу.

Горохов Д.Н. По управлению государственной собственностью полномочия имеются, наверное, у Государственного Собрания?

Макарова Г.М. Отдельно не обозначено.

Председательствующий. Хорошо. Никитина Екатерина Семеновна. Пожалуйста, Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Галина Маратовна! Я на заседании комитета задавала Вам вопрос. В статье 10 Вы прописываете, что Правительство Республики Саха теперь уже будет ежегодно принимать и утверждать прогнозный план приватизации имущества на соответствующий год. А то, что Вы предлагаете в виде приложения к проекту бюджета, это просто будет приниматься для сведения. С другой стороны, в законе о приватизации, который мы принимали в прошлом году и на основании которого по сегодняшний день действуем, прогнозный план программы утверждает Государственное Собрание (Ил Тумэн). Тем не менее вы настаиваете на том, что Правительство будет утверждать,  а внесение изменений в этот закон вы не прописали. Или я ошибаюсь?

Макарова Г.М. Прописали внесение изменений  в этот закон. Но здесь получается не логично, вроде как Ил Тумэн будет принимать решение о том, что не подлежит приватизации, и в то же время принимать решение о том, что будет приватизироваться. Кроме того, республиканский Закон о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, статья 25, говорит, что проект закона о госбюджете на очередной финансовый год представляется с определенным перечнем документов и материалов, в том числе с прогнозным планом приватизации на очередной финансовый год. То есть это необходимо для того, чтобы сформировать доходную часть бюджета, которая называется "Покрытие дефицита бюджета".

Никитина Е.С. Второй вопрос. Наверное, статью Конституции мы проверим. По статье 4 концепция  управления государственным имуществом и приватизация утверждается постановлением Правительства. Это, наверное, прерогатива Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Макарова Г.М. Концепция управления – это основные направления деятельности в этой области, то есть в управлении государственным имуществом, и это относится  к полномочиям Президента и Правительства – определять основные направления деятельности подконтрольных органов, в частности, в этом виде деятельности.

Никитина Е.С. Спасибо.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Галина Маратовна! Подпункт "е" пункта 2 статьи  4 "формирование муниципальной собственности". Если взять Конституцию республики, по статье 100 к компетенции органов местного самоуправления относятся владение, пользование, распоряжение муниципальной собственностью. Вы не видите здесь какого-то несоответствия?

Макарова Г.М. Нет, я не вижу здесь никакого несоответствия, потому что речь в этом пункте идет о формировании концепции управления госимуществом и о том, что она будет в себя включать. Подпункт "е" "формирование муниципальной собственности" будет предусматривать тот перечень имущества, который из собственности субъекта будет передаваться в муниципальную собственность. Подлежит передаче.

Председательствующий. Спасибо. Галина Маратовна, у меня вопрос. В пункте 8 статьи 56 Конституции нашей республики записано: "установление порядка управления и распоряжения собственностью Республики Саха (Якутия), в том числе долями, паями, акциями в капиталах хозяйствующих обществ, товариществ и иных организаций" – это полномочие Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Макарова Г.М. Да, поэтому и устанавливается порядок, во-первых, законом об управлении госсобственностью, который сегодня внесен на ваше рассмотрение, законом о приватизации государственного имущества и другими законами, в частности, по земельным отношениям и так далее.

Председательствующий. Еще вопросы к Галине Маратовне, пожалуйста. Вопросов нет? Спасибо. Пожалуйста, садитесь. Информация председателя комитета Олесова Семена Семеновича по данному закону. По проекту? Давайте послушаем Семена Семеновича, согласно регламенту мы должны заслушать.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Я скажу вкратце. До настоящего времени в республике действует Закон об управлении государственной и муниципальной собственностью, принятый еще в 2000 году. Два раза вносились изменения в этот закон в связи с дополнениями федерального законодательства. Однозначно он уже устарел и не соответствует федеральному законодательству, в том числе требованиям "суперзакона".

Правительство республики внесло данный проект на заседание постоянного комитета, члены комитета обсуждали концепцию закона, в целом мы с ней согласились. Проект устанавливает правовые, организационные основы управления собственностью республики, в том числе земельными участками. Закон нужный для республики и должен быть принят.

На заседании комитета народные депутаты внесли поправку по пункту 1 статьи 4 и пункту "г" статьи 10 законопроекта. Вопрос касается утверждения прогнозного плана приватизации. Согласно проекту это полномочие отнесено Правительству республики. В связи с этим должны быть внесены изменения в Закон о приватизации. На сегодня, как вы знаете, согласно Закону о приватизации прогнозный план утверждает Ил Тумэн. В результате обсуждения члены комитета пришли к мнению, что в этой части проект должен быть доработан, это можно сделать в рамках второго чтения.  Кроме того, во втором чтении будут учтены приложения правового управления парламента, Управления юстиции и Прокуратуры. Также учтен ряд предложений народных депутатов по этому вопросу.

По итогам заседания было принято решение, что законопроект можно принять в первом чтении с условием его доработки во втором чтении. Поэтому прошу своих коллег поддержать решение комитета и принять проект в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. У меня просьба, чтобы Бацев выступил по данному вопросу, у него есть заключение по второму пункту.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович. Пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Председатель комитета очень досконально, подробно, на высоком профессиональном уровне выступил.  Давайте голосовать по проекту.

Председательствующий. Подождите. Юрий Николаевич, то, что Зоя Афанасьевна сказала, прокомментируйте, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. (Начальник государственно-правового управления аппарата парламента). Уважаемые народные депутаты! Я коротко. Действительно, у нас по второму пункту замечания такого рода, что из субъектов управления государственной собственности по существу выведено Государственное Собрание (Ил Тумэн). В главу третью надо включить те полномочия, которые предусмотрены Конституцией и действующим законодательством. Спасибо. В рамках второго чтения это вполне возможно.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Уважаемые коллеги! Я думаю, закон очень важный для республики. Понимаю, что каждый имеет свое мнение. Мы не так давно обсуждали продажу акций "Сахателекома", "Горизонта-РТ", а это такой закон, по которому Ил Тумэн полностью лишается полномочий. Я считаю, что его надо сверить с Конституцией Якутии. Думаю, что он вторгается именно в Конституцию нашей республики. Потом окажется, что высший законодательный орган республики не оказывает никакого влияния на приватизацию. Надо к таким законам относиться очень осторожно.

Председательствующий. Павел Антонович, я зачитывал статью 56 Конституции,  где четко расписано.

Антонов Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. В условиях, когда сегодня неизвестно, какой президент к нам придет, когда будет назначать федеральный центр, этот вопрос, который касается Ил Тумэна, я считаю концептуальным. Если мы сейчас принимаем концепцию, то соглашаемся с этим мнением, поэтому ни в коем случае в таком виде этот закон нельзя принимать, даже в первом чтении.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Закон об управлении государственной собственностью надо доработать. Есть такие моменты, которые мы должны обозначить в первом чтении. Тут никак не обозначаются местные органы государственной власти. Мы будем иметь в республике местные органы государственной власти на уровне улусов, районов? Какую структуру будем иметь? На уровне республики это будет комитет или очередное министерство? На уровне районов какую структуру будем иметь? Мы переписываем российские законы, а на практике республики ничего не имеем в виду, принимая эти законы. Поэтому я еще раз повторяю, надо отталкиваться от основных законов, выступающие правильно говорят, от Конституции надо отталкиваться, от Закона об административно-территориальном устройстве, после этого принимать закон такого характера и уровня. Прошу руководство Госсобрания и соответствующий комитет при доработке во втором чтении учитывать эти моменты.

Председательствующий. Слово Гаврильевву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Замечания государственно-правового управления имеют место. Я предлагаю принять в первом чтении, но можно создать комиссию, рабочую группу. У меня есть предложение создать группу из одиннадцати депутатов, из четырех юристов и поручить профильному комитету по вопросам собственности, приватизации доработать законопроект. Предложение могу передать.

Председательствующий. Слово Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Я тоже хотела выступить так же, как Александр Иванович. Поблагодарить авторов за то, что они подготовили проект закона. Во втором чтении надо отредактировать и исключить все противоречия. Комитету поручить доработать во втором чтении. Вопрос поставить на голосование.

Председательствующий. У нас записались еще два человека. Дадим им слово и перейдем к голосованию. Румянцев Николай Иннокентьевич, пожалуйста.

Румянцев Н.И. Я хотел сказать, чтобы мы приняли в первом чтении и доработали во втором чтении. Предлагаю поставить на голосование, уважая председателя комитета.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович, пожалуйста.

Третьяков П.А. Коллеги! Это концептуальный закон. Самое главное – концепция и противоречия Конституции. Я считаю, что во втором чтении будет то же самое, лоббирование своего закона дальше. Мы опять сами попадаем под этот пресс. Да, я уважаю Семена Семеновича, хорошую работу провел. Но зачем мы наступаем на те же грабли, которые были. Его в первом чтении нельзя принимать. Мы потом начнем вносить изменения, у нас будут все умные, хорошие выступать здесь и давить на нас потихонечку.

Председательствующий. Нам четкую информацию дал Юрий Николаевич Бацев, который сказал, что все поправки, которые вносим, мы можем принять по правилам второго чтения. Правильно, Юрий Николаевич?

Бацев Ю.Н. В рамках первого чтения. То, что сейчас предлагают, вы можете принять в первом чтении, принять в целом или отклонить. Вот это норма регламента. Вносить какие-то изменения в текст сейчас, конечно, нельзя.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Записались еще 3 человека. Чаусский Николай Абрамович. Пожалуйста, Николай Абрамович.

Чаусский Н.А. Уважаемые народные депутаты! Мы, прежде всего, закон рассматриваем в первом чтении. Очень хорошо, что все так трепетно к нему относятся. Но я хотел бы привести такой пример. Когда мы на одном из пленарных заседаний принимали закон о перечне имущества, также говорили, создали комиссию, но, честно говоря, замечаний получили раз-два – и обчелся. Поэтому просьба: сегодня у каждого на руках есть закон, каждый должен внимательно поработать, внести все это в комитет, и ко второму чтению мы в обязательном порядке, профильный комитет, все замечания учтëм. А сегодня предлагаю проголосовать.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Павел Антонович совершенно прав в том плане, что концептуально вопрос сегодня имеет очень большие погрешности. Если мы в первом чтении пропустим этот законопроект без учета Госсобрания, без учета других аспектов … (незаконченная мысль). Мне представляется, нет никакой спешки, пусть комитет поработает, внесет заново. Надо вернуть на доработку. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Власов Василий Михайлович. Пожалуйста, Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я предлагаю поддержать предложение о том, чтобы проголосовать в первом чтении, но, учитывая серьезные недостатки, которые допущены при разработке этого проекта, я вижу здесь прямое нарушение Конституции. Надо после слов "поступивших замечаний и предложений" добавить в пункт 3 следующее: "в том числе в части полномочий Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)",  дальше по тексту.

Председательствующий. То есть это в постановляющую часть нашего проекта закона добавить пункт 3 (Василий Михайлович говорит), я тоже так бы хотел предложить.

Власов В.М. Таким образом, мы даем конкретное поручение комитету.

Председательствующий. Совершенно верно. Записавшихся больше нет. Прошу народных депутатов определиться по проекту. Режим голосования, принять в первом чтении. (За - 43, против - 11, воздержалось - 4). Принято.

По проекту постановления (с добавлениями Василия Михайловича) прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 51, против - 3, воздержалось - 2). Решение принято.

Следующий вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О дополнительных гарантиях по социальной защите пенсионеров и отдельных категорий граждан Республики Саха (Якутия)", законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), по правилам второго чтения. Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Уважаемые коллеги! (Голос в зале: по проекту). Нет, этот закон по проекту не пройдет. Дело в чем? Очень много поступило от народных депутатов поправок и дополнений по итогам первого чтения в период подготовки ко второму чтению. Конкретно мы рассмотрели, нам очень помогли согласительная комиссия и Правительство. Действительно, правы депутаты, которые сказали, что мы пошли на разрыв дефицита бюджета и это помогло безболезненно решить ряд вопросов.

Я хотел обратить ваше внимание на таблицу. Тут восемь замечаний народных депутатов, поддержано комитетом семь, кроме поправки депутата Кожевникова, это шестая поправка: статью десятую считать статьей шестой и изложить в  такой редакции. Он снимает свое предложение, он скажет.

Вторая поправка – тоже Кожевникова – о том, что закон должен действовать за пределами республики. Это комитетом не принято по той простой причине, что закон локальный и действует в пределах Республики Саха (Якутия).

Есть один аспект по третьей поправке. Предложение народных депутатов Власова, Кожевникова, Поисеевой принято: сохранить пособия, дополнительные выплаты, установленные до введения в действие настоящего закона на 31 декабря 2004 года – поддержано, рассмотрено и решено согласительной комиссией. Но тут Правительство раньше согласительной комиссии внесло поправку, что бывших военнослужащих, принимавших участие в боевых действиях при выполнении интернационального долга из числа вольнонаемного состава, лиц, награжденных знаками "Почетный донор СССР", "Почетный донор РСФСР", "Почетный донор Российской Федерации", не работающих пенсионеров, получающих пенсию по инвалидности – как федеральные полномочия снять. Но депутат Поисеева настаивает, поэтому мы передаем это на рассмотрение пленарного заседания, хотя комитет согласился с Правительством. По данному пункту все.

Председательствующий. Вопросы к Юрию Александровичу есть?

Готовцев Ю.А. Заключения Минюста, Прокуратуры, нашего правового управления имеются, приложены. Вопрос доработан.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Открываем таблицу, работаем по ней. Поправка первая поддержана. Голосуем за первую поправку. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Поправка вторая, народных депутатов Власова Василия Михайловича и Поисеевой Альбины Иннокентьевны. Поддержана комитетом и передана нам на рассмотрение. Режим голосования. Прошу голосовать. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Решение принято.

Поправка третья, народных депутатов Власова, Кожевникова, Поисеевой. Слово Александру Васильевичу Власову, заместителю Председателя Правительства Республики Саха (Якутия).

Власов А.В. При обсуждении концепции данного законопроекта эта статья является одной из важнейших, потому что те категории, которые указаны в проекте, внесенном Правительством республики, относятся к категориям федеральным, поэтому мы предлагаем проголосовать за статью, внесенную Правительством, в его редакции. В соответствии с  заключением правового управления и других те выплаты, которые будут осуществляться из бюджета Российской Федерации,  выше тех выплат, которые  у нас сегодня осуществляются, поэтому ущемления согласно статье 153 данных категорий не имеется. Мы предлагаем поправку, внесенную депутатами, отклонить и проголосовать за статью, внесенную Правительством республики.

Председательствующий. Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Александр Васильевич, вопрос идет не об отклонении в целом предложения депутатов Власова, Кожевникова, Поисеевой, а касательно перечня подпадающих под полномочия федеральной власти, остальное сохраняется.

Власов А.В. В принципе там редакционная поправка, с этим мы согласны. Но принципиально стоит вопрос по перечню.

Готовцев Ю.А. Юрий Вадимович, тогда поправка депутатов будет гласить так (меня поправят, если не правильно скажу): "Социальные пособия, дополнительные выплаты, установленные до введения в действие настоящего закона, сохранить в размерах, выплачиваемых на 31 декабря 2004 года".

Председательствующий. У вас так и записано, Александр Васильевич.

Власов А.В. Я хочу сказать, что принципиально вопрос стоит: кроме тех категорий, которые отнесены к федеральным полномочиям. А так мы с той редакцией согласны, но дальше идет указание категорий, в самой поправке это не значится.

Готовцев Ю.А. Мы снимаем.

Председательствующий. Александр Васильевич говорит, что текст поправки, который зачитал Юрий Александрович, надо оставить, на этом поставить точку. Всё остальное убрать из этой статьи.

Готовцев Ю.А. Наоборот, оставляем.

Власов А.В. Первый абзац, дальше точка, и дальше идет перечисление, кроме кого. Эта поправка не указывает на наше предложение. Поэтому кроме всех тех категорий, о которых мы говорили в нашей поправке.

Готовцев Ю.А. Альбина Иннокентьевна, Ваша позиция?

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Мы рассматриваем закон о дополнительных гарантиях по социальной защите пенсионеров. Это дополнительные выплаты к пенсиям, которые мы с 1993 года производим. Александр Васильевич сейчас говорит о категориях, привязывая их к ежемесячным денежным выплатам, которые выдаются при замене натуральных льгот денежными. Написано, всего 12-ти воинам-интернационалистам выплачиваем пенсию дополнительно в размере 112 рублей. А инвалидам, социальным пенсионерам, если даже будет введен 122-й закон по выплате ЕДВ, им по федеральному закону ничего не перепадает. Тем самым мы, сохранив редакцию "кроме бывших тех-то и тех-то", ухудшим положение наших пенсионеров, которые в нашей республике получают самую низкую минимальную пенсию, порядка 1500 рублей в месяц. Мы им 112 рублей в месяц дополнительно выплачиваем. Поэтому, уважаемые коллеги, я хотела бы попросить вас и Александра Васильевича не смешивать понятие дополнительных выплат  и ежемесячных денежных выплат. Мы сегодня рассматриваем только республиканский закон о дополнительных выплатах к пенсии. И прошу поддержать предложение, внесенное Владимиром Викторовичем Кожевниковым, Василием Михайловичем и мною, сохранить в этой редакции то, что выплачивалось до 31 декабря 2004 года. Спасибо.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Мне уже больше нечего добавить. Единственное, на что я хочу обратить ваше внимание, уважаемые коллеги,  – без новых назначений. То есть эта формулировка предполагает, что доплаты будут сохранены только тем, кто их будет получать на 31 декабря этого года. Спасибо.

Председательствующий. Нужно добавить словосочетание "без новых назначений"?

Власов В.М. Да.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. У меня вопрос. Альбина Иннокентьевна сказала, только по отношению к инвалидам и так далее, которые получали доплату. А по отношению к военнослужащим, выполняющим интернациональный долг, почетным донорам? Они получали дополнительно или нет раньше?

Председательствующий. Включите микрофон Альбине Иннокентьевне Поисеевой. (Голос в зале).

Корнилова ЗА. Это выше, чем эти единовременные выплаты?

Поисеева А.И. Нет, меньше. Во-первых, Зоя Афанасьевна,  чисто принципиально: не надо смешивать понятия "ежемесячные денежные выплаты" и те доплаты к пенсии, которые осуществлялись из республиканского бюджета. Это первое. Если мы вдруг это не учтем и выбросим эти категории, то  пенсионеры, инвалиды, получающие в соответствии частями 1, 2 пункта 1 статьи 11,  социальные пенсионеры, которые и по ЕДВ ничего не будут получать, ни по федеральному, ни по республиканскому законодательству. И мы у них еще отнимем 112 рублей, которые до этого выплачивали. Учитывая эти 112 рублей у них сегодня размер пенсии всего 1500 рублей, социальная пенсия. Поэтому думаю, что и Правительство согласится сохранить эти выплаты.

Председательствующий. Александр Васильевич, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Это один из самых принципиальных вопросов, потому что мы, опережая федерального законодателя, в своей концепции определили, что это социальное пособие является ежемесячной денежной выплатой гражданам с целью оказания им материальной помощи. Это изложено в концепции нашего закона, в базовой первой статье. Те категории, которые мы исключаем, сегодня отнесены к федеральным категориям. Эти федеральные категории будут получать по единой денежной выплате суммы большие, чем предусмотрено нашим действующим законодательством. Поэтому я еще раз повторяю, и это соответствует тем заключениям, которые были даны нашими всеми правовиками, что это соответствует статье 153. Еще раз хочу дополнительно сказать, что это бюджетные расходы, на которые мы имеем право. Но учитывать ситуацию с дефицитным бюджетом,  принимать к своим расходам федеральные категории Правительство считает неправильным на данный момент времени. Поэтому, уважаемые товарищи, я хочу сказать, что с первым абзацем данного текста мы согласны, но дальше текстовая часть, которая нами предложена, должна сохраниться в том виде, которая изложена в части 4 статьи 1, кроме указанных федеральных категорий.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна. Пожалуйста, Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Образованная вами рабочая группа проработала полторы недели, мы провели четыре заседания. Вашему вниманию предложен сводный протокол совещаний согласительных комиссий по подготовке в рамках второго чтения бюджета на 2005 год. И вам представлена таблица, согласно которой в целом на этот законопроект, который сегодня обсуждаем во втором чтении, нам дополнительно требуется 77 миллионов 804 тысячи рублей.

Что касается данной поправки, то согласительная комиссия очень долго обсуждала и поддержала предложение профильного комитета по данному вопросу, тем более что эти категории отнесены к федеральным. Поэтому я предлагаю, уважаемые коллеги, проголосовать в той редакции, которая здесь есть, за исключением тех категорий, которые перечислены здесь. (Голос в зале). Не включено. Значит, дополнительно надо будет изыскать средства.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Если посмотреть по статьям, наши поправки корреспондируются с предложениями Правительства. Мы ведь согласились с тем, чтобы исключить пятую, седьмую, восьмую статьи. А ведь там речь идет не только о федеральных полномочиях. Чурапчинским переселенцам мы выплачиваем. А если примем поправку моего однофамильца, с 1 января они не будут получать эти выплаты. Тогда надо выделить только тех, кто, действительно, относится к федеральным полномочиям, туойхайинцев и так далее. Как объяснить это людям, которые получали выплаты, – и вдруг мы им ухудшили положение с 1 января. Я, например, не собираюсь это объяснять.

Председательствующий. Власов Александр Васильевич.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Есть приложение, которое подписала Юлия Анатольевна. К третьему чтению, может быть, мы некоторые недоразумения учтем. Здесь, в этом приложении, чурапчинцы, туойхаинцы указаны, уважаемые товарищи. За теми категориями, которые относятся к нашим, мы эти гарантии и льготы сохраняем и продолжаем выплачивать. Исключили только лишь федеральные категории. Поэтому этот закон и предложен ко второму чтению, чтобы потом, когда мы внесем в третьем чтении, все точки над "і" были поставлены.

Председательствующий. Спасибо. Артемьев Георгий Михайлович. Пожалуйста, Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Я иду от обратного, о чем сейчас Александр Васильевич нас информировал. Можно в третьем чтении исключить тех, кто относится к федеральной компетенции. Поэтому я предлагаю сейчас копья не ломать, проголосовать за предложение нашего депутата.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич.

Эверстов М.И. Заместитель Председателя Правительства Власов сказал нам, что вопросы по чурапчинцам, по туойхаинцам он обязательно включит. Я предлагаю это зафиксировать протокольно, и, как предлагает нам комитет, проголосовать. Спасибо.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Ну, я извиняюсь. У вас есть приложение, подписанное министром труда и социального развития, по тем категориям, которые мы сохраняем. Там эти категории указаны.

Председательствующий. Пожалуйста, Василий Михайлович – по ведению.

Власов В.М. Уважаемые коллеги! Я предлагаю все-таки поддержать нашу поправку, но с оговоркой. Если Правительство к третьему чтению готово будет уточнение какое-то внести, на здоровье. Я смотрю, Юлия Анатольевна, наконец, по моему запросу прислала. Здесь в графе по бюджету 2005 года против переселенцев Чурапчинского улуса ничего нет, переселенцев Туой-Хая – ничего нет, "участники поисков и разведки алмазных месторождений" – ничего нет. Это официальная бумага ведь? (Голос в зале).

Председательствующий. Не спешите, очень скрупулезный вопрос.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Там, если посмотреть, новых назначений нет. Тем, кому было назначено, мы сохраняем. Этот вопрос принципиальный. Мы должны исключить те категории, которые отнесены к федеральным. Третье чтение – это уточнение приложения и техническая сторона отработки.

Председательствующий. Слово Никитиной Екатерине Семеновне.

Никитина Е.С. По таблице, которая нам представлена, Юлия Анатольевна здесь присутствует, она может нам объяснить, что, действительно, те категории, против которых стоит прочерк, они в 2005 году все учтены, и сумма получается 77 миллионов 804 тысячи рублей. Пожалуйста, Юлия Анатольевна.

Песковская Ю.А. Уважаемые депутаты! Я лишь должна констатировать факт того, что те объемы, которые мы предусмотрели в бюджете, они были сделаны с расчетами выплат чурапчинцам и туойхаинцам. У нас нули стоят там, где новые назначения, поскольку новых назначений после 1 января не будет.

Председательствующий. Слово Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Если смотреть тот протокол, о котором мы говорим, за 20, 22, 25, 27 ноября, этот протокол подписан Никитиной и Власовым, то есть практически соглашение наступило. Те 77 миллионов 804 тысячи рублей, которых не хватает, поручено Правительству изыскать. Власов подписался. Поэтому я предлагаю проголосовать за все предложения, которые даны депутатами.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Это за пределами тех средств, которые здесь указаны. Да, дополнительно к тому проекту, который первоначально вносился, добавлено 77 миллионов 804 тысячи рублей. Федеральные категории не входят в эту сумму, и об этом Екатерина Семеновна как руководитель согласительной комиссии говорила. Поэтому, уважаемые товарищи, у меня большая просьба,  давайте проголосуем за проект, внесенный нами, с теми уточнениями, которые уже сделаны.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Министру конкретно вопрос. Если мы включим федеральные категории, которые получают, стоимость этого решения какая будет? Если мы их включим?

Песковская Ю.А. Плюсом 18 миллионов на 12 тысяч получателей.

Председательствующий. Юрий Александрович, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Во-первых, я должен объяснить, товарищи. Сказано, что новых назначений не будет. Обратите внимание, чурапчинских переселенцев больше нет, туойхаинцев тоже нет. А те, которые получали, будут получать. Вот о чем речь. Приостанавливается новое назначение. Это первое.

Второе. Мы ни в коем случае не должны лезть в полномочия Федерации. Мы же договорились в первом чтении, что 2005 год – переходный период. Почетный донор по федеральному законодательству получит 500 рублей, а не наши – 112. Вопрос другой, Альбина Иннокентьевна правильно озадачила: пенсионер по инвалидности или на социальной пенсии. По этому вопросу Правительство даëт гарантии в разных программах, и дальше по Закону о социальной защите инвалидов дополнительно суммы будут предусмотрены. Никто нас не лишил права, Юрий Вадимович, в течение 2005 года по поступлению этих пакетов, по выделению федеральных средств еще не раз поправлять положение той категории, которую мы сегодня начали защищать.

Поэтому прошу предложение Власова и Поисеевой поставить на голосование. Свое замечание по непринятому пункту депутат Кожевников снял. Последний пункт, о котором я говорил, о том, что это локальный закон, поэтому распространяется только на территории Республики Саха (Якутия), а не за его пределами, всем понятен. Прошу голосовать и принять во втором чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Я тоже участвовал в работе согласительной комиссии. Как сказала Екатерина Семеновна, было четыре заседания, и очень подробно всë рассмотрели. Я поддерживаю выступление председателя комитета Юрия Александровича. Давайте будем голосовать за предложение депутатов Власова, Кожевникова и Поисеевой, но за вычетом федеральных полномочий. К такому решению мы пришли на согласительной комиссии. Деньги подсчитали.

Готовцев Ю.А.  Мы дополнительно просим 78 миллионов.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Записавшихся больше нет. Подводим черту. Слушайте внимательно. У нас есть решение комитета: "Социальные пособия и дополнительные выплаты, установленные до введения в действие настоящего закона, сохранить в размерах, выплачиваемых на 31 декабря 2004 года". Это первое предложение.

Второе предложение, которое поступило в ходе обсуждения, – добавить к этому "кроме бывших военнослужащих, принимавших участие в боевых действиях при выполнении интернационального долга, в том числе из числа вольнонаëмного состава, лиц, награжденных знаками "Почетный донор СССР", "Почетный донор РСФСР", "Почетный донор Российской Федерации", не работающих пенсионеров, получающих пенсию по инвалидности, предусмотренную частями 1, 2 пункта 1 статьи 11 Федерального закона "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации", сохранить в размерах, выплачиваемых на 31 декабря. Это решение, которое прозвучало здесь сегодня.

Два предложения. Сначала голосуем за решение комитета. Уважаемые народные депутаты, кто за то, чтобы принять решение комитета? Прошу голосовать. Кроме федеральных полномочий. (За - 51,  против - 4, воздержалось  - 0). Решение принято. Идем дальше.

Поправка четыре.

Поисеева А.И.  … (Микрофон не включен, не слышно).
Председательствующий. Уаров сказал и Готовцев.

Поисеева А.И. … (Микрофон не включен, не слышно).

Председательствующий. То мы и сделали.

Поисеева А.И. … (Микрофон не включен, не слышно).
Председательствующий. Мы сейчас проголосовали, уважаемые народные депутаты, следующим образом. Я читаю всю формулировку как есть: "Социальные пособия и дополнительные выплаты, установленные до введения в действие настоящего закона, сохранить в размерах, выплачиваемых на 31 декабря 2004 года, кроме бывших военнослужащих, принимавших участие в боевых действиях при выполнении интернационального долга, в том числе из числа вольнонаемного состава, лиц, награжденных знаками "Почетный донор СССР", "Почетный донор РСФСР", "Почетный донор Российской Федерации", неработающих пенсионеров, получающих пенсию по инвалидности, предусмотренную частями 1, 2 пункта 1 статьи 11 Федерального закона "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации". Вот это принято.

Четвертый пункт – поправка народного депутата Кожевникова принята. Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 58,  против - 0, воздержалось  - 0). Решение принято.

Пятый – отзываете? Тогда не голосуется.

Шестой пункт – поправка  народных депутатов Власова Василия Михайловича и Поисеевой. Комитетом принята. Передать на рассмотрение пленарного заседания. Поддержать. Уважаемые народные депутаты, прошу проголосовать. Режим голосования. (За  - 56,  против  - 0, воздержалось  - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, седьмая поправка не принята комитетом. Юрий Александрович четко объяснил, что закон наш локальный.

Готовцев Ю.А. Отпадает, поскольку в шестой поправке приняли.

Председательствующий. Поэтому снимается. Уважаемые народные депутаты, голосуется таблица в целом. Прошу определиться. Режим голосования. (За - 56,  против - 1, воздержалось  - 0). Таблица принята.

Голосуется закон в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, голосуется постановление к закону. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Решение принято.

14-й вопрос повестки дня "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О признании утратившими силу некоторых законодательных актов Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122 "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Информация Юрия Александровича Готовцева, председателя постоянного комитета по труду, социальной политике и делам ветеранов. Пожалуйста, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А.  В свете федерального закона № 122 в первом чтении был рассмотрен вопрос по инициативе Правительства считать утратившими силу Закон "О социальной защите инвалидов в Республике Саха (Якутия)", Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной защите инвалидов по зрению" и Закон о дополнительных льготах ветеранам.

В ходе обсуждения в первом чтении депутатом Кожевниковым был поставлен вопрос (вами поддержано) о том, чтобы исключить из указанного законопроекта пункт 2 статьи 1, устанавливающий утрату силы закона Республики Саха (Якутия) "О правах и гарантиях инвалидов по зрению, абсолютно слепых" – точное название закона. Получив вот такое предложение, мы в порядке второго чтения по этому закону поработали,  согласованное с Правительством решение принято. По четырем статьям Закона "О правах и гарантиях инвалидов по зрению, абсолютно слепых" на 9 миллионов 800 тысяч рублей прилагаются тут расчеты и соответствующее согласование. Это первое.

В ходе обсуждения данного закона № 122 в порядке второго чтения от группы депутатов (Иванова Климента Егоровича, Кухтина Александра Александровича, Артемьева Георгия Михайловича, Жиркова Александра Николаевича, Гаврильева Александра Ивановича, Горохова Дмитрия Николаевича) поступила поправка по пункту 1 статьи 1 касательно закона по социальной защите инвалидов в Республике Саха (Якутия).

Мы 20 февраля 2004 года приняли закон № 231 о внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной защите инвалидов в Республике Саха (Якутия)", в базовый закон. И соответственно группа депутатов сейчас ставит вопрос совершенно правильно, о том, чтобы считать утратившим силу пункт 1 статьи 2 в части касательно этого закона. Таким образом, товарищи, в результате двух поправок народного депутата Кожевникова по Закону "О правах и гарантиях инвалидов по зрению, абсолютно слепых", далее группы депутатов во главе с Ивановым Климентом Егоровичем по пункту 1 части 1 по Закону "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной защите инвалидов в Республике Саха (Якутия)" согласительная комиссия совместно с рабочей комиссией рассмотрели вопрос вместе с Правительством и рекомендуют принять по отдельным статьям данного закона отдельное решение,  сумма составляет 19 миллионов 768 тысяч рублей. Я должен сказать, сумма 9 миллионов 800 тысяч рублей по первому закону, по предложению Кожевникова вошла в корректировку в первом чтении Закона о государственном бюджете на 2005 год, а вот 19768 мы должны с вами дополнительно рассмотреть. Есть соответствующие расчеты, отношение к данному вопросу Министерства труда, заключение Минюста от 26-го, заключение Прокуратуры от 26-го о том, что, действительно, мы вправе в соответствии с федеральным законом № 93 в порядке комплексного подхода внести коррективы в наши законы по нашим полномочиям. Заключения приложены, есть соответствующие заключения нашего юридического управления. Я бы хотел, чтобы вы внимательно рассмотрели и приняли эту поправку народных депутатов. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Юрию Александровичу? Александр Васильевич,  у Вас есть что сказать?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! В результате работы согласительной комиссии мы пришли к решению, чтобы данные законы исключить в целом, а в постановлении записать, что направление, касающееся абсолютно слепых, профинансировать в размере 9,8 миллиона рублей.  Вопрос по инвалидам на согласительной комиссии не рассматривался. Правительство не приняло пока положительного решения в части этих расходов. Можно еще раз записать, чтобы согласительная комиссия отработала механизм реализации этих средств, которые предусмотрены для инвалидов в целом.

Председательствующий. Александр Васильевич, тогда вопрос. Вы не обсуждали поправку народных депутатов Иванова, Гаврильева, Артемьева, Горохова, Жиркова, Кухтина?

Власов А.В. Уважаемые товарищи! На согласительной комиссии эти вопросы обсуждались уже после принятия наших решений, и окончательного решения в этой части не было принято. Заседание согласительной комиссии состоялось, когда мы уже приняли эти поправки, все материалы по нашим разночтениям, увеличению дефицита уже были сформированы. Поэтому я и говорю, что 9,8 миллиона рублей сегодня согласованы, а по данному вопросу мы должны дальше продолжить работу. Если по вопросу об абсолютно слепых 9,8 миллиона рублей уже включены, учтены в бюджете, то сумма 19 миллионов не включена в предполагаемый бюджет, который сегодня вами рассмотрен в первом чтении. Поэтому, безусловно, здесь надо будет искать дальнейшие подходы к реализации этих моментов.

Председательствующий. Спасибо. Корнилова Зоя Афанасьевна. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Спасибо. Когда вы обсуждали на согласительной комиссии, у меня было предложение по инвалидам протокольно записать, чтобы финансировать программы инвалидов как софинансирование, отправить эту сумму. Вроде там поддержали. А сейчас говорите ... (прерванная речь).

Власов А.В. Зоя Афанасьевна, как программу – я не возражаю, но другой вопрос – сегодня четко зафиксированная сумма 19 миллионов, этого не звучало. Я говорю о сумме. А порученческий пункт, конечно, можно записать: отработать механизм реализации этой программы.

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев, председатель комитета.

Готовцев Ю.А. Александр Васильевич, у меня есть согласованный итоговый протокол, который Вы подписали с нашим куратором Екатериной Семеновной Никитиной. Там четко, ясно Вы подтверждаете, что в виде программы социальной защиты инвалидов с 2003 по 2006 годы, есть такая программа, предусмотреть эту сумму. Да, действительно, по проекту постановления, уважаемый Юрий Вадимович, написано, поручить Правительству (Борисову Е.А.), комитету Готовцева дальше рассмотреть этот вопрос. Мы будем и дальше согласовывать, к третьему чтению этот вопрос пробьем. Я сейчас говорю, дополнительно 20 миллионов вы должны держать в уме.

Власов А.В. Ясно. Я как раз с Вами соглашаюсь по первой части, как изложено в протоколе согласительной комиссии, мы с этим согласны, но сумму, которая идет туда, пока не называть, потому что она не согласована.

Готовцев Ю.А. Народные депутаты внесли поправки по отдельным пунктам закона, поэтому я не имею права отклониться от основного текста поправок. Видимо, они превратятся в программу, это уже прерогатива Правительства.

Председательствующий. Слово по ведению предоставляется  Власову Василию Михайловичу.

Власов В.М. Уважаемые коллеги! Давайте по нашему регламенту будем обсуждать, поправки депутатами внесены, давайте будем голосовать. Почему мы постановление обсуждаем, спор устроили.

Готовцев Ю.А. Две поправки должны быть представлены на голосование.

Председательствующий. Все хотят выступить, я не могу вас остановить, потом обижаетесь, что я кому-то слова не даю.

Уважаемые народные депутаты, посмотрите, пожалуйста, документы к этому проекту закона. Существуют две таблицы поправок. У нас впервые комитет так хорошо подготовил, что имеем две таблицы поправок, а не в одной таблице все сведено. Первая таблица, автор поправки Кожевников, комитетом и согласительной комиссией принята.

Власов А.В. Нет, не совсем так, согласительная комиссия перенесла как обязательный пункт постановления, записать, что профинансировать абсолютно слепых в размере 9,8 миллиона рублей в подпрограмме.

Готовцев Ю.А. Юрий Вадимович, в только что принятом в первом чтении проекте государственного бюджета на 2005 год эта сумма значится за подписью Штырова – 9800.

Председательствующий. Юрий Александрович, мы с Василием Михайловичем четко читаем документы. Здесь написано: поправка принята. Как я могу ее по другому озвучить?!

Готовцев Ю.А. Хорошо, дальше пойдем.

Председательствующий. Еще раз. Комитет принял эту поправку. Теперь ставлю на голосование решение комитета.

Никитина Е.С. До голосования.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Если мы принимаем поправку Кожевникова Владимира Викторовича, то на самом деле мы оставляем в силе Закон об абсолютно слепых. Когда мы обсуждали этот вопрос на согласительной комиссии, Юрий Александрович, Вы согласились с тем, что Закон об абсолютно слепых признаем утратившим силу, вместо него мы утверждаем подпрограмму для абсолютно слепых в сумме 9,8 миллиона рублей. Юрий Александрович, Вы и там киваете, и тут киваете.

Готовцев Ю.А. Нет-нет. Я скажу.

Никитина Е.С. Я не могу понять.

Готовцев Ю.А. Екатерина Семеновна, я скажу.

Председательствующий. По ведению – Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Может быть, мы устали, но надо работать очень четко. Надо уважить итог работы согласительной комиссии. Правительство и депутаты четыре раза не зря сидели, со всех сторон это обсудили, присутствовали юристы. Мы пришли к согласию, что на сегодняшний день мы не отказываемся от финансирования абсолютно слепых, но  должны поступать по закону и решили это принять в виде программы. А что в этом плохого? Тогда закон исключаем, в виде программы принимается.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Васильевич Власов.

Власов А.В. Уважаемые товарищи! Да, действительно, при обсуждении на согласительной комиссии мы пришли к этой программе как к обязательной. Мы рассматривали довольно внимательно этот закон. В том виде, в котором он сегодня существует, часть статей мы не сможем реализовать, потому что эти статьи сегодня не входят в нашу компетенцию. Поэтому мы согласились, что должны быть обязательная программа в рамках 9,8 миллиона рублей, что мы и внесли на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Уважаемый Юрий Вадимович! Я еще раз прошу, поставьте, пожалуйста, на голосование. Согласительные комиссии были созданы для того, чтобы подготовить согласованные предложения к бюджету. Вот тогда да, будут конкретные цифры: сколько на эту льготу, сколько на ту льготу, на инвестиционную программу. А сейчас-то есть конкретные поправки депутатов. Почему мы игнорируем своих коллег, я никак не могу понять. Не пройдет поправка, значит, по-другому будем смотреть. Ставьте, пожалуйста, на голосование. Мы уже 30 минут из пустого в порожнее переливаем.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна.

Корнилова З.А. Обратите внимание, если мы сейчас проголосуем за принятие поправки Кожевникова,  в этом случае мы сохраняем действие Закона об абсолютно слепых. А сейчас Правительство предлагает закон считать утратившим силу, только программу оставляем. Вот в таком плане мы должны голосовать.

Председательствующий. Правильно, все поняли. До голосования – Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Уважаемая Екатерина Семеновна, согласно вашему поручению, рекомендаций согласительной комиссии мы вели разговор о двух вариантах. Первое, если мы исключим пункт 1 статьи такой-то, закон считается утратившим силу. Я пошел в наше правовое управление. А Правительство поставило вопрос о том, что, если мы посчитаем утратившим силу закон, тогда действует уже программное решение вопроса. Поэтому я хотел бы попросить Юрия Николаевича, с которым я консультировался, чтобы  в рабочем порядке всё это юридически привести в соответствие, ничего страшного тут нет. Нам важно сохранить программу и известить инвалидов о том, что они не забыты. Юрия Николаевича я бы просил, чтобы он уточнил это дело  чисто юридически, перед голосованием.

Председательствующий. Второй микрофон, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемый Юрий Александрович, уважаемые народные депутаты! Откровенно говоря, я не знаю, что тут с правовой точки зрения уточнять. Речь идет об оставлении или исключении двух или одного из трех законов. В отношении программы – она нам не представлена. Конечно, можно поверить, что она будет. А сейчас-то вы рассматриваете закон. Или оставляете все три закона, признаете утратившими силу, или голосуете по поправкам. Или два оставляете, или один. Больше я ничего не могу тут добавить.

Председательствующий. Спасибо. Желающих выступить больше нет. Подводим черту. Депутат Кожевников, Вы снимаете или нет свою поправку? Оставляете. Уважаемые народные депутаты, голосуем по проекту, как записано в таблице 1, где фамилия автора – Кожевников. Прошу проголосовать. (За - 39, против - 12, воздержалось - 2). Решение принято.

Таблица 2, где авторы народные депутаты Иванов Климент Егорович, Гаврильев, Артемьев, Горохов, Жирков, Кухтин. Решение комитета – поддержать. Уважаемые народные депутаты, голосуем. Александр Васильевич, пожалуйста, что Вы хотите сказать.

Власов А.В. Извините, уважаемые товарищи, это один из принципиальных моментов, тогда смысла этого закона не будет, если мы еще и сохраняем этот закон. Это вопроса 153 миллиона рублей. Я всë понимаю. Мы готовы и согласны были разработать программу, но не так. И по абсолютно слепым, уважаемые товарищи, всё равно нам придется вносить на следующую сессию вновь вопрос об исключении этого закона, с приложением программы реализации принципов, касающихся абсолютно слепых.

Председательствующий. Спасибо. Антонов Анатолий Степанович – по ведению.

Антонов А.С. Вся проблема в том, что мы увязываем закон как таковой с теми обещаниями, которые дало Правительство. Сам закон  стоит больше 13 миллионов, а оно обещало 9,8, но не в виде закона, а в виде программы. Закон утрачивает силу, но должно быть поручение Правительству, чтобы до такого-то числа разработать программу, которая предполагает сумму 9,8 миллиона рублей. Тогда будет понятно. (Голос в зале). По второму варианту предлагается то же самое. Закон стоит 153 миллиона, а вопрос ставится на 19 миллионов.

Никитина Е.С. Вообще средств не предусмотрено.

Атнонов А.С. Тогда уже другой вопрос. Там надо голосовать по 19-ти миллионам, тоже по программе.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич – по ведению.

 Уаров А.С. Дело в том, что сегодня у нас конкретное разграничение полномочий уже есть. Всё это расписано, никаких рассуждений не может быть, толкований и споров. Чисто наши полномочия – где найти деньги на финансирование ветеранов тыла, ветеранов труда и детские пособия. А другие – инвалиды первой, второй, третьей групп – это чисто федеральные полномочия. Если будут деньги, мы посмотрим, какую можно будет оказать помощь, чтобы еще лучше было нашим инвалидам. Об этом речь идет. Так просто взять и голосовать тоже нельзя. В свое время, вы, наверное, помните, когда приняли федеральный закон по инвалидам, мы отказались от понятия "дополнительная пенсия", чтобы это было согласно федеральному закону. Тогда придумали эти социальные пособия, чтобы как-то согласовать с федеральным законом. Хорошо, тогда давайте обмозгуем, как придумать механизм, чтобы всё согласовать с федеральным законом. Они сейчас говорят, у нас есть свои федеральные правила игры.

Председательствующий. Александр Сергеевич, Вы предлагаете там, где решение комитета "поддержать",  голосовать против, да?

Уаров А.С. Почему? Мы же не отказываемся от поддержки абсолютно слепых, а что касается дополнительных социальных выплат нашим инвалидам – это федеральные полномочия. Давайте свою программу разработаем. Если деньги будут, мы при корректировке бюджета еще дополнительно посмотрим. Предложения депутатов не остаются так просто, мы их принимаем. Дальше будем работать, и Правительство будет работать, и в постановлении нужно аккуратно записать поручающим пунктом. Работа-то все время идет, это непрерывный процесс.

Председательствующий. Спасибо. Никитина Екатерина Семеновна.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги! Мы сегодня приняли проект закона в первом чтении, где дефицит бюджета увеличен до 2 миллиардов 700 с лишним миллионов рублей. Проголосовав первую поправку, поддержав решение наших коллег, мы добавили 4 с лишним миллиона рублей к тому дефициту, который есть. Теперь мы проголосуем и оставим в силе Закон о социальной защите инвалидов. Тогда мы еще добавим 153 миллиона рублей к дефициту.

Уважаемые коллеги, каждый из нас хочет быть хорошим депутатом для своих избирателей, и никто не хочет брать на себя ответственность, чтобы сказать, что у нас ровно столько денег сегодня, и мы должны жить по нашим средствам. Когда мы обсуждали вопрос на согласительной комиссии,  все с этим согласились, в том числе Юрий Александрович, хотя я говорю, что согласительная комиссия и решение комитета могут быть разные, потому что согласительная комиссия вносит решения в виде рекомендаций. Рекомендации нашей согласительной комиссии заключаются в том, что эти три закона надо признать утратившими силу. Что касается абсолютно слепых, мы принимаем программу. Программа представлена, утверждена, и сумма обозначена в том дефиците, который есть сегодня, Президент нашей республики представил – около 10-ти миллионов рублей. С этим надо согласиться. Это во-первых.

Во-вторых, что касается социальной защиты инвалидов, еще раз повторюсь, это полномочия федерального центра. Если мы будем все полномочия федерального центра брать на себя, тогда с нами федеральный центр вообще не будет разговаривать, скажут, что у нас средств много. Мы же в проект постановления включили два порученческих пункта. В протоколе, что касается социальной защиты инвалидов, мы поручили Правительству увеличить финансирование программы по социальной поддержке инвалидов, четыре направления указали, по которым Правительство должно расширить эту программу. Появятся у нас дополнительные средства в скором времени, значит, мы сразу будем требовать от Правительства исполнения нашего постановления.

Уважаемые коллеги, если мы два закона из трех оставляем в силе, то концепция закона меняется. Тогда нам вообще не надо было принимать его в первом чтении. Сразу надо было отказать. Уважаемые коллеги, все-таки прошу поддержать предложение согласительной комиссии, состоящей из шести народных депутатов, трех представителей Правительства, прошу поддержать.

Председательствующий. Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Юрий Вадимович! Совершенно правильно шли и вдруг застопорились, потому что Александр Васильевич вдруг заявил от имени Правительства, если оставляете закон в силе, где я найду 150 миллионов?! Ничего подобного, Екатерина Семеновна. Я согласно решению согласительной комиссии, получив предложение шести депутатов, вышел в свой комитет. Мы там обсудили. Да, действительно, по поправкам депутатов надо исключить этот пункт: "считать закон утратившим силу", но в то же время (Юрий Николаевич меня поддержал в первый раз) дальше, окончательно этот закон не утрачивает силу. Екатерина Семеновна, Вы совершенно правы, утрачивает силу последний закон, о дополнительных льготах, остальные два остаются. Поэтому в проекте постановления, уважаемые коллеги, написано: принять во втором чтении. Это все остается. О чем вы говорите?! Речь идет о программе, Правительству будет поручено. Написано вторым пунктом, чтобы поручить Правительству республики (Борисову Е.А.), комитету Готовцева. Мы дальше проведем работу. Есть одно но, Екатерина Семеновна права, мы не о целом законе говорим, а об отдельных пунктах касательно наших полномочий, которые мы могли бы внести. Там всего четыре статьи затрагиваются, а не весь закон. Я депутатов убеждаю: да, ваши предложения приняты, мы работаем по ним, в течение 2005 года, как подтвердил уважаемый Александр Сергеевич, мы будем дальше работать. Есть сложность:  9,800 попали в письмо уважаемого Президента, а по 19,600 Александр Васильевич, Екатерина Семеновна дополнительно должны работать. Прошу поставить на голосование. Всё идет по порядку.

Председательствующий. Покажите, пожалуйста, последнее голосование по второй таблице, инженерная служба. Покажите мне последнюю таблицу. Как не можете показать? Почему не было, мы проголосовали? (Голоса в зале). Не было кворума? Василий Михайлович говорит, что не было кворума. Правильно, Василий Михайлович?

Готовцев Ю.А. Мы не голосовали еще.

Председательствующий. Подождите. Уважаемые народные депутаты, это говорит о том, что кто-то не голосовал. Василий Михайлович, правильно? В зале все находились. Тогда просто-напросто не принят пункт. Пожалуйста, Василию Михайловичу микрофон.

Власов В.М. Уважаемые коллеги! Давайте спокойно оценим ситуацию. Когда шло голосование по второму предложению группы депутатов, в это время началась дискуссия вновь, и многие депутаты не проголосовали. Общее количество проголосовавших было всего 42. Кворума нет. Поэтому я предлагаю предложение группы депутатов, как Юрий Александрович сказал, поставить на голосование. И точку поставить.

Председательствующий. Согласимся с мнением Василия Михайловича Власова. Голосуем по проекту. До голосования – Михаил Семенович Санников.

Санников М.С. Уважаемые народные депутаты! На слух не воспринимается то, что мы хотим закон заменить программой. Это первое.

Второе. Заместитель Председателя Правительства категорически выразил свое мнение. На самом деле мы не имеем полномочий: если не согласны с законом, заменить программой. Если закон в чем-то не подходит сегодняшним реалиям, мы закон должны заменить законом, а не программой. Я так считаю. Поэтому надо этот вопрос приостановить и передать в согласительную комиссию, доработать, завтра можем рассмотреть и идти дальше.

Председательствующий. Мы решили голосовать. Уважаемые народные депутаты! Сначала голосуем то, что написано во второй таблице, по проекту. У вас у всех есть? Все грамотные? Народные депутаты в количестве шести человек внесли поправку: "Исключить  из указанного законопроекта пункт 1 статьи 1, устанавливающий утрату силы закона Республики Саха (Якутия) от 20 февраля 2004 года "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальной защите инвалидов Республики Саха (Якутия)", против чего выступает наше Правительство. Всë внятно сказал? Уважаемые народные депутаты, идет процесс голосования. Прошу определиться. (За - 33, против - 15, воздержалось - 4). Решение отклонено.

Голосуем за поправки в целом. Первая прошла, вторая не прошла. Закон о слепых остался. Голосуем за таблицу поправок. Мы первый закон о слепых приняли.

 Сейчас голосуем за таблицу, которая состоит из двух пунктов, один пункт мы приняли, второй – нет. Идет голосование за таблицу в целом. (За - 44, против - 7, воздержалось - 2). Решение принято.

Голосуется закон в целом во втором чтении. Режим регистрации. Зарегистрирован 61 народный депутат. Уважаемые народные депутаты, голосуется закон во втором чтении, прошу проголосовать. (За - 52,  против - 2, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, голосуется постановление. Режим голосования. Прошу проголосовать. (За - 55,  против - 2, воздержалось - 0). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты, согласно регламенту наш рабочий день заканчивается в 17.45. Завтра начало работы в 10 часов. Явка строго обязательна. Начинаем работать с 15-го вопроса повестки дня. Всего доброго.

