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31 января 2008 года
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С.Тимофеев

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит 49-е внеочередное пленарное заседание. В зале присутствуют 52 народных депутата. Необходимый кворум для начала работы имеется. Внеочередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Разрешите напомнить часть 1 статьи 24 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) III созыва. Для доклада на заседании предоставляется не более 30-ти минут, для содоклада – не более 15-ти минут, для выступлений – не более 7-ми минут, при повторном выступлении – не более 5-ти минут, для выступлений по процедурным вопросам отводится до 3-х минут.

Уважаемые коллеги! Сегодня на пленарном заседании принимает участие главный федеральный инспектор по Республике Саха (Якутия)  Илюхин Владимир Иванович.

Уважаемые коллеги!  Разрешите вручить Почетные грамоты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) нашим коллегам – народным депутатам.

Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) награждается Антонов Анатолий Степанович. (Аплодисменты.)

Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) награждается Владимиров Леонид Николаевич. (Аплодисменты.)
Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) награждается Дойников Юрий Андреевич. (Аплодисменты.)
Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) награждается Жирков Александр Николаевич. (Аплодисменты.)
Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) за значительный вклад в развитие государственности Республики Саха (Якутия) награждается Ильковский Константин Константинович. (Аплодисменты.)
Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) за значительный вклад в развитие государственности республики награждается Корнев Игорь Алексеевич. (Аплодисменты.)
Почетной грамотой Государственного Собрания (Ил Тумэн) за значительный вклад в развитие государственности республики награждается Ляшко Виктор Иванович. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, по поручению Юрия Вадимовича Заболева разрешите вручить юбилейный знак "375 городу Якутску" Олесову Семену Семеновичу. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, у вас есть проект повестки 49-го внеочередного пленарного заседания. Есть предложение принять его за основу. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги, какие будут предложения по повестке? Гурьева Сардана Михайловна, пожалуйста.

Гурьева С.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! По 15-му вопросу повестки 49-го внеочередного заседания Госсобрания (Ил Тумэн) необходимо официальное заключение  Правительства республики, поскольку, если поднять материалы и посмотреть проект закона, там требуются достаточно серьезные финансовые расходы из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Но вопрос этот стоит достаточно давно. 30 мая Правительство республики также выразило свою позицию. Проект закона тогда носил  название "О статусе научного работника". На сегодня концептуально проект закона переименован, как госгарантии в отношении научных сотрудников. Тем не менее решение комитета у нас имеется от 30 января, буквально вчера законопроект рассмотрен, и на сегодняшний день в Правительство Республики Саха (Якутия) не поступил.  Но я обращаю ваше внимание на Указ Президента Российской Федерации "Об обеспечении единого правового пространства в Российской Федерации", и Дальневосточный федеральный округ достаточно серьезное внимание уделяет вопросам приведения в соответствие. На сегодняшний день по проекту закона кроме финансовых расходов тоже есть отдельные моменты, которые  мы считаем необходимыми  переработать. В этой связи просим, уважаемые народные депутаты, поддержать предложение и исключить 15-й вопрос из повестки заседания, чтобы в рабочем порядке с привлечением Министерства экономического развития, Министерства финансов Республики Саха (Якутия) детально рассмотреть данный проект закона. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Сардана Михайловна. Уважаемые коллеги, мы сначала послушаем предложения по повестке, а потом начнем обсуждать их. Договорились? 
Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.
Корнилова З.А. Спасибо. Я прошу включить в повестку дня вопрос об утверждении текста Декларации развития сотрудничества между Московской городской Думой и Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Документы представлены и распространены. И второе – включить вопрос об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к жителям Республики Саха (Якутия). По инициативе партии "Справедливая Россия" при поддержке "Единой России" и Аграрной партии мы подготовили текст обращения к народу Республики Саха (Якутия) по поддержке кандидатуры Дмитрия Медведева на должность Президента Российской Федерации.

Председательствующий. Спасибо.  Александр Николаевич, у вас по 15-му вопросу? Тогда попозже. 
Бубякин Борис Никифорович, пожалуйста.
Бубякин Б.Н. Уважаемые коллеги, если считать, что сегодня последняя сессия  нашего созыва ... (прерванная печь.)
Председательствующий. Не последняя, а итоговая.

Бубякин Б.Н. Да, итоговая, участие мое  последнее, поэтому я хотел бы вам выразить благодарность за вашу поддержку за все эти годы. Желаю вам дальнейших успехов. 
Теперь по существу вопроса. Я внес и прошу поддержать текст обращения к кандидату в Президенты Российской Федерации Медведеву Дмитрию Анатольевичу по накопившимся проблемам, которые существуют сегодня у нас в Республике Саха (Якутия). Текст обращения был поддержан группой депутатов,  поэтому по содержанию я не буду, наверное, говорить.
Председательствующий.  Сейчас распространят.

Бубякин Б.Н. Хорошо. Я прошу поддержать,  внести.

Председательствующий. Максимов Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые коллеги! С учетом того, что мы завершаем пятилетнюю работу, что комитет по вопросам собственности, приватизации и Контрольный комитет несколько раз этот вопрос поднимали, предлагаем сегодня на пленарном заседании заслушать отчет Правительства Республики Саха (Якутия) об итогах исполнения государственных прогнозных планов приватизации госимущества Республики Саха (Якутия) за 2002-2007 годы, включить данный вопрос в повестку. Я думаю, что вопрос логичный, он давно обсуждался, Правительство  в  курсе,  что этот вопрос комитеты поднимали несколько раз. Мы завершаем пятилетнюю работу, перед своими избирателями нечего сказать по этому поводу.  Нам  очень много избирателей сегодня задают вопрос, как мы все золотые активы республики (почти полторы тысячи тонн) отдали – не отдали, механизм передачи не знаю, я знаю только, что  … (неразборчиво) … "АЛРОСА" их реализовала ... (неразборчиво) в золоте. С учетом того, что мы сегодня добываем 20 тонн,  эти полторы тысячи тонн – просто астрономическая сумма. Это итог 50-летней, 60-летней, 80-летней работы наших горняков.  И сегодня избиратели правильно задают вопрос: а что получила от этого республика? 
Второй вопрос. Мы реализовали угольные активы, и даже мы, депутаты, не знаем, как будут расходоваться эти денежные средства ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Афанасий Николаевич! Вы предложение внесли по ... (незаконченная фраза, голоса в зале.)   Мы начнем обсуждать каждый внесенный вопрос и тогда ... (незаконченная фраза, голоса в зале.)

Максимов А.Н. Вопрос давно внесен. Вы не комментируйте,  пожалуйста.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Еще какие предложения по повестке? Нет предложений? Тогда будем обсуждать по мере поступления вопросов. Сардана Михайловна предложила 15-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственных гарантиях научным и научно-педагогическим работникам Республики Саха (Якутия)" – это законодательная инициатива народных депутатов Алексеева, Владимирова, Жиркова, Петровой, Филиппова – исключить из повестки пленарного заседания. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Как один из разработчиков данного законопроекта я предложил бы не исключать из повестки, а протокольно написать: "Направить в Правительство для заключения".

Председательствующий. В любом случае, Александр Николаевич, мы вопрос должны снять.

Жирков А.Н. Мы протокольно должны записать, что направляем  в Правительство для заключения.

Председательствующий. Еще у кого что по данному вопросу? Уважаемые коллеги, я бы предложил следующий вариант. Давайте рассмотрим, порассуждаем и по ходу примем решение. Вопрос очень давно рассматривался, мы его на пленарное заседание так и не вносили. Ректоры всех наших вузов внесли этот вопрос, давайте хотя бы послушаем наших коллег. У меня такая реплика.

Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги, я предлагаю оставить вопрос в повестке дня, обсудить и принять решение по итогам обсуждения.  Поддерживаю позицию  Председателя,  прошу не исключать данный вопрос из повестки дня.

Председательствующий. Геннадий Валерьевич Вадюхин, пожалуйста.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты! Вопрос в том, что у нас формально нет заключения Правительства на этот законопроект. Если мы будем рассматривать, то есть риск, что мы не примем его в первом чтении. А если не примем в первом чтении, то проект считается отклоненным,  и  мы его дальше не сможем рассматривать.  Вопрос в том, чтобы все формальные процедуры соблюсти, получить заключение Правительства, рассмотреть и принять в первом чтении. Я так понимаю, что принципиальных возражений против этого проекта нет.  Надо доработать этот момент. Необходимо,  чтобы Правительство дало заключение.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна Поисеева, по данному вопросу?

Поисеева А.И. Да. Сегодня каждый депутат, выдвинутый в кандидаты, естественно,  желает воспользоваться  моментом, что подтверждает и предыдущее предложение. И мне странно было услышать от нашего Председателя мнение по поддержке рассматриваемого вопроса. Ведь до этого мы всегда последовательны были. Если вопрос с финансовой точки зрения не утвержден, не подтвержден Правительством, то такие вопросы просто-напросто по нашему регламенту в повестку не включали. Сегодня мы всего на день собрались, кажется, отработать надо достойно, без всякой оглядки на предвыборную агитацию – и по этому вопросу, и по следующему. Все это непринципиально, непоследовательно. Спасибо. Поэтому я предлагаю поддержать предложение Правительства – только с точки зрения нашего регламента.

Председательствующий. Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства. Пожалуйста, Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты!  15-й вопрос, когда только обсуждался, имел другое содержание и другое название. Сегодня утром в 8.50 я получил повестку заседания, и тут  мы увидели, что представлен  абсолютно другой закон. Поэтому мы предлагаем сегодня в соответствии с регламентом данный вопрос снять. Чем я это обосновываю? Во-первых, речь идет об определенных полномочиях региональных органов власти, федеральных органов власти, которые должны найти отражение в этом документе.

Во-вторых, если мы вдруг даже в каких-то исключительных случаях, которые я не допускаю, примем этот закон, то он будет распространяться на одно-единственное научное учреждение, которое называется Институт социальных проблем. На другие научные учреждения этот законопроект распространяться не будет по тем полномочиям, которыми мы владеем. Поэтому стоит ли сегодня вообще рассматривать? Я настаиваю и вас убеждаю, что сегодня Правительство Республики Саха (Якутия) по регламенту вопрос не рассматривало. Мы не представляем пока этот законопроект.

Председательствующий. Георгий Михайлович, вы по данному вопросу? Георгий Михайлович Артемьев.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги! Мы с легкостью отмахнулись от своей научной сферы, сегодня их оставили за бортом. Некоторые испытывают сложные отношения с федеральными структурами. Поэтому совершенно правильно ставят вопрос руководители науки. И сегодня такая мотивировка этого вопроса, что закон будет работать на один социальный институт, мне представляется тоже проблематичной. Поэтому есть предложение все-таки послушать. Нам надо понять, в чем суть вопроса, суть проблемы.  Отмахиваться от этого мы не можем, не имеем права, поскольку иной раз наши научные учреждения находятся в тупике. И сегодня, не комментируя друг друга,  мне кажется, надо приступить к обсуждению вопроса. А то,  что Правительство приняло ранее один законопроект, а сегодня видит другой – это их тоже не красит. Давным-давно представлен законопроект, сегодня не получен отзыв на это дело – мне представляется,  что для Правительства вопрос на сегодня не стоит на первом месте. Поэтому все депутаты должны понять проблему. Я поддерживаю предложение Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). Спасибо.

Председательствующий. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги!  Ньургун Семенович! Не надо делать никаких исключений, мы всегда работаем согласно законодательству, согласно  регламенту. В настоящее время нет финансового обеспечения, заключения Правительства. Поэтому коллеги правы. Я поддерживаю предложение Правительства об исключении данного вопроса из повестки.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Мне бы хотелось попросить коллег в одном плане. Если действительно это наше итоговое заседание, каждое выступление вы можете  связать с выборами. Зачем его связывать, это обычная работа, законопроект. Это первое. Скорее, кто хочет пиарить, тот начинает обвинять других.

Второе. Мне непонятно, сколько раз я ставила эти вопросы, помните: финансовый расчет не сделан, давайте отложим.  Стенограмму можно поднять. Сколько раз мы рассматривали и протокольно решали передать Правительству, чтобы они потом представили нам расчет, чтобы мы окончательно приняли законопроект. Здесь большого нарушения нет, тем более такой вопрос.

Третье. Хотелось бы сказать Егору Афанасьевичу.  Мы все научные организации дали.  Жаль, что мы не вернулись к тому, в каком состоянии наука вообще находится. Только по слухам мы знаем, что Институт гуманитарных исследований опять объединяется с Институтом малочисленных народов. Как это скажется вообще на судьбе  института? Нам отдали – и с глаз долой. Там один институт остался, видите ли, поэтому зачем еще беспокоиться?! Там что, не люди?! Проблема эта остается. Может быть, действительно станет вопрос о том, чтобы некоторые институты вернуть и финансировать за счет своей республики. Я убеждена,  к этому мы придем. Региональную науку Сибирское отделение не будет финансировать. Они им не нужны. Они нужны нам.  И когда мы будем делать программу  и так далее, особенно по экологии, нужны будут эти исследования.   Поэтому я думаю, что законопроект не надо исключать из повестки дня. Давайте послушаем. 

И надо уважать своих коллег, это ректоры институтов инициируют. Послушаем, если что-то будет,  то голосованием, как всегда было, примем решение – и всё. Спасибо.
Председательствующий.  Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Спасибо.  Уважаемые коллеги, вообще-то, по большому счету все законы, их исполнение и применение определяют из того, как они наполнены финансами. Это же понятно. Можно принять закон, но если нет финансового наполнения, он просто не будет работать. И мы прекрасно знаем на своем опыте, сколько мы принимали программ,  они финансировались полностью или не полностью. Поэтому если Правительство говорит, что финансового обеспечения нет, они  не посчитали и предлагают снять этот вопрос  с повестки дня, я предлагаю поддержать это и голосовать. Так можно до вечера спорить.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, затем Гурьева Сардана Михайловна.

Филиппов В.В. Уважаемые коллеги, тут звучит не совсем правильная информация. Закон передан более года тому назад. У Правительства было время для представления заключения. Заключений более чем достаточно: есть заключение регионального управления юстиции, Прокуратуры, государственно-правового управления, соответствующего правового департамента Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Нас вводит в заблуждение Председатель Правительства, что их нет.

Что касается экономического блока –  этот закон, естественно, положили под сукно. Но это дело чести нашего созыва, коль мы взяли на себя политическую ответственность передать пять институтов федеральному центру.  Кстати говоря, дискуссии идут о том, чтобы три института практически ликвидировать, лишить права юридического лица и вернуть в структуру университета. Два института до сих пор не переданы. Помните, нам один раз не хватило трех голосов, а во второй раз – одного голоса. Кстати, это был голос ректора Якутского государственного университета, у нас было поименное голосование. Одного голоса не хватило! И эти два института до сих пор  Сибирскому отделению не переданы. Они говорят: принимаем, но  сокращайтесь на 50 процентов. Это старейшему академическому институту Сибири – нашему дорогому Институту гуманитарных исследований! Ведь мы тогда не приняли политического решения, и всё это тянется до сих пор. И я уверен, что пройдет время, и часть институтов будет передана обратно в состав Академии наук.  Таков мой прогноз по жизни, человека, который 12 лет работает Президентом Академии наук Республики Саха (Якутия). В связи с этим я предлагаю, дорогие коллеги, оставить вопрос в повестке дня, обсудим его и примем решение. Мне представляется, что было бы здорово, если бы третий созыв (это было бы историческое наследие в сфере науки) принял  в первом чтении, а второе и третье чтения оставим на совести нового, четвертого, обновленного парламента нашей доблестной Республики Саха (Якутия).  Уважаемые народные депутаты, оставьте, пожалуйста, вопрос в повестке дня.

Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Записались Гурьева, Санников, Алексеев и повторно Жирков. Может быть, мы начнем голосовать?  Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Спасибо. Уважаемые коллеги!  Критерии, которые позволяют сегодня говорить о том, что без финансового обеспечения не следует рассматривать вопрос, не поддаётся никакой логике. Если дальше практиковать такой принцип, вообще любой вопрос можно не рассматривать. Допустим, от депутатов, от комитетов, от самого Государственного Собрания (Ил Тумэн) поступают предложения рассмотреть те или иные вопросы, а Правительство не дает финансового подкрепления, тогда этот вопрос годами может пролежать в Государственном Собрании (Ил Тумэн). Поэтому это не главный критерий. Вспомним ноябрьское заседание, перенос административного центра Мегино-Кангаласского муниципального района. Вообще там только один год был просчитан. А на пять лет – графа пустая. Поэтому мы не всегда придерживались критериев Регламента Государственного Собрания, сегодня  это не главное. Если даже финансовое обеспечение будет во втором чтении, Государственное Собрание должно настаивать, чтобы финансовое подкрепление было рассмотрено. Если вопрос требует финансового подкрепления, Правительство должно обеспечить. Вот такой должен быть подход по данному вопросу и по любым другим. Прошу включить в повестку дня пленарного заседания и рассмотреть. Спасибо.

Председательствующий. И последнее. Сардана Михайловна, пожалуйста.

Гурьева С.М. Уважаемые народные депутаты, я обращаю ваше внимание на то, что, действительно, первоначальный проект закона республики, внесенный народными депутатами, носил название "О статусе научного и научно-педагогического работника Республики Саха (Якутия)". Действительно, к этому законопроекту имелись все заключения, необходимые по Регламенту Госсобрания (Ил Тумэн). В заключении Правительства республики от 30 мая было четко написано, что на сегодня Республика Саха (Якутия) вторгается в компетенцию федеральных органов государственной власти, поэтому в этой связи концептуально законопроект не может быть поддержан.

Второе. Проект закона с названием "О государственных гарантиях …"  был рассмотрен в электронном варианте вчера, 30 января, на заседании комитета (вы посмотрите, пожалуйста, в материалах есть решение комитета за подписью председателя комитета) и на сегодняшний день он не поступил официально для заключения в Правительство Республики Саха (Якутия). Но сегодня мы говорим о соблюдении порядка и так далее, это все должно рассматриваться в рамках законодательства. Поэтому с этой точки зрения на сегодня в виду отсутствия заключения Правительства Республики Саха (Якутия) мы просим вас, уважаемые депутаты, этот вопрос исключить именно для соблюдения  самого порядка, регламента.   И дополнительно в заключении государственно-правового управления также об этом сказано, что согласно части 3  статьи 49 Регламента Госсобрания  необходимо  заключение Правительства Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги,  будем голосовать? Ставлю на голосование предложение Сарданы Михайловны Гурьевой о снятии с повестки заседания 15-го вопроса. Режим голосования. (За - 33, против - 18, воздержалось - 3). Вопрос в повестке остается. (Голоса в зале.)

Уважаемые коллеги, предложение Зои Афанасьевны Корниловой об обращении к жителям Республики Саха (Якутия). У Геннадия Валерьевича Вадюхина есть вопрос.

Вадюхин Г.В. У меня вопрос к нашему юридическому управлению. Насколько будет это правильным, если высший законодательный орган государственной власти субъекта Российской Федерации примет официальный документ о поддержке одного из кандидатов? Юридически насколько это будет правильно? Потому что я считаю, что Правительство Российской Федерации не может принять постановление по поддержке какого-то из кандидатов. Или, допустим, Президент не может выпустить указ с обращением о поддержке. Здесь юридически насколько будет правильно?

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. (Первый заместитель руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), начальник государственно-правового управления аппарата парламента.) Такого прецедента, в общем-то,  еще не было, поэтому я могу выразить только свое мнение. Конечно, любое использование какого-либо административного ресурса в избирательных компаниях (это норма закона) не допускается. В отношении политического решения – это решать депутатам.

Председательствующий. Егор Афанасьевич Борисов,  Председатель Правительства.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы выступить от имени формирующегося штаба Медведева, который должен начать работу со второго февраля. Здесь есть определенные рекомендации центрального штаба с учетом того, что сегодня озвучена фамилия Медведева. Я хотел бы обратиться к вам. Чтобы не было никаких юридических казусов, штабом было рекомендовано органам государственной власти не озвучивать официально какие-либо определенные высказывания по отношению к зарегистрированному кандидату Медведеву Дмитрию Анатольевичу. Такая просьба была. Я хочу к вам обратиться, чтобы потом не было никаких юридических казусов. Тем более, что агитационная работа еще не началась.

Председательствующий. Егор Афанасьевич, это штаб от "Единой России"?

Борисов Е.А. Штаб Медведева, который сейчас формируется по рекомендации центрального штаба, уже даны рекомендации. Поэтому я бы очень просил задуматься  и принять объективное решение, чтобы потом не было определенных сложностей в юридическом плане.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, записались Гаврильев, Артемьев, Санников, Корнилова Зоя Афанасьевна. Наверное, Зое Афанасьевне дадим слово? Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Идея эта инициировалась "Справедливой Россией". Мы могли бы принять попозже, я это понимаю, но это последнее итоговое заседание. Тогда в постановлении примем специальный пункт,  где следует указать: опубликовать 10 февраля. Ну и что, вполне же можно.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, будем продолжать или ... (незаконченная фраза.) 
Дудников Александр Николаевич, пожалуйста.
Дудников А.Н. Уважаемые депутаты, дело в том, что данное обращение было, скажем, не представлено на подпись как  инициатива комитета. Сейчас, когда это озвучивается как инициатива "Справедливой России", я считаю, что для меня, для члена "Единой России", это абсолютно неправильное решение. Поэтому я свою подпись под этим документом отзываю.

Председательствующий. Тогда по порядку. Все хотят обсуждать. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, не нужно рассматривать этот вопрос, потому что вы, партии,  этим самым толкаете кандидата в президенты Медведева к тому, чтобы  его сняли с президентской гонки. Это будет прямое нарушение российского законодательства – административный ресурс,  прямое давление на избирателей. Зачем вы привязываете депутатский корпус к этим делам?! Пусть каждая партия  работает по своей партийной линии. Не надо рассматривать, надо снять.  Так что я против.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые друзья! Мы все политики,  и я считаю, что мы не отдел и не филиал центрального  или какого-то могучего штаба, который будет работать в поддержку предполагаемой кандидатуры. Это первое.

Второе. Зоя Афанасьевна давно предала свои интересы, принципы. И сейчас от имени своей "Справедливой России" вовлекает нас в свои политические игрища. Мне кажется,  не надо политизировать, не надо подставлять свое Государственное Собрание в угоду кому-то и чему-то. Мы не согласны. Есть российский закон о равенстве кандидатов. Пусть народ разбирается. Зачем использовать наш административный ресурс, который будет довлеть над избирателями?! Я категорически против и предлагаю не включать этот вопрос.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Наш коллега народный депутат Зоя Афанасьевна Корнилова уже давно практикует такие политические ходы. Если обращаться к 96-му году, Зоя Афанасьевна через телевидение Республики Саха (Якутия) призывала: раз поддержали Бориса Николаевича Ельцина, поддержим Михаила Ефимовича Николаева. Вот такие ходы уже давно практикуют. Что касается данного обращения, это прямое нарушение действующего законодательства. В выборы любого ранга не должны вмешиваться государственные органы власти, в том числе субъектов. Поэтому предлагаю  не включать в повестку дня данный вопрос.
Председательствующий. Уважаемые коллеги! Записался Федот Семенович Тумусов, давно уже. Дадим слово, коллеги? (Голоса в зале.)  Зоя Афанасьевна,  я же вам давал слово. Федот Семенович,  пожалуйста. Микрофон Эверстова Михаила Ильича включите.

Тумусов Ф.С. (Депутат фракции "Справедливая Россия" Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.) Уважаемые коллеги, у меня микрофон не работает почему-то, нажимаю, нажимаю. Поэтому микрофон соседа пришлось использовать,  по совместительству. Уважаемые коллеги, обращение это не законопроект, это не закон и не постановление. Поэтому как граждане Республики Саха (Якутия), как граждане России мы с вами можем свою позицию  выразить. Призываем вас поддержать данное обращение, включить в повестку дня и проголосовать по этому вопросу. Это будет, наоборот, на пользу республики. Мы же знаем, что  Медведев все равно станет президентом. Как будто головы прячем в песок, будто бы административный ресурс не используется. Он вовсю работает и еще жестче будет работать,  и мне очень даже интересна позиция начальника штаба Егора Афанасьевича Борисова. Вы должны использовать любой момент для того, чтобы максимально поддержать кандидата Медведева. Уважаемые коллеги, прошу проголосовать.

Председательствующий. Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Извините, коллега, я дал добро подписать этот проект, имея в виду, что это будет обращение комитета, а не партии. Поэтому я тоже свою подпись снимаю.

Председательствующий. Уважаемая Зоя Афанасьевна, может быть ... (незаконченное предложение.) Пожалуйста.

Корнилова З.А.  Так, слушайте спокойно. Мы с вами пять лет проработали и, мне кажется, должны  уважать друг друга. Каждый имеет право на свою законодательную инициативу, каждый мог бы сказать, соблюдается закон или нет, без оскорблений. Мне очень за вас стыдно, что вы, коммунисты, которых я считала своими друзьями, начинаете обзывать предателями. Давайте не будем выяснять отношений. Если я начну так говорить,  это будет совсем неприлично по отношению к другим. Я могла бы  сказать, кто кого и когда поддерживал, и еще интерпретировать не так, как было, но я  считаю это недостойным. В данном случае мы должны были уважать друг друга в том плане, что если выдвинуто какое-то предложение, если допущены ошибки, у нас есть право сказать об этом. 
И второе. Мы ставим вопрос на голосование, и даже это обсуждение само по себе о многом говорит, очень хорошо показало позицию каждого. Каждый проголосует так, как проголосует, но видна будет позиция каждого, включая Председателя Правительства. Спасибо. (Шум в зале.) 
Председательствующий. Уважаемые коллеги!  Давайте прекращать прения. (Голос в зале.) Два коммуниста сказали, позиция понятна. Вы же в принципе ничего не добавите к этим выступлениям. (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги!  Я бы хотел спросить Владимира Николаевича, первого заместителя Прокурора республики. Какова его позиция по данному обращению? Можем ли мы принять данное обращение? Третий микрофон, будьте добры.

Никонов В.Н. Уважаемые депутаты! Я буду уважать абсолютно все ваши решения, поскольку какое решение вы примите,  то и будет. Но я считаю, это будет мое личное мнение, в законодательстве ничего об этом моменте не сказано. Правильно сказал Юрий Николаевич,   впервые происходит такой прецедент, поэтому я, наверное,  воздержусь высказать свою точку зрения. Хорошо?

Председательствующий. Хорошо. (Смех в зале.) Спасибо. Уважаемые коллеги!  Я предлагаю следующий вариант. (Голоса в зале.)   Сейчас дам вам слово, Афанасий Николаевич, почему вы сегодня с утра такой агрессивный? Чувствуется,  что с избирательного округа приехал товарищ. (Смех в зале.)

Уважаемые коллеги,  Зоя Афанасьевна, Федот Семенович, я предлагаю сейчас это  обращение распечатать и раздать. Депутаты подпишут. Думаю, что это будет самое оптимальное решение. (Голоса в зале.) Хорошо. Если вы настаиваете,  я ставлю на голосование. 
Афанасий Николаевич Максимов настаивает на выступлении по процедурным вопросам. Три с половиной минуты, пожалуйста.

Максимов А.Н. Меньше. Уважаемые коллеги!  Я выступаю по ведению. Прошу уважаемых коллег воздержаться от комментариев по поводу того, что тут  некоторые депутаты пиарятся  и так далее, не обзывать предателями. Давайте друг друга уважать, мы же пять  лет отработали спокойно, давайте так же спокойно  завершим этот пятилетний созыв.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение Зои Афанасьевны Корниловой о том, чтобы включить в повестку вопрос об обращении Государственного Собрания к жителям республики по вопросу поддержки кандидатуры Медведева на должность Президента Российской Федерации. Режим голосования. (За - 12, против - 35, воздержалось - 6). Не принято.

Зоя Афанасьевна, там еще одно предложение? Пожалуйста, следующий вопрос Зои Афанасьевны.

Корнилова З.А. Это об утверждении текста декларации о сотрудничестве с Московской городской Думой. Обычная наша работа. Мы получили текст,  согласно с этим просим поддержать эту декларацию.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, 7 – 8 числа Платонов, Председатель Мосгордумы, и 4 депутата приезжают сюда. Мы хотим подписать эту декларацию. В декабре месяце мы провели встречу. Наш договор десятилетний, надо его обновить. Прошу поддержать. Режим голосования. (За - 43, против - 3, воздержалось - 4). Принято.

Дальше – по мере поступления. Предложение Бориса Никифоровича Бубякина и ряда депутатов  – обращение к первому заместителю Председателя Правительства Российской Федерации, кандидату на должность Президента Российской Федерации  Дмитрию Анатольевичу Медведеву. Текст у вас есть. Уважаемые коллеги, пожалуйста, какие у кого предложения?  Геннадий Валерьевич Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я вообще предлагаю не рассматривать это обращение. На самом деле это чисто политическое заявление. Никакое это не обращение по сути вопроса. Почему? Потому что, если  посмотреть, здесь излагаются факты, которые ничем не подтверждены. Комитет, я думаю, не даст вообще заключения на то, что написано в этом обращении. Как так – вынести за полчаса такое обращение: схема комплексного развития производительных сил в республике у нас не нужна, в органах власти процветает  коррупция – депутаты решили.  И мы сейчас будем за такое обращение голосовать?! У нас есть доказательства?

Председательствующий. Бубякин Борис Никифорович.

Бубякин Б.Н. Уважаемые коллеги, я хотел бы обратить ваше внимание именно на то, что казусы, которые выявились при обсуждении предыдущего вопроса, мы не включили, их у нас нет. Мы, группа депутатов, обращаемся к одному из кандидатов.  Наверное,  те проблемы, которые мы расписали,  имеют место. Я конкретно по разделам не буду расшифровывать, просто хотел бы обратить ваше внимание,  на каких моментах мы остановились. Вы что, хотите сказать, что у нас проблем не будет по реализации мегапроектов?  Вы были на территориях Алдана и Нерюнгринского района, ездили на места, где проживают оленеводы? Это один вопрос.

Второй вопрос.  Я же ведь говорю, что в первую очередь моя позиция – это усиление российского государства как такового. А этого не будет,  если будут слабые субъекты. На сегодняшний день,  особенно в промышленной отрасли, мы всё отдали в частные руки. И мы говорим, с другой стороны, что через 2 – 3 года наш субъект будет донором. Я очень и очень сомневаюсь в этом. Поэтому опять-таки, помогая нашему Правительству,  я, наоборот, обращаюсь к Дмитрию Анатольевичу, если мы изберем его президентом, чтобы он обращал пристальное внимание на наш субъект.

Демократия должна развиваться, но развиваться не так, как на нашей территории. Ведь сегодня вы сами прекрасно знаете (слава богу, я на выборы не иду) – вмешательство и подключение административных рычагов, механизмов есть?  Есть.

И последний момент. Я обращаю ваше внимание на то, как сегодня живёт народ у нас в улусах, на состояние сельского хозяйства. (Голоса в зале.)  Поэтому я прошу поддержать это обращение. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, с текстом обращения вы ознакомились? Ознакомились. Аргументы Бориса Никифоровича заслушали? Заслушали. Я предлагаю голосовать. (Голоса в зале.)   Записались Максимов, Артемьев, Гаврильев, Жирков, Кухтин. Кто настаивает на выступлении? Афанасий Николаевич Максимов и Александр Александрович Кухтин настаивают. Георгий Михайлович Артемьев настаивает. Александр Александрович,  пожалуйста.

Кухтин А.А. Спасибо. Уважаемые коллеги, я что-то не понимаю.  Борис Никифорович,  дорогой мой, если у вас есть факты,  у Контрольного комитета, отдайте их  в Прокуратуру-то. Вы что тут пишете?!  Поголовно всех обвиняете.  Ну разве можно так делать?!  Вы хотите прикрыться именем Государственного Собрания (Ил Тумэн)?! Да ни в коем случае. Вот  этим обращением вы, конечно, и дестабилизируете всю обстановку в нашей республике.  Разве можно так делать?! Это абсолютно безответственное обращение. Поэтому я призываю коллег ни в коем случае не поддерживать это обращение. Есть факты – подавайте в соответствующие компетентные органы, пусть они разбираются. Спасибо.

Председательствующий. Афанасий Николаевич Максимов – пожалуйста. 
Будьте добры,  те,  кто не настаивает на выступлении,  снимите свои заявки.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги, есть открытое обращение наших уважаемых коллег. Опять мы голословны. Если нам нечего бояться, если мы говорим, что у нас коррупции нет, почему мы все так боимся?! Геннадий Валерьевич совершенно не прав, когда говорит, что это  политическое обращение. У нас парламент сам по себе представительный, законодательный орган, то есть он политический орган. Если депутаты с открытым письмом обращаются, пусть обращаются. Почему мы так резко взялись обсуждать,  обвинять в дестабилизации обстановки и так далее. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Кто еще настаивает на выступлении? Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М.  Я буду краток. Уважаемые народные депутаты, уважаемый Председатель,  я от имени своих граждан обратился в Конституционный суд республики по вопросам реализации первого этапа президентской программы. Наше обращение было поддержано судом после изучения  очень многих документов, принятых нами за пять лет. В связи с этим не возникает вопросов по тому, что было написано о селе.

Второй вопрос – по безработице. Он касается не только села, вопрос стоит у нас по республике: о детском суициде, об охране здоровья нашей нации, жителей республики. Это вопиющие факты. Поэтому обращение к кандидату, мне кажется, это не политический шаг.  Нужно, чтобы он принял наше обращение к сведению и соответствующим образом поставил работу, если будет избран,  в отношении к  субъектам своей федерации. Поэтому мне кажется, здесь никакого криминала нет. Я поддерживаю Афанасия Николаевича, надо обращение принять. Это будет только в помощь центральному и местному штабам, чтобы они ориентировочно  знали, какие у нас есть проблемы. Спасибо.

Председательствующий. Александр Иванович Гаврильев, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, надо включить  вопрос в повестку, потому что мы только от Республиканского общественного антикоррупционного комитета направили в Прокуратуру республики около 20-ти обращений. Десяток обращений ушло  к Исхакову в Дальневосточный федеральный округ. И только по отдельным из них есть какие-то подвижки, а по большинству из них – тишина. Хорошо, что здесь присутствует Владимир Иванович Илюхин. Поверьте, что в этом тексте только малая часть обозначена, поэтому пусть один из кандидатов в президенты Российской Федерации ознакомится  с этими проблемами, над которыми следует работать. Надо рассматривать, принимать.

Председательствующий. Эрнст Борисович Березкин, затем – Борисов Егор Афанасьевич.

Березкин Э.Б. Уважаемые коллеги!  Во-первых, это частное мнение отдельных пяти депутатов. И настаивать на том, чтобы все депутаты парламента, наш законодательный орган голосовал по такому документу,  не корректно.

Во-вторых,  всего подписалось пять человек. Но чтобы оформить постановлением, нужна минимум подпись, насколько я помню,   17-ти  депутатов. Я вообще считаю, что нельзя голосовать за такой документ. Да,  у нас много вопросов, которые мы должны поставить и не перед одним кандидатом, а вообще в будущем, когда появится новый Президент России. Это северные пенсии, это проезд пенсионеров. Да. И это нужно решать в нормальном текущем режиме,  а не сейчас такими голословными заявлениями. Пять человек – это еще не вопрос для того, чтобы мы голосовали по нему. Вообще, надо даже  снять рассмотрение этого документа.

Председательствующий. Председатель Правительства Борисов Егор Афанасьевич. Последнее выступление.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Мы уважаем мнение каждого депутата, каждого политика. Поэтому высказывать мнение в части критики, в части оценки – это право каждого. Но сегодня речь идет о вопросах, которые рассматриваются государственным органом власти в законодательной ветви этой власти. И принятие любого документа официально в виде постановления, закона вызывает определенные, серьезные последствия или в пользу, или во вред.  Поэтому мы всегда должны думать, какую задачу перед собой ставим. Сегодня по традиционным отраслям экономики нет того желаемого результата, который бы мы хотели иметь в ближайшем будущем, мы все согласились, что так не можем развиваться. Поэтому принято решение создать новые отрасли диверсификации экономики, основу которой положила схема развития производительных сил. И вот впервые на основе определенных научных анализов нашей общей работы поддержана такая схема. Мы все-таки видим, какие пути для повышения  благосостояния людей у нас реально возникли. Имея  такой выбор, сегодня начинаем давать задний ход из-за некоторых мнений. При этом подчиняться такому умозаключению – это некорректно. Это с одной стороны. 
Сегодня остаются проблемы, притом системные проблемы, которые необходимо дальше решать. Что касается сельского  хозяйства, – да, есть проблемы, никто от этого не отказывается. Но сегодня главное не в том, чтобы  побольше жаловаться,  где плохо и как плохо, сегодня главное – пути решения проблем. В этом направлении наши головы должны работать. Здесь тоже подсказаны кое-какие механизмы, которые надо поддержать.

Поэтому, уважаемые коллеги, в экономической части при обсуждении всех этих вопросов, при всех неясностях, которые мы пытаемся объяснять  народу, все-таки мы получили поддержку. Давайте,  поддержите свой народ. А что касается других параметров,  я могу сегодня не делать заключение, потому что это дело других органов, где коррупция, где воровство, где преступления и так далее. Поэтому я просил бы все-таки принять такое решение, чтобы такие подходы для нас были неприемлемы.  Чтобы привлечь внимание руководства страны,  мы сделали все возможное. В республике побывал Президент Российской Федерации, побывал Председатель Правительства Российской Федерации, побывали представители всех министерств и ведомств. А еще сейчас  приедет кандидат на должность Президента. На таких встречах  мы всегда ставим наши конструктивные вопросы, стараемся решить наши проблемы. Если этого недостаточно и еще чего-то не хватает, подскажите, мы и это сделаем. Спасибо. (Голоса в зале.)
Председательствующий.  Уважаемые коллеги, поступают предложения вообще не голосовать по данному вопросу. Есть другие предложения? (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, давайте так. Поступило предложение голосовать. Голосованием определимся.  Кто за то, чтобы включить этот вопрос в повестку пленарного заседания? Режим голосования. (За - 13, против - 38, воздержалось - 1). Не принято.

И последнее по повестке – это предложение Афанасия Николаевича. Пожалуйста, Афанасий Николаевич. Или мы сразу ставим на голосование, Афанасий Николаевич? (Голоса в зале.) Уважаемые коллеги, Афанасий Николаевич не настаивает. Настаиваете? Пожалуйста, Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. По вносимому мной вопросу я хотел бы услышать ответ Егора Афанасьевича.

Председательствующий. Егор Афанасьевич, речь идет о включении  в повестку пленарного заседания отчета Правительства об итогах приватизации за 2002 – 2007 годы.

Борисов Е.А. Уважаемые депутаты! Уважаемые коллеги!  Вопрос очень важный. Я согласен, что такие вопросы должны рассматриваться. С учетом важности, необходимости они рассматривались ежегодно при утверждении планов и при отчетах об исполнении планов  приватизации.  Эти доклады были представлены и бурно обсуждались на заседаниях не только парламента, но и Правительства, в других кругах.  Что происходило  в этой области, мы с вами обсуждали в плановом порядке в течение пяти лет. При этом принимались в результате разных обсуждений решения. Вернуться к этому вопросу и сделать совокупный анализ  можно, но, к сожалению, мы к этому периоду не подошли в своей деятельности. Мы уже в прошлом году анализировали эту ситуацию и еще предстоящие пять лет придется нам работать. Сегодня внесены предложения, если есть необходимость заслушать такой доклад, мы можем подготовить, но для этого потребуется определенное время. При таком серьезном вопросе с бухты-барахты у нас нет возможности представить такой доклад. Если мы убедимся, что есть такая необходимость, то подготовим,  но  в течение одних суток или восьми часов такие серьезные доклады не готовятся. Я обязан объективно представить картину, сделать объективные выводы, чтобы представить в парламент республики. Поэтому я бы просил этот вопрос снять с повестки дня.

Председательствующий. Максимов Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Егор Афанасьевич, да,  в принципе я с вами согласен. Можно один вопрос задать?

Борисов Е.А. Если только  касается повестки дня.

Максимов А.Н. Это другой вопрос,  не по повестке дня. Я ездил с отчетом, разговаривал с населением, с избирателями.   От многих я слышал один и тот же вопрос: когда общественность,  депутаты узнают,  как  и на что пойдут деньги от реализации «Якутугля» и «Эльгаугля».

Борисов Е.А. На этот вопрос я ответ давал. С учетом того, что принято соответствующее решение по мировому соглашению и так далее,  часть  должна быть направлена на строительство железной дороги "Беркакит-Томмот-Кердем". Остальное будет направлено на  инфраструктурные проекты Республики Саха (Якутия). Сегодня идёт процесс согласования. Основные направления определены. Финансирование пойдет на исполнение программ,  которые мы принимали в Республике Саха (Якутия).  Имеется в виду строительство в  газификации, строительство автомобильных дорог, строительство жилья.  И если это подтвердят, будет поддержано, основные направления  как инфраструктурного объекта в этом и заключаются. (Голоса в зале.) Пока механизмы не утвердили, об отчете нет и речи. По мировому соглашению написано, что мы отчитываемся перед федеральным центром, уполномоченным органом,  и соответственно по тем или иным государственным органам, которые требуются от Правительства Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Насчет того, кому отчитываться по этим  деньгам,  мы, депутаты, решим попозже. Что Правительство отчитывается перед федеральным центром – это само собой.

Уважаемые коллеги, давайте принимать решение. Поисеева, Вадюхин, Артемьев. Голосуем? (Голоса в зале: голосуем.) Уважаемые коллеги, кто за то, чтобы внести в повестку пленарного заседания отчет Правительства об итогах исполнения государственных прогнозных планов приватизации имущества за 2002 – 2007 годы? Режим голосования. (За - 22, против - 29, воздержалось - 2). Не принято.

Уважаемые коллеги, все предложенные вопросы мы обсудили. Голосуем за повестку заседания в целом. (За - 50, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.
Уважаемые коллеги, вопрос первый "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О докладе "О состоянии законодательства в  Республике Саха (Якутия) в 2003 – 2007 годах ".

Уважаемые народные депутаты! Уважаемые приглашенные! Сегодня вашему вниманию представлен доклад "О состоянии законодательства в Республике Саха (Якутия) в 2003 – 2007 годах". По существу, это первый опыт обобщения и анализа парламентом правовой системы республики. 
Несколько слов о самом процессе подготовки доклада.

Как мы знаем,  Совет Федерации Федерального Собрания  начиная с 2004 года ежегодно представляет доклады о состоянии законодательства в Российской Федерации. По оценкам экспертов политико-правовая  значимость их постоянно возрастает. Доклады о состоянии правовой системы  России приобретают общенациональный статус, дополняются аналогичными докладами законодательных органов субъектов Российской Федерации. Главная цель – формирование единой системы правотворчества, правоприменения и мониторинга правового пространства государства.

По рекомендации Совета  законодателей Российской Федерации к этому процессу подключились и мы. В целях подготовки доклада о состоянии законодательства в республике в 2003 – 2007 годах была создана редакционная группа под руководством председателя постоянного комитета по законодательству и государственному строительству Александра Николаевича Кима-Кимэна. В состав редакционной группы вошли Дмитрий Николаевич Миронов – Председатель Конституционного суда республики, Юрий Николаев Бацев – первый заместитель руководителя аппарата Государственного Собрания, начальник государственно-правового управления, Сардана Михайловна Гурьева – руководитель Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента  и Правительства Республики Саха (Якутия), ответственные работники аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Хочу также отметить, что в работе приняли участие все постоянные комитеты парламента, обобщив и проанализировав итоги своей деятельности за 5 лет.

Таким образом, в подготовке доклада участвовали представители всех ветвей власти: законодательной, исполнительной и судебной. Редакционная группа провела два рабочих заседания. В адрес редакционной группы поступили предложения от Миронова Дмитрия Николаевича и Гурьевой Сарданы Михайловны, которые были учтены в представленном докладе.

30 января 2008 года состоялось заседание постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, на котором данный проект доклада был рассмотрен и большинством голосов рекомендован к утверждению Государственным Собранием.

Уважаемые коллеги!  В докладе, представленном вашему вниманию, отражены все направления законодательного процесса.

В первой главе обобщена система законодательных актов, дана оценка состояния различных отраслей республиканского законодательства и тех изменений, которые они претерпели.

Во второй главе дана характеристика развития законодательства  в свете послания Президента Российской Федерации  и реализации приоритетных национальных проектов. В этой части доклада подробно изложены наши предложения по перспективам законотворчества, обеспечивающего рост благосостояния населения, решение комплексных проблем социальной сферы.

Также в докладе отражено участие парламента республики в федеральном законотворческом процессе с учетом интересов региона.

Государственным Собранием третьего созыва внесено на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в порядке реализации права законодательной инициативы 36 проектов федеральных законов. Поддержана, к сожалению, только одна законодательная инициатива. Принят Федеральный закон "О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "Об общем числе мировых судей и количестве судебных  участков в субъектах Российской Федерации".

В настоящее время на рассмотрении Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации находится 20 законодательных инициатив Государственного Собрания. Остальные отклонены по различным основаниям, в том числе в связи с отрицательным заключением Правительства Российской Федерации. 
Все это говорит о том, что есть необходимость пересмотреть практику взаимодействия с Государственной Думой, выработать новые механизмы продвижения наших законопроектов на федеральном уровне, найти новые методы взаимодействия с Правительством России в части согласования наших инициатив.

Наконец, четвертая часть доклада содержит результаты обобщения наработанной за пять лет практики мониторинга, а также парламентского контроля за исполнением законов.

Отмечу, что следующему созыву предстоит провести реформирование государственной системы контроля, законодательно закрепить статус Счетной палаты республики и вместе с этим совершенствовать формы и методы парламентского контроля.

Уважаемые товарищи! Третий созыв парламента республики работает в период общефедеральных реформ, модернизации экономики, разграничения полномочий между  уровнями власти, изменений системы социальной поддержки населения. Вместе с тем в последние годы отчетливо прослеживается тенденция упорядочения федерального нормотворчества в контексте направлений государственной политики, выстраивается четкая законодательная система на основе новых редакций федеральных кодексов и базовых федеральных законов.

Государственным Собранием (Ил Тумэн) с 2003 года по 2007 год принято 544 закона республики, 15 конституционных законов, 35 государственных целевых программ, рассмотрено 1435 проектов федеральных законов, законодательных инициатив и обращений субъектов федерации.

Характеризуя состояние республиканского законодательства, прежде всего остановлюсь на конституционно-правовом строительстве.

В своем послании  к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Председатель Конституционного суда   Дмитрий Николаевич Миронов отметил, что "действующая Конституция республики, освобождаясь от своих декларативных и номинационных положений, стала более реалистичным, завершенным законом, подобающим статусу стабильного, работающего документа".

Положения Конституции республики, конституционные стандарты прав граждан определяют политику реформирования экономических и социальных отношений. Основной закон определяет систему органов публичной власти и обеспечивает их преемственность.

Третьим созывом проведена существенная работа по приведению положений Конституции республики в соответствие с федеральным законодательством. Это обусловлено тем, что субъекты Российской Федерации находятся в едином правовом пространстве России, что является важнейшим фактором развития конституционного законодательства республики.

Вместе с тем необходимо подчеркнуть,  что наши позиции всегда были далеки от автоматического приведения в соответствие. Деятельность Конституционной комиссии под руководством Президента Республики Вячеслава Анатольевича Штырова, Государственного Собрания имеет взвешенный  конструктивный характер, основанный на тщательном правовом анализе. Для дальнейшего конституционного правового строительства распоряжением Президента республики создана рабочая группа по анализу соответствия действующих положений Конституции Республики Саха (Якутия) Конституции Российской Федерации,  которую возглавил Айсен Сергеевич Николаев.

Переходя к итогам работы созыва,  отмечу формирование законодательной основы местного самоуправления. Принят пакет нормативных актов, в полной мере регулирующих формирование органов местного самоуправления, финансовой и имущественной базы муниципалитетов, продолжается процесс передачи им отдельных государственных полномочий.

В период с 2003 по 2007 годы проведена  большая работа по разграничению полномочий между органами государственной власти республики и органами местного самоуправления. В этой связи принят ряд законов республики по определению полномочий, разграничений вопросов собственности и финансов. Динамика развития федерального законодательства в части разграничения полномочий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов федерации показывает, что этот процесс не завершен и необходима дальнейшая совместная работа в указанном направлении.

В рамках административной реформы принят ряд законов, устанавливающих систему органов государственной власти, систему государственной и муниципальной службы, гарантии соблюдения избирательных прав граждан, формирование избирательного законодательства для проведения выборов органов власти как на муниципальном, так и на государственном уровне.

Сформирована нормативно-правовая база обеспечения конституционных прав населения республики на обращение  в государственные органы и в органы местного самоуправления.

В развитии бюджетного законодательства республики при разработке и принятии законов республики, регулирующих бюджетный, налоговый процесс и межбюджетные отношения, решались задачи в части:

- совершенствования бюджетной политики на основе долгосрочных и краткосрочных прогнозов социально-экономического развития, достижения сбалансированности государственных, целевых и инвестиционных программ с реальными финансовыми ресурсами;

- повышения эффективности системы управления государственными и муниципальными финансами, обеспечения реалистичности бюджетов;

- совершенствования системы межбюджетных отношений, разграничения  доходных и расходных полномочий между федеральными и местными бюджетами, формирования объективного механизма распределения финансовой помощи муниципальным  образованиям.

В целом можно отметить, что бюджетный процесс последних лет характеризуется ориентированностью на результат.

Принимаются законодательные меры для стабилизации бюджетной системы в республике, для повышения экономической эффективности бюджетной политики в целях обеспечения условий экономического роста и социального развития в республике, повышения уровня жизни населения.

Вопросы экономического развития республики нашли свое отражение в системе норм, регулирующих порядок управления государственной собственностью, повышение инвестиционной привлекательности региона, развитие промышленности и малого предпринимательства. Именно в сфере экономического развития республики нами приняты не только регулятивные законы, но и массив среднесрочных целевых программ. Программы приняты во всех жизнеобеспечивающих отраслях народного хозяйства:  сельском хозяйстве, газификации, транспорте и жилищно-коммунальном хозяйстве, малом предпринимательстве.

Вместе с тем создание условий для крупных инвестиций, развития обеспечивающей инфраструктуры для строительства промышленных объектов, разработки месторождений, производства изыскательских, проектных работ, кадрового обеспечения масштабных проектов стратегических планов развития народного хозяйства республики требуют совершенствования законодательного обеспечения как на республиканском, так и на федеральном уровнях.

В области земельных отношений установлена правовая база для формирования земельной собственности граждан республики, льготные режимы пользования и приобретения в собственность земель для сельхозтоваропроизводителей. Оформление гражданами земельных участков в собственность или на правах аренды было упорядочено благодаря принятию закона о распоряжении земельными участками, государственная собственность на которую не разграничена. В сфере земельных отношений определён также особый режим пользования землями сельскохозяйственного назначения, установлены правовые основы охраны земель в целом.

За период деятельности третьего созыва заложена правовая основа обеспечения жильем малоимущих граждан и граждан, нуждающихся в особой социальной защите. Обеспечение жильем работников бюджетной сферы стало возможным благодаря установлению механизма субсидирования и реальному финансированию государственного строительства такого жилья.

С принятием программных документов в сфере реформирования и развития жилищно-коммунального комплекса расширяются возможности строительства официального жилья.

Вместе с тем законодательная база для обеспечения развития жилищного строительства нами еще не создана, надо констатировать этот факт. Предстоит принять базовый закон о градостроительной политике  в Республике Саха (Якутия), урегулировать порядок финансирования расселения жильцов ветхого и аварийного жилья, ряд вопросов по управлению многоквартирными домами, расширить полномочия органов местного самоуправления по продаже земельных участков с обременением по сносу ветхого жилья, а также накопление средств и финансирование капитального ремонта жилищного фонда.

В настоящее время успешная реализация приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье – гражданам России" невозможна без законодательного урегулирования всех вопросов, связанных  с градостроительной политикой.

Государственное Собрание (Ил Тумэн) республики уделило особое внимание вопросам коренных  малочисленных народов Севера. В этом направлении приняты законы республики, которыми установлены правовой статус коренных малочисленных народов Севера и статус административно-территориальных образований  в местностях их компактного проживания. Также определен перечень коренных малочисленных народов, статус родовой и родоплеменной кочевой общины, установлены государственные гарантии развития и защиты языков коренных малочисленных народов Севера, определены основы местного самоуправления сельских поселений в местностях компактного проживания.

Разграничение полномочий между федеральным центром и регионами привело к тому, что основная нагрузка по социальной поддержке граждан легла на регионы. Учитывая возможности бюджетного финансирования,  были приняты законы о социальной поддержке ветеранов труда, инвалидов, жертв политических репрессий, других нуждающихся категорий граждан. Особое внимание уделено улучшению положения детей и решению проблем семьи. Между тем повышение качества жизни населения, рост благосостояния, укрепление позиций республики в Российской Федерации остается приоритетным направлением законотворческой деятельности.

Все вышеуказанные направления законодательной деятельности достаточно  полно и системно изложены в докладе.

Таким образом, можно отметить: действующее законодательство республики в достаточной степени отвечает потребностям законодательного регулирования по всем предметам ведения республики.

Уважаемые коллеги! Это итог плодотворного взаимодействия всех участников законотворческого процесса, в первую очередь Президента Республики Саха (Якутия), Конституционного суда, народных депутатов, представительных органов местного самоуправления.

Хочу отдельно подчеркнуть конструктивность и системность нормотворческой деятельности Правительства республики, инициировавшего 58 процентов от общего объема принятых законов.

Свой вклад в формирование законодательства республики вносит аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе, Прокуратура республики, органы юстиции, другие федеральные органы государственной власти.
Уважаемые товарищи, достигнутый уровень законодательной базы республики сложился благодаря реализации выработанных нами принципов деятельности, осуществляемых в тесном взаимодействии со всеми участниками законотворческого процесса.

1. Плановость. Планы законотворческой деятельности парламента формируются на основе ежегодных посланий Президента Российской Федерации, планов по нормотворческой деятельности Государственной Думы, федерального Правительства, Правительства республики и соотносятся с основными политическими и социально-экономическими аспектами развития республики.

Уверен, что в предстоящий период крупных экономических преобразований, призванных вывести Якутию на качественно новый уровень, при планировании законотворчества необходимо руководствоваться направлениями  долгосрочной стратегии развития республики. Следует учитывать также и внесение обоснованных предложений в формирование новой региональной политики Российской Федерации в отношении Восточной Сибири и Дальнего Востока.

Безусловно, важнейшим фактором, определяющим региональное нормотворчество, является вступление в фазу фактической реализации приоритетных национальных проектов.

2.  Системность. Парламент III созыва стремится строить свою работу по абсолютно четкой схеме законотворчества, в соответствии с которой по основным вопросам государственной политики в республике принимаются, как я уже отмечал, государственные целевые программы, на основе которых должны реализовываться мероприятия по развитию тех или иных отраслей и сфер жизнедеятельности.

Вместе с тем необходимо отметить отсутствие законодательного закрепления действующих республиканских государственных концепций развития.

Также отмечу,  что в настоящее время целесообразно выработать  механизмы законодательного обеспечения реализации стратегических планов республики. Например, законодательное обеспечение реализации схемы комплексного развития производительных сил транспорта и энергетики республики до 2020 года должно стать основным вектором нормотворчества депутатов парламента четвертого созыва.

3. Публичность. Расширяя публичное поле для обсуждения направлений законодательства и конкретных законопроектов, мы реализуем принцип открытости государственной власти, право граждан участвовать в управлении. За пять лет состоялось 30 парламентских слушаний, 60 правительственных часов, более 150 круглых столов и иных парламентских мероприятий с участием широкого круга общественности. Безусловно, публичное обсуждение, в том числе и бюджетного процесса, с одной стороны, расширяет  возможности учета мнения населения, с другой стороны, повышает доверие граждан к институтам государственной власти.

Уважаемые товарищи, подводя итоги деятельности текущего созыва, можно отметить в целом положительную динамику законодательной деятельности. Вместе с тем нельзя не отметить, что перспективы законотворчества весьма обширны и предполагают в первую очередь:

- активную работу по продвижению инициатив республики по формированию государственной "северной" политики, направленной на развитие потенциала нашего региона;

- законодательное обеспечение реализации схемы комплексного развития производительных сил, транспорта и энергетики республики до 2020 года;

- обеспечение учета предложений республики при принятии стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока до 2025 года с последующим внесением изменений и дополнений в Федеральную целевую программу "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года".

Законотворческий процесс должен быть более динамичным, основанным на прогнозе развития страны и региона, а законодательство республики – стимулировать социальное благополучие граждан и экономический рост республики в целом.

Уважаемые друзья! Полагаю, что работа над ежегодными докладами должна приобрести плановый, непрерывный и преемственный характер. Считаю целесообразным процедуру подготовки доклада закрепить в Регламенте Государственного Собрания (Ил Тумэн). В этом случае мы создадим основу для дальнейшего развития системы мониторинга законодательства и правоприменительной практики. Важность этого очевидна. Какие бы замечательные законы не принимались, все же главная суть в эффективности исполнения.

Уважаемые народные депутаты! Представленный доклад в его полном объеме может быть использован Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва, субъектами права законодательной инициативы для планирования стратегических направлений законодательной и законотворческой деятельности.

Уважаемые коллеги!  Вашему вниманию представлен проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О докладе  о состоянии законодательства в Республике Саха (Якутия)  в 2003 – 2007 годах". Прошу поддержать данное постановление. Спасибо.

Уважаемые коллеги, объявляется перерыв на 15 минут.
(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые коллеги, продолжим нашу работу. Николай Макарович, вы по данному вопросу? Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Спасибо. Ньургун Семенович, вы нам сказали, что мы внесли 36  законодательных инициатив, только один закон рассмотрен. Остальные законы не рассматривали или вообще ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Рассматривались, и в основном по заключениям Правительства возвращались обратно.

Парников Н.М. Второй вопрос. Вы рассказали нам, какие законы приняли. А какие законы мы не приняли? Или какие-то у нас упущения были?  Об этом вы ничего не сказали.

Председательствующий. Николай Макарович, в докладе все записано. Я выступил с тезисами, не стал останавливаться на отдельных конкретных  моментах.

Парников Н.М. Это всё здесь есть, да?

Председательствующий. Конечно, в докладе всё есть. Все председатели, все комитеты внесли свои предложения, замечания и пожелания.

Парников Н.М. Спасибо.

Председательствующий. Сардана Михайловна Гурьева, пожалуйста.

Гурьева С.М. По докладу. Действительно,  рабочая группа департамента принимала активное участие. С точки зрения представления заключения и направления замечаний и предложений нами было озвучено не по всему докладу, а конкретно была дана сама структура по тенденции развития законодательства Республики Саха (Якутия). Вчера вечером мы запросили в инициативном порядке итоговый доклад, получили его. И здесь, Ньургун Семенович, есть пожелание,  утром я вам об этом тоже говорила: на  странице 109  в части контрольных полномочий  исполнения законодательства Республики Саха (Якутия) есть предложение, которое содержит конкретные цифры. Это страница 109, второй абзац. С точки зрения редакции мы предлагаем исключить эти цифры. Дело в том, что по докладу о состоянии законодательства я внимательно изучила рекомендации от Совета Федерации. Ежегодно традиционно Совет Федерации этим вопросом занимается, и субъекты Российской Федерации тоже. Кстати говоря, в ходе работы мы изучали доклад о состоянии законодательства в Республике Татарстан, тоже мной было представлено для примера. Там нигде таких конкретных цифр нет, поэтому необходимо разграничить отчет о деятельности госоргана и отчет о состоянии законодательства в республике.  Такое вот редакционное замечание.

Председательствующий. Хорошо, Сардана Михайловна. 
Пожалуйста, Вадим Аркадьевич.

Новиков В.А. (Министр финансов Республики Саха (Якутия). Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Я дополню  выступление Сарданы Михайловны. По контролю за исполнением законодательства следует рассмотреть по смыслу. Там пишем: определение эффективности обеспечения исполнения законов. Это получается только в части  бюджета – и сразу идут контрольные цифры по итогам, которые с нашими не сходятся, Здесь, как Борис Никифорович говорит, есть хозяйствующие субъекты ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Вадим Аркадьевич, мы все это исключим.

Новиков В.А. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Правильное замечание. Есть отдельные доклады Контрольного комитета, так что мы здесь в основном докладе цифры не будем указывать, тем более они разнятся и вызывают различные споры.

Уважаемые коллеги, есть предложение принять постановление по данному вопросу. (Голоса в зале.) Да-да, мы из доклада исключим. Сардана Михайловна, мы это обязательно сделаем. 
Георгий Михайлович Артемьев, пожалуйста.
Артемьев Г.М. Спасибо, я вкратце. Уважаемые народные депутаты, здесь в проекте постановления есть пункт 4 о том, чтобы опубликовать данный доклад в газете "Саха сирэ". Я голову на отсечение даю: не опубликуют. Поэтому хотелось бы заменить слово "доклад"  словом "выступление".  Это же концентрированное отражение всего, что здесь изложено.  Тогда будет приемлемая форма, и мне кажется,  средства массовой информации будут это освещать. А целый доклад на 126 страниц они никогда не опубликуют в полном объеме. Это первое.

Второе. Мы работали с Конституционным судом  всё это время. Хотелось бы, чтобы  тоже в информационном порядке Дмитрий  Николаевич это изложил, тогда конституционное поле нашей республики было бы полностью отражено здесь. Это будет  базовый документ, базовый доклад для начала работы четвертого созыва и для подведения итогов всей нашей работы. У меня такие пожелания,  если приемлемо. Спасибо.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста, по вопросам публикации, как мы предполагали это всё сделать?
Бацев Ю.Н. (Первый заместитель руководителя аппарата, начальник государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). Я, может быть, сразу отвечу на вопрос Георгия Михайловича. По Конституционному суду в разделе "Мониторинг законодательства" есть именно предложения Председателя Конституционного суда Миронова Дмитрия Николаевича. 
В отношении публикации, ну, прогнозировать – опубликуют там, не опубликуют – трудно.  То, что органы государственной власти дают на публикацию, должно публиковаться. Другое дело, может быть, здесь вопрос целесообразности, потому что мы планируем издать книгу в твердом переплете, и, соответственно, распространить.  
И как вариант, опять-таки говорю с точки зрения целесообразности, в пункте 4 можно написать, чтобы опубликовать постановление  и выступление Председателя Государственного Собрания по данному докладу в этих газетах.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна Поисеева.

Поисеева А.И. Я хотела бы обратить внимание депутатов на  страницу 78. Если вдруг опубликуют весь доклад, то в части социальной защиты населения  у нас получается (тут отмечено такое) "отмена социальных выплат". На самом деле этой отмены нет, социальные выплаты получают. Вот я читаю: "Отменяются также дополнительные социальные выплаты Почетным гражданам республики ..." и так далее. Ведь мы Почетным гражданам по 15 тысяч рублей в месяц выплачиваем. А там большой перечень. Я хотела бы все-таки вернуться к этому тексту, Ньургун Семенович. Это первое.

Второе. Вы в своем докладе сказали, что особое внимание мы уделили детям по социальной поддержке и так далее. Здесь только частично надо согласиться. Мы по социальной поддержке семей с детьми, имея в виду ежемесячные пособия, ни на рубль не повысили этот размер за все 5 лет сверх российского пособия. Поэтому  мы, Государственное Собрание,  не отменяли дополнительные социальные выплаты, и на сегодня порядка 75 тысяч получают из республиканского бюджета около 300 миллионов в год. Нельзя в отчете так писать. Это я хотела сказать.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, я понял. Вы свои предложения оформите, мы обязательно учтем в докладе. Мы все равно будем еще с Сарданой Михайловной дорабатывать. Доклад концептуально подготовлен. Могут быть, конечно, какие-то  различные тонкости, которые мы не учли. Мы их все равно доработаем.

Поисеева А.И. Это очень большой слой, 75 тысяч человек ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Альбина Иннокентьевна, предложение внесите, пожалуйста.

Поисеева А.И. Я  поняла. Поэтому требуется доработка, внесение изменений.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, Михаил Устинович и Леонид Дмитриевич, вы внесите тоже предложения. Мы учтем. (Голоса в зале.)  Леонид Дмитриевич, вы настаиваете на выступлении? Пожалуйста, Леонид Дмитриевич Еремеев.

Еремеев Л.Д. Спасибо, Ньургун Семенович. Вот так же по этому  социальному разделу  рациональнее  и правильнее будет добавить пункт о том, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) было инициатором законопроектов, которые, в общем-то, облегчают и повышают жизненный уровень наших пенсионеров Крайнего Севера. Это опять-таки применение районного коэффициента к базовой части, оплата проезда пенсионерам. Ведь мы же работали над этим проектом с российскими структурами, и  эти наши инициативы  были поддержаны другими субъектами Российской Федерации. Этот момент можно шире отразить, так же?

Председательствующий.  Леонид Дмитриевич, пожалуйста,  предложение внесите в рабочем порядке.

Еремеев Л.Д. В рабочем порядке  внесу.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление с уточнением по четвертому пункту, касается опубликования. Режим голосования. (За -50, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.
Уважаемые коллеги, давайте посоветуемся. Таких вопросов 23, осталось 22.   Я предлагаю без большого перерыва закончить. Нет возражений?  Потому что у нас после обеда предполагается панихида. Василий Васильевич, скажите, пожалуйста.

Филиппов В.В. У нас  панихида бывшего директора Института мерзлотоведения Каменского Ростислава Михайловича, академика Академии наук Республики Саха (Якутия).  Я думаю, и депутаты там будут.

Председательствующий. Я постараюсь  организованно провести итоговое, не последнее, заседание, с вашего позволения. (Смех в зале.) Всякое может быть, Василий Михайлович, в жизни,  и говорить, что последнее –  еще рано.

Второй вопрос "О проекте закона  Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О выборах депутатов представительного органа муниципального района". Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Все замечания учтены. Так, Александр Иванович?

Гаврильев А.И. Да, так.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Уважаемые коллеги, примем постановление по данному вопросу. Режим голосования  (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Третий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)".
Гаврильев А.И. Там есть решение суда, поэтому комитет предлагает поддержать.

Председательствующий. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Уважаемые коллеги, будут вопросы? Нет. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Четвертый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в статью 26 Закона Республики Саха (Якутия) "Об Уполномоченном по правам человека в Республике Саха (Якутия)". Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Вопросы есть к Сергею Петровичу?  Нет. Уважаемые коллеги, режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Пятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы Республики Саха (Якутия) и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)". Это приведение в соответствие, да, Геннадий Валерьевич? Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Будут вопросы? Нет. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Шестой вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об административной ответственности за нарушение запрета деятельности  по организации и проведению азартных игр на территории Республики Саха (Якутия)". Геннадий Валерьевич, пожалуйста. Тут надо, наверное, разъяснить народу.

Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты, данный закон принят в развитие инициативы, которую мы принимали летом,  о запрете деятельности  по организации и проведению азартных игр на территории Республики Саха (Якутия). К сожалению, после принятия нашего закона не все игорные заведения прекратили свою деятельность. Почему такая проблема возникла? Игорные заведения серьезно вооружились юридической поддержкой. Многие из этих игорных заведений, которые продолжают действовать, зарегистрированы в городе Москве и лицензирование получали в Москве. Чтобы лишить их лицензии или предъявить к ним какие-то санкции, необходимо подавать в суды по месту регистрации этих предприятий, то есть в Москве. Это достаточно сложная процедура, хотя по моим последним данным одно дело наша прокуратура выиграла в московском суде по игорному заведению. Но процесс, как видите, долгий. Поэтому мы данным законом вооружаем  наши правоохранительные органы, чтобы они могли здесь, на месте, принимать эти санкции к нарушителям нашего закона. Я предлагаю принять закон в окончательном виде.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросы к Геннадию Валерьевичу есть? Нет вопросов. Режим голосования. Голосуем за закон. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования.  (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято.   Александр Александрович, вы не принимаете участие в голосовании? Осталось-то всего 20 раз нажать на кнопку.

7-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О социальном обслуживании населения в Республике Саха (Якутия)". Уважаемые коллеги, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Будут вопросы? Альбина Иннокентьевна Поисеева, пожалуйста.

Поисеева А.И. К сожалению, один из таких пунктов – оказание социальной поддержки социальным работникам – по этому законопроекту исключается со ссылкой на то, что Правительство отрабатывает другой законопроект. Но мы все знаем,  что социальными работниками в основном работают малоимущие, лица, живущие не в благоустроенном жилье, – это я конкретно знаю,  их по республике немного. В том проекте, который Правительство разрабатывает,  нет этой категории со ссылкой на то,  что нет закона. Поэтому я бы предложила оставить третий пункт. В законопроекте по компенсации в размере 50 процентов поправки  товарищей Третьякова, Николаева, Танченко  отменить, исключить. По таблице поправок (абзац 4 пункта 1)  принято решение, чтобы исключить формулировку по социальной поддержке из законопроекта. Я просила бы вас, народных депутатов, проголосовать против этого предложения, оставить в законопроекте. Только тогда это будет включено в следующий законопроект.

Председательствующий. Александр Васильевич, пожалуйста.

Власов А.В. (Заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Добрый день, уважаемые товарищи! Это принципиальный вопрос. Сегодня Альбина Иннокентьевна – один из активных участников монетизации льгот. Мы с трудом, несмотря на отсутствие условий реализации законодательства со стороны федерального центра, осуществляем эту монетизацию. Для всех льготных категорий мы этот законопроект рассмотрим в ближайшее время на заседании Правительства и внесем в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Одновременно с этим у нас сегодня проходят процессы монетизации льгот и для других категорий, которые отнесены к бюджетной сфере. Причем многие муниципальные образования уже самостоятельно провели эту монетизацию льгот. Поэтому мы сейчас готовим унифицированный законодательный акт, который бы регулировал все эти отношения. Предлагаем данную статью исключить из законопроекта, потому как сегодня введение вновь монетизированной льготы для определенной категории буквально через несколько месяцев вызовет опять у нас ту же проблему, над которой мы сегодня работаем. Я еще хочу напомнить, что мы весь этот процесс должны завершить до 1 января 2009 года в соответствии с федеральным законодательством.

Поисеева А.И. Как раз слова Александра Васильевича подтверждают, что социальные работники будут лишены этой льготы. И самое главное – мы ведь не первый раз со слов Александра Васильевича исключали под видом монетизации, под видом федерализации даже те льготы, которые были установлены в нашей республике. Поэтому, уважаемые депутаты, одно другому не  мешает. Количество социальных работников небольшое, включим в закон, тогда у нас не будет перепалок с Правительством, они автоматически включат в тот закон, который они сейчас разрабатывают по монетизации коммунальных услуг. Если мы сегодня  не примем, то в проекте разрабатываемого закона данной категории социальных работников не будет. Поэтому я очень прошу оставить первый абзац по оказанию коммунальных услуг для социальных работников. Еще раз говорю, что для республики их количество  мизерное.

Председательствующий. Пожалуйста, Александр Васильевич.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, тут так адресно прозвучало, что я чуть ли не главный уничтожитель льгот.  Наверное, не я инициатор перехода к монетизации. Есть и плюсы, и минусы этой монетизации. Если только по абсолютным цифрам говорить, то сегодня расходы, связанные с монетизацией льгот, у нас увеличились в пять раз. Наверное, наши сельчане в связи с данными льготами, получили определенную пользу. Я еще раз хочу сказать, что говорится сейчас о законопроекте, который касается льготных категорий. Законопроект, который касается остальных категорий, разработан только концептуально, даже проекта как такового не имеется.  Безусловно, к льготным категориям населения ни врачи, ни учителя, ни социальные работники не будут относиться. Но я опять хочу сказать, что монетизация льгот будет проходить обязательно. Поэтому не нужно запутывать. К сожалению, у нас такие моменты были, когда мы ввели монетизацию по зубопротезированию, а в результате получили очень большое недовольство населения. Давайте мы пойдем в рамках тех законов, которые сегодня применяются всей Российской Федерацией. Не будем рождать новую льготу, с которой нам придется расстаться в течение ближайших 3-4-х месяцев. Альбина Иннокентьевна, вы еще раз почитайте,   что такое  монетизация льгот.

Председательствующий. Все ясно. Уважаемые коллеги, есть таблица поправок, комитетом принята. Ставлю на голосование предложение комитета. Режим голосования. (За - 45, против - 3, воздержалось - 2). Спасибо, принято.
 Уважаемые коллеги, есть предложение принять законопроект в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Восьмой вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О Республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений". Юрий Александрович Готовцев, пожалуйста.

Готовцев Ю.А. Тут, товарищи, вопрос был рассмотрен. Мы хотим предложить принять законопроект в первом чтении. Первоначально какой разговор был? Из-за отсутствия протокола комиссии  вице-президент Евгения Исаевна Михайлова просила  воздержаться от принятия законопроекта. Потом мы все это доработали. Теперь претензий нет. Заключение приложено. Прошу законопроект принять в первом чтении. Заключение есть. Согласовано с профсоюзами, и претензии Евгении Исаевны сняты.

Председательствующий. К Юрию Александровичу есть вопросы? Нет вопросов. Ставлю на голосование вопрос по принятию законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Девятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране окружающей среды». Анатолий Степанович Антонов, пожалуйста.

Антонов А.С. Уважаемые коллеги, этот законопроект разработан в связи с протестом Прокурора. Мы как бы согласились с этим протестом и предлагаем принять этот закон в окончательном чтении.

Председательствующий. Вопросы к Анатолию Степановичу есть?

Антонов А.С. Есть одна поправка.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, в таблице поправок одна поправка. Ставлю на голосование предложение комитета. Режим голосования. (За - 51, против -0, воздержалось - 0). Принято. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование закон в целом с учетом поправок. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Десятый вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О реализации отдельных полномочий  в сфере лесных отношений  в Республике Саха (Якутия)". Пожалуйста, Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Уважаемые коллеги, в ходе обсуждения во втором чтении к нам поступило около 19-ти поправок. Мы представляем вам таблицу принятых комитетом поправок, просим за них проголосовать. Кроме того, сегодня поступили письменные поправки: это предложение Ньургуна Семеновича Тимофеева (две поправки) и предложение депутата Владимирова. Некоторые из них соприкасаются друг с другом, вам всё роздано. Я прошу проголосовать то, что принято комитетом, а потом обсудить поправки депутатов, которые розданы.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, обратите внимание на таблицу поправок. Анатолий Степанович, наши с Владимировым поправки у вас по срокам не рассматривались?

Антонов А.С. Не рассматривались.

Председательствующий. Тогда я могу ставить на голосование таблицу поправок в целом, так?

Антонов А.С. Можно,  кроме 18-й. Потому   что 18-я касается сроков. Понятно, но касается принятого нами – до 25 лет, а тут поправки, которые предлагают депутаты, соприкасаются с этим делом. Кроме 18-й поправки.

Председательствующий. Одну секунду, уважаемые коллеги.

Антонов А.С. Это касается статьи 21. Поправку 18 мы пока не будем трогать, рассмотрим ее совместно с поправками, которые представили депутаты.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование таблицу поправок в целом, за исключением  поправки 18. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Далее как работаем, Анатолий Степанович?

Антонов А.С. У нас тут есть расхождение. Ньургун Семенович Тимофеев предлагает в пункте 1 части 1 статьи 21 слова "1 раз в 25 лет" заменить словами "1 раз в 20 лет", а Владимиров предлагает – 15 лет. Я думаю, одно из двух принять надо. Я, например, предлагаю сохранить предложение Ньургуна Семеновича – "1 раз в 20 лет". Может быть, снимете свою поправку? (Голоса в зале.) Значит, остается поправка "1 раз в 20 лет". А вот  остальное – "1 раз в 3 года" – у вас совпадают предложения. Поэтому в принципе предложения по  части 1 снимаются. И получается,  мы голосуем за текст, который предлагает депутат Тимофеев.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, действительно, пойдем навстречу, тем более мы республиканским законодательством имеем право регулировать и кубические метры, и сроки. Я достаточно серьезно советовался в Намском улусе со своими избирателями. Прошу поддержать. Анатолий Степанович, тогда ставлю на голосование свою поправку в части 20-ти лет.

Антонов А.С. Да, 20 лет.

Председательствующий. Ставлю на голосование поправку: в пункте 1 части 1 статьи 21 слова "1 раз в 25 лет" заменить словами "1 раз в 20 лет". (Голоса в зале.) Юрий Александрович Готовцев, до голосования.

Готовцева Ю.А. Спасибо. В  статье 21 речь идет о периодичности 25 лет. А предложения депутатов разные: 10, 12 с половиной,  15 и 20 лет. Мы остановились все-таки ... (прерванная речь.)

Председательствующий. "15 лет"  уже снято, Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Но есть и другие предложения, 10.

Председательствующий. А где они?

Готовцев Ю.А. Есть, у Кухтина здесь записано.

Председательствующий. Нет.

Готовцев Ю.А. Я мотивирую. На севере, где чахлый лес, люди, действительно, встречают огромные трудности из-за отсутствия хороших лесных массивов по сравнению с Южной Якутией – вопросы есть. Вот недавно только  на ... (неразборчиво) ставили тоже сельчане вопрос. Давайте наполовину, 12 с половиной,  не 10, не 15, не 20,  а 12 с половиной – на 50 процентов.

Председательствующий. Юрий Александрович, надо было поправку раньше готовить.

Готовцев Ю.А. На днях только поставили. Давайте, мы так сделаем. У Кухтина же есть предложение – 10 дней ... (прерванная речь.)

Председательствующий. Это неразумно. Вы посмотрите – на одного застройщика. Мы семью уже убрали. Слова "семья" там нет.

Готовцев Ю.А. А, ну тогда  понятно.

Антонов А.С.  Слово "семья" убрано, поэтому неразумно, чтобы человек каждые 12 с половиной  лет занимался строительством.

Председательствующий. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, я в прошлый раз тоже выступал против этого регулирования, потому что, заменив слово "семья" словом "застройщик", мы содержание-то не изменили. Застройщик – это все равно глава семьи, хозяин этой застройки, тот, кто будет вести это строительство. В семье он  в любом случае один. Сейчас у нас большое значение придаётся демографической политике, семья быстро расширяется, а мы говорим, что пока не истечет 20 лет, ты  не имеешь права расширяться, построить дом и так далее. Вообще эту поправку надо снять и дать возможность на местах органам местного самоуправления, исходя из особенностей того или иного региона, регулировать этот вопрос. Если не на коммерческой основе строительство, не в целях продажи строят, то пусть строят, пожалуйста.
Председательствующий. Мы в соответствии с федеральным законодательством должны отрегулировать все эти  кубические метры и сроки. Поэтому подготовлены именно эти статьи, где есть сроки и кубические метры.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку: снизить с 25-ти до 20-ти лет. Режим голосования. (За - 48, против - 4, воздержалось - 2). Принято. Далее, Анатолий Степанович.

Антонов А.С.  В пункте 2 части 1 статьи 21 слова "1 раз в 5 лет" заменить словами "1  раз в 3 года".

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование данную поправку. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0).  Принято. Анатолий Степанович, дальше.

Антонов А.С.  Пункт 1 части 1 статьи 23. Тут добавить слова "местных администраций муниципальных образований сельских поселений". Я предлагаю без слова "сельских". Значит, "... образований поселений Республики Саха (Якутия)".

Председательствующий. Да,  правильно.

Антонов А.С. Да,  почему только сельских должно быть.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у нас выпало  там  "на нужды муниципальных образований". Вопросы есть по данной поправке? Уважаемые коллеги, ставлю на голосование данную поправку. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Анатолий Степанович, дальше.

Антонов А.С. Поправку  18 с учетом внесенных принятых поправок надо в целом проголосовать.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование поправку 18 с учетом этих трех принятых поправок. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 2, воздержалось - 1.) Принято.

Уважаемые коллеги, с учетом таблицы поправок ставлю на голосование закон в целом в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Лесному департаменту карты в руки. Вы только побыстрее отрегулируйте, уже паника начинается.

Антонов А.С. Закон необходимо принять в окончательном чтении, потому что уже с 1 января у нас приостановлена выдача всех документов по этим делам. Поэтому обязательно надо принять.

Председательствующий. И по Намскому улусу отдельно, внимательно посмотрите.

Постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

11-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охоте и охотничьем хозяйстве".  Первое чтение.

Антонов А.С. Уважаемые народные депутаты, в связи с изменением управления этой системой у нас в республике недавно был создан департамент по охоте. Он подчинен сейчас Министерству охраны природы Республики Саха (Якутия). В связи с этим внесены изменения в наш Закон "Об охоте и охотничьем хозяйстве", который нами  был принят в 2006 году. Я предлагаю принять его в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, вопросы к Анатолию Степановичу есть? Давайте, примем в первом чтении, а там дальше пусть поработают с этим законом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо, принято.
Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

12-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об архивном деле в Республике Саха (Якутия)". Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н. Этот законопроект вносится в третьем чтении. Мы, в общем-то,  считаем, что он готов для того, чтобы быть принятым и опубликованным.

Председательствующий. Вопросы к Александру Николаевичу есть? Нет. Ставлю на голосование принятие в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

13-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об образовании". Пожалуйста.

Жирков А.Н. Здесь поступило всего 9 предложений. Они согласованы, отрегулированы и приняты. Я прошу работать по таблице.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги, у вас таблица поправок. 9 поправок. Все они приняты комитетом. Уважаемые коллеги, по принятым поправкам ставлю на голосование в целом решение комитета. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Александр Николаевич?

Жирков А.Н. Не возражаю.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование 7-ю поправку. Решение комитета ставлю на голосование. Режим голосования. Комитет не принял, не поддержал. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование закон с учетом таблицы поправок в окончательном чтении. Режим голосования.

Жирков А.Н. Во втором чтении.

Председательствующий. Нет, комитет предложил же в окончательном чтении.

Жирков А.Н. Нет, во втором.

Председательствующий. Отмените, пожалуйста,  итоги голосования. Комитет предлагает принять во втором чтении. Режим голосования (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

14-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об учебных изданиях для учреждений дошкольного и общего среднего (полного) образования Республики Саха (Якутия)". Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Да, здесь тоже поступившие предложения рассмотрены, они в основном тоже приняты. Я прошу работать по таблице.

Председательствующий. Все приняты?

Жирков А.Н. Да.

Председательствующий. Уважаемые коллеги,  все поправки приняты, ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1).

Уважаемые коллеги, давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования, принять во втором чтении. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1.)  Спасибо, принято.
15-й  вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственных гарантиях научным и научно-педагогическим работникам Республики Саха (Якутия)".  Новая редакция проекта закона "О статусе научного и научно-педагогического работника Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Алексеева, Владимирова, Жиркова, Петровой, Филиппова. Пожалуйста,  Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, здесь я прошу вас немного отстраниться от общих проблем,  которые стоят сейчас перед наукой, работать по существу законопроекта и следовать в духе норм закона и регламента, который мы с вами установили. Действительно, было желание успеть и получить заключение Правительства уже практически на концептуально новый законопроект. Этого не получилось, а без заключения Правительства, с нарушением регламента и Государственного Собрания, и регламента Правительства этот законопроект просто-напросто не пройдет. Поэтому  после получения концептуального замечания Прокуратуры республики мы попытались изменить название и после этого внести еще раз на рассмотрение, но заключения Правительства нет. Поэтому я предлагаю еще раз направить этот законопроект в Правительство для заключения.

Председательствующий.  Александр Николаевич! Есть решение комитета внести на рассмотрение и принять в первом чтении.

Жирков А.Н. Я объяснил, мы ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Я понимаю, я просто процедурно. Есть решение комитета, Александр Николаевич, я должен ставить на голосование сначала решение комитета. Это председатель комитета так говорит, а не комитет.

Жирков А.Н. Процедурно председатель правильно говорит. Надо сначала голосовать по решению комитета. А после этого, если не пройдёт, направить законопроект для заключения Правительству.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение комитета – принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 33, против - 20, воздержалось - 0). Не принято.

Ставлю на голосование предложение Александра Николаевича Жиркова. Сформулируйте еще раз, пожалуйста.

Жирков А.Н. Направить для заключения в Правительство республики.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование предложение Александра Николаевича Жиркова. Режим голосования. (За - 39, против - 7, воздержалось - 2). Принято. Спасибо.

Геннадий Валерьевич Вадюхин, пожалуйста.
Вадюхин Г.В. Уважаемые народные депутаты, по регламенту мы сейчас фактически отклонили этот документ. Его надо заново вносить. Поэтому я предлагаю сейчас принять решение по постановлению, чтобы отложить рассмотрение этого документа, не отклонять его полностью, чтобы он остался в парламенте.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, мы процедуру уже завершили. Нужно было послушаться более-менее приемлемого подхода, когда мы говорили о том, что нужно сразу направить его для заключения в Правительство. Сейчас по данной ситуации новому парламенту придется над этим законопроектом работать заново.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, решение принято. Идем дальше. Рассматривается вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по оплате жилых помещений с отоплением и освещением, педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)". Первое чтение.
 Есть вопросы к заместителю министра образования Василию Васильевичу Петрову? (Голоса в зале.) Есть предложение принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Уважаемые коллеги, примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
17-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О дошкольном образовании в Республике Саха (Якутия)". Екатерина Семеновна Никитина, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемые коллеги, закон разработан совместно с Министерством образования и государственно-правовым управлением  нашего парламента. Необходимость принятия такого закона обусловлена  происходящими изменениями в системе дошкольного образования не только в нашей республике, но и  в целом в Российской Федерации. Если на сегодня у нас в республике 750 дошкольных образовательных учреждений, в которых у нас воспитываются 52 тысячи детей, то в течение последних десяти лет сеть муниципальных дошкольных образовательных учреждений сократилась на 59 единиц. И, кроме того, по статистической отчетности на сегодняшний день примерно 40 процентов наших детей не охвачены детскими дошкольными учреждениями. Проблемы еще усугубились в связи с тем, что детские дошкольные учреждения мы передали муниципальным образованиям. И поэтому в последнее время, как вы замечаете, не проводится строительство зданий детских дошкольных учреждений. Заработная плата работников дошкольных учреждений мизерная. В 1997 году Правительством было принято решение о переводе дошкольных образовательных учреждений с 12-часового режима на 10,5-часовой режим. Это, конечно, привело к сокращению ставок воспитателей в детских садах и так далее. Это проблемы не только нашей республики, но и в целом Российской Федерации. На ежегодной встрече с Председателем Государственной Думы женщинами-руководителями законодательных органов субъектов Российской Федерации в течение последних трех лет этот вопрос поднимался. И, как вы знаете, в бюджете Российской Федерации на строительство детских дошкольных учреждений на ближайшие три года выделено 4 миллиарда рублей. Если у нас будет софинансирование, то мы будем иметь право строить здания детских дошкольных учреждений. Поэтому, уважаемые коллеги, я прошу поддержать данный законопроект. Замечания, которые там имеются,  будут устранены, когда мы будем рассматривать во втором чтении. Закон не требует дополнительных финансовых вливаний. Спасибо. Прошу поддержать.

Председательствующий. Пожалуйста, Зоя Афанасьевна Корнилова.

Корнилова З.А. Когда мы обсуждали на прошлом заседании Закон "Об образовании", протокольно записали, сколько  зданий (50 или сколько сократилось)  приватизировано.

Никитина Е.С. Министерство образования мне может помочь – сколько зданий приватизировано? (Голоса в зале.)  Не приватизировано ни одно здание. (Голос в зале.)
Председательствующий. К третьему микрофону подойдите, пожалуйста.
Никифорова Е.П. (Заместитель министра образования Республики Саха (Якутия).  Спасибо. По дошкольным образовательным учреждениям, в основном по городу Якутску, приватизации не было. Они переданы в образовательные учреждения, то есть школы. Можем, конечно, их возвратить.

Корнилова З.А. Почему только по городу Якутску? А по всей республике?

Никифорова Е.П. По всей республике нет таких фактов.

Корнилова З.А. Сделайте запрос в Министерство имущественных отношений – и делу конец.

Никифорова Е.П. Такой информации у нас нет.

Председательствующий. Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я поддерживаю данный законопроект. Сегодня у нас в городе всего лишь  56,6 процента детей от 1-го до 6-ти лет имеют возможность ходить в детские дошкольные учреждения. Я не согласен с тем, что данный законопроект не должен нести дополнительной финансовой нагрузки. Сегодня и нормочасы воспитателей детских дошкольных учреждений выше,  чем нормочасы у преподавателей в средних учебных заведениях. А если мы еще ставим вопросы касательно наполняемости групп, то есть приведения в соответствие с нормами, хотя бы даже общероссийскими, то в любом случае мы получим достаточно серьезное увеличение расходов, в том числе и государственного бюджета. Это мы должны понимать. Я поддерживаю законопроект, но без дополнительной финансовой нагрузки он становится бессмысленным. Прошу всех поддержать и в следующем созыве во втором чтении нужно вносить поправки, которые связаны с решением этих двух серьезных проблем.

Никитина Е.С. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, будем голосовать? Ставлю на голосование принятие законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Протокольно записать. Все-таки я хочу получить ко второму чтению от Министерства имущественных отношений республики запрос  о том, сколько предприятий сокращено, сколько приватизировано.

Председательствующий. Уважаемое Министерство образования, пожалуйста, предоставьте такой материал, если он у вас  есть. (Голоса в зале.)   Вы это, Зоя Афанасьевна,  мне поручаете, да? Хорошо. Я организую этот процесс. 
Юрий Николаевич, подготовьте официальный запрос. Сколько приватизировано бывших школьных, дошкольных учреждений, или они находятся непонятно в какой собственности, кроме муниципальной и государственной. 
Юрий Михайлович Николаев.

Николаев Ю.М. Наверное, недостаточен будет этот запрос в таком контексте. Нужно именно то, о чем вы недоговорили в конце, именно здания, построенные под детские сады, но использующиеся не по назначению.  Тогда как раз строительство детских садов могло бы быть  экономически более ... (незаконченное предложение.) Значит,  вернуть эти детские сады, только сделать реконструкцию. Это уже не строительство новых.

Председательствующий. Может быть,  Юрий Михайлович и прав, потому что как раз и предприятия-то,  когда избавлялись,  они могли ... (незаконченная предложение.)   Хорошо, мы тогда  подготовим данные. Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, но мы же законопроект принимаем в первом чтении,  направляем его в конкретный комитет. Комитету надо поручить ко второму чтению подготовить подробную информацию по этим вопросам – и все дела.

Председательствующий. Хорошо. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона  Республики Саха (Якутия) "Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Республике Саха (Якутия)". Уважаемые коллеги, у нас есть таблица поправок. Пальмира Георгиевна, пожалуйста.

Петрова П.Г. Уважаемые коллеги,  в таблице поправок 5 пунктов. Все они обсуждены и приняты комитетом. Мы просим вас принять поправки в целом, и закон, конечно.

Председательствующий. 5 поправок, уважаемые коллеги, все они комитетом приняты. Ставлю на голосование таблицу поправок на голосование. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Пожалуйста, Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Пальмира Георгиевна, в законодательстве у нас указан администратор, база данных опекаемых и опекунов по республике. Я знаю, что решение принимается самими муниципальными образованиями. А вот республиканская единая база данных имеется или нет?  Я  это спрашиваю потому,  что выплачиваются большие деньги, а у нас по республике много случаев,  когда  в одном районе  опекун отказывается, а в другом районе принимается новое решение. И эти дети у нас получают двойные пособия, двойные пенсии из-за того, что у нас нет единого администратора. В законе это как-то учтено или нет?

Петрова П.Г. В законе это не учтено, там конкретно в отношении баз не указано. Во втором или третьем чтении вы можете внести.

Поисеева А.И. Министерству образования или кому-то надо бы обратить на это внимание. А Георгий Михайлович, если вы не работаете в этой сфере, то и не говорите зря. В том же Мегино-Кангаласском и в Амгинском районах, например,  я могу назвать пофамильно.

Петрова П.Г. Хорошо, это будет учтено.

Председательствующий. Уважаемые коллеги, за таблицу поправок мы проголосовали. Ставлю на голосование закон в окончательном чтении, с учетом поправок по предложению комитета. Режим голосования. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

19-й вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении муниципального образования "Мирнинский район" отдельными государственными полномочиями Республики Саха (Якутия) по оказанию медицинской помощи отдельным категориям граждан – инвалидам, страдающим хронической почечной недостаточностью в терминальной стадии".  Пожалуйста, Пальмира Георгиевна.

Петрова П.Г. Уважаемые коллеги, этот законопроект тоже понятен, он у нас идет во втором чтении. Таблица поправок состоит из 4-х пунктов, мы всё это приняли. Я думаю, что таблицу поправок можно принять в целом. И законопроект принять в целом, в третьем чтении.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые коллеги,  в таблице поправок 4 поправки комитетом приняты. Ставлю на голосование предложение комитета. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
 Уважаемые коллеги, принимаем закон в целом с учетом поправок, в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Примем постановление по данному вопросу.  Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охране здоровья населения". Пожалуйста, Пальмира Георгиевна.

Петрова П.Г. Уважаемые коллеги, по данному вопросу это второе чтение. Мы на комитете обсудили, таблица поправок представлена, тут 7 пунктов, по ним тоже принято решение. Мы просим принять таблицу поправок и закон.

Председательствующий. Спасибо, Пальмира Георгиевна. Все 7 поправок приняты. Ставлю на голосование таблицу поправок. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Ставлю на голосование закон  в целом с учетом поправок. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

21-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об учреждении премии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) имени Владимира Петровича Ларионова для молодых ученых за работу в области науки и техники". Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Общественность республики собирается 10 февраля отметить 70 лет со дня рождения первого академика из числа народа саха Ларионова Владимира Петровича.  Проект решения Государственного Собрания направлен на то, чтобы внести свой вклад в увековечение памяти академика Ларионова. Я думаю, что коллеги нас поддержат. Комитет принял решение и разработал проект положения о премии Государственного Собрания в области науки и техники. Я прошу вас поддержать. Спасибо.

Председательствующий. К Александру Николаевичу Жиркову вопросы есть? Нет вопросов. Уважаемые коллеги, ставлю на голосование постановление по данному вопросу: учредить премию имени Владимира Петровича Ларионова для молодых ученых за работу в области науки и техники и утвердить положение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, 22-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и  приравненных к ним местностях".

Уважаемые коллеги, это инициатива  наших профсоюзов. Юрий Александрович Готовцев на комитете рассмотрел и предлагает принять данное постановление. Уважаемые коллеги, режим голосования по проекту. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0.) Принято.
23-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 129 Трудового кодекса Российской Федерации". Инициатива наших профсоюзов. Юрий Александрович Готовцев на комитете рассмотрел,  предлагает поддержать. Режим голосования. Голосуем за постановление. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

24-й вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте Федерального закона ..."  Одну секунду. (Голоса в зале.) У нас начались федеральные законы. Так, Юрий Николаевич? Сейчас мы с этим быстро разберемся. Сколько можно! Я предлагаю с 24-го по 37-й вопрос –  это законодательные инициативы – комитеты поддерживают, определиться одним голосованием по вопросам федеральных законов.

Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.
Жирков А.Н. У меня один вопрос:  Ньургун Семенович, а почему мы раньше так не делали? (Смех в зале.)
Председательствующий. Всё развивается, всё меняется, Александр Николаевич. Мы готовимся к четвертому созыву, там, наверное, еще проще будет.

Уважаемые коллеги, нет возражений? (Голоса в зале: нет.) Ставлю на голосование предложение комитетов поддержать проекты федеральных законов, голосуем с 24-го по 37-й вопросы повестки. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Уважаемые коллеги, ставлю на голосование вопросы с 38-го по 54-й – это поддержка обращений. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые коллеги, последний 55-й вопрос, который мы включили: "О Декларации о развитии сотрудничества между Московской городской Думой  и Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Есть предложение голосовать по проекту. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Александр Сергеевич, пожалуйста, по ведению.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, я, вообще, надеюсь на вашу мудрость. Конечно, не по регламенту получится. Но дело в том, что сегодня министр финансов мне напомнил: оказывается, есть законодательная инициатива, как раз будет законодательная инициатива Государственного Собрания, она касается изменений и дополнений в Бюджетный кодекс. Как вы знаете, там были исключены слова "бюджетный кредит" –  и после этого наш завоз остался без источника финансирования, вы это хорошо помните. Мы на  3 миллиарда 700 миллионов рублей увеличили дефицит бюджета, только чтобы финансировать завоз.  И министр финансов уверяет, что есть принципиальное согласие Минфина Российской Федерации на сегодняшний день. Чтобы  пропустить все это дело,  заново включить в текст слова "бюджетный кредит", я обращаюсь к вам, уважаемые народные депутаты, все-таки это интересы республики, интересы наших жителей, интересы завоза. Поэтому прошу проголосовать.

Председательствующий. Есть какое-то предложение у Министерства финансов принять какое-то законодательное изменение в корректировку бюджета, насколько я понимаю, так Александр Сергеевич?

Уаров А.С. Нет, это не предложение, это изменения и дополнения в Бюджетный кодекс, чтобы  заново были включены слова "бюджетный кредит". Есть согласие на сегодняшний день Министерства финансов Российской Федерации. Они сказали, если  вы через свой парламент пропустите эту законодательную инициативу, тогда мы поддержим.

Председательствующий. Ну, я думаю, уважаемые коллеги, как говорится в простонародии  – "поздняк".

Уаров А.С.  Там всего два слова надо включить.

Председательствующий. Может быть, это у нас ... (прерванная речь.)
Уаров А.С. Это интересы завоза.  Мы дефицит увеличили на 3 миллиарда 700 миллионов рублей.

Председательствующий.  Уважаемые коллеги, мы хорошо поработали, показали, насколько мы выросли. Понимаем всю  политическую, экономическую и социальную ситуацию у нас в республике. Итоговое пленарное заседание на этом завершается. Я не говорю, что последнее.  Мало ли  что в жизни бывает. Наши полномочия, уважаемые коллеги, будут распространяться до первого заседания четвертого созыва. А четвертый созыв, самое ближайшее,  соберется через две недели после 2 марта. Будет неделя подведения итогов и тому подобное. А так – в течение месяца по указу Президента республики должно быть созвано заседание. Так что спасибо за работу, на этом повестка исчерпана. Прощаться будем вечером, в 18 часов.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
