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Стенограмма

тридцать четвёртого (очередного) пленарного 

заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн)

Республики Саха (Якутия)

четвертого созыва

25 апреля 2012 года

Якутск – 2012
25 апреля 2012 года

Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Прошу тишины. Прошу всех занять рабочие места, прекратить хождение по залу. 

Добрый день, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) проводит тридцать четвёртое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Постоянного секретаря прошу доложить о кворуме. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! В соответствии с частью 3 статьи 3 Регламента Госсобрания по уважительным причинам  отсутствуют народные депутаты: Владимиров Леонид Николаевич, Гаврилов Сергей Юрьевич, Жукова Елена Юрьевна, Иванов Валерий Иосифович, Мамедов Алиш Забид-оглы, Мягков Константин Алексеевич, Потрубейко Валентина Анатольевна, Румянцев Николай Иннокентьевич, Тарасов Олег Владимирович, Федоров Владимир Юрьевич, Чаусский Николай Абрамович, Шкуренко Сергей Анатольевич, Максимов Афанасий Николаевич. По неизвестным причинам отсутствуют Выборнов Сергей Александрович, Корнев Игорь Алексеевич. Группа народных депутатов задерживается в связи с поздним прибытием самолета. В зале присутствуют 47 народных депутатов, кворум для работы имеется.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю  открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия) 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Слово о подготовке к пленарному заседанию представляется постоянному секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Оксане Александровне Винокуровой. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Проект повестки тридцать четвертого очередного пленарного заседания был сформирован в соответствии с частью 4 статьи 16 Регламента Государственного Собрания 13 апреля 2012 года. В проект повестки включено 29 законопроектов Республики Саха (Якутия), 12 – в первом чтении, 9 – во втором и 8 проектов постановлений. 
За межпленарный период состоялось 18 заседаний постоянных комитетов, одна научно-практическая конференция, двое парламентских слушаний, четыре правительственных часа и четыре «круглых стола». Все вопросы, включенные в проект повестки тридцать четвертого очередного пленарного заседания, рассмотрены в соответствии с регламентом, за исключением ряда вопросов, которые по объективным причинам постоянные комитеты рассмотрели с нарушением регламентных сроков. В соответствии со статьей 51 Регламента Госсобрания получены заключения государственно-правового управления аппарата Госсобрания на все проекты законов.  Отсутствует заключение Правительства на законопроект, внесенный Конституционным судом Республики Саха (Якутия) под номером проекта повестки № 2.

Уважаемые народные депутаты, в зале заседаний установлены таймеры для контроля времени выступления, установленного Регламентом Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Они расположены над экраном для отражения итогов голосования. Напоминаю, что  в соответствии со статьей 23 Регламента Госсобрания при рассмотрении конституционных законов, законов о государственном бюджете, об утверждении отчета об исполнении госбюджета для доклада предоставляется не более 20-ти минут, для содоклада – не более 20-ти минут, для выступлений – не более 7-ми минут, при повторном выступлении предоставляется не более 5-ти минут. При рассмотрении проектов законов и постановлений для доклада – не более 20-ти минут, для содоклада – не более 10-ти минут, для выступлений – не более 5-ти минут, при повторном выступлении – не более 3-х минут. По окончании времени выступлений микрофоны будут автоматически выключены. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. По ведению – Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. У нас какие-то новшества появляются: по объективным причинам комитеты не смогли вовремя рассмотреть законопроекты. Что за объективные причины? У нас есть регламент. 

Председательствующий. Микрофон секретарю.

Винокурова О.А. Объективной причиной у нас является позднее поступление законопроекта. 

Артемьев Г.М. Это уже нарушение регламента. Не надо было рассматривать – всё. 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, у всех имеется проект повестки пленарного заседания. Прошу проголосовать его за основу. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).  За основу проект повестки принят. 
Прежде чем голосовать в целом, в связи с тем, что Президент республики Егор Афанасьевич только что прилетел, есть предложение первый вопрос повестки, отчет Президента, рассмотреть сразу после обеда. Других предложений по повестке нет?  Прошу проголосовать за повестку в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).  Повестка работы  утверждена. 

Приступаем к работе. Первый вопрос откладываем на 14.30. Вопрос повестки № 2 «О проекте  конституционного закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве». Законодательная инициатива Конституционного суда Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Дмитрия Николаевича Миронова, Председателя Конституционного суда. Пожалуйста, Дмитрий Николаевич. 

Миронов Д.Н. Уважаемый Виталий Николаевич!  Уважаемые народные депутаты! По поручению Конституционного суда Республики Саха (Якутия) представляю законодательную инициативу суда «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве», который действует с 2002 года. Законопроект связан с протестом Прокурора республики от 16 февраля 2012 года. Цель законопроекта – приведение в соответствие положений закона республики с федеральным законодательством, в частности с федеральными конституционными законами о судебной системе, о судах общей юрисдикции, а также с Налоговым кодексом. 

Содержание законопроекта. Протест прокурора касается 14 положений по 11 статьям закона. Все эти положения учтены путем исключения, редактирования и замены. Кроме этого, в статье 2 проекта предлагается установить правила о пересмотре решений Конституционного суда Республики Саха (Якутия).
Заключение. Законопроект не затрагивает основ закона, в том числе верховенства Конституции Республики Саха (Якутия) в отношении законодательства республики, прав человека, вопроса разделения властей и самостоятельности Конституционного суда республики. Прошу поддержать законодательную инициативу  Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Георгий Михайлович, у вас вопрос? Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемый Дмитрий Николаевич! Я к вам обращаюсь как к специалисту очень высокой квалификации. В средствах массовой информации  писали, что у нас создается госкомпания по освоению Сибири и Дальнему Востоку, будут изъяты земли субъектов, недровые ресурсы, будет подчинение напрямую Президенту Российской Федерации, то есть Путину. В этой связи насколько это конституционно? Мнения регионов в этом плане как-то отражены или нет? Вы владеете информацией, не владеете?  Спасибо.

Миронов Д.Н. Уважаемый народный депутат! Я хочу сказать, что, конечно,  я информирован, знаю по средствам массовой информации, другой информацией не располагаю.  Сегодня еще нет закона об образовании государственной корпорации. С другой стороны, если это будет, это будет касаться компетенции Конституционного Суда Российской Федерации. 

Председательствующий. Садитесь, Дмитрий Николаевич.  Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде и конституционном судопроизводстве» был рассмотрен на заседании постоянного комитета 23 апреля 2012 года. Законопроект, действительно, разработан в целях  приведения его в соответствие с протестом исполняющего обязанности Прокурора от 16 февраля 2012 года. Из-за долгой разработки законопроекта и непосредственно из-за урегулирования ряда вопросов у нас в настоящий момент данный законопроект является предметом судебного рассмотрения Верховным судом Республики Саха (Якутия). 

Прежде всего, о принятии данного конституционного закона. Законопроект направлен на обеспечение дальнейшего развития конституционного законодательства республики и приведение его в соответствие. К проекту имеется положительное заключение государственно-правового управления парламента, Управления Министерства юстиции и Прокуратуры. Так как законопроект был доработан и непосредственно в нем отсутствует финансовая составляющая, которая до этого была, то соответственно заключения Правительства на него не требуется.  
Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и принять проект о конституционном законе «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде и конституционном судопроизводстве» в режиме первого чтения.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Спасибо, Ольга Валерьевна. Уважаемые депутаты,  прошу записаться на выступления. Желающих выступить нет.  

Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве», первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против -  0, воздержалось -  0). Законопроект принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 3 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Президента Республики Саха (Якутия). Доклад Сергея Юрьевича Трофимова, начальника Центрального аппарата по организационному обеспечению деятельности мировых судей в Республике Саха (Якутия). Пожалуйста.

Трофимов С.Ю. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение представляю проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». Законопроект предусматривает внесение изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». Направлен на приведение в соответствие с Федеральным конституционным законом от 7 февраля 2011 года  1-ФКЗ «О судах общей юрисдикции в Российской Федерации». В соответствии со статьей 37 органы исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации осуществляют организационное обеспечение деятельности мировых судей в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации. Под организационным обеспечением согласно федеральному конституционному закону понимаются мероприятия кадрового, финансового, материально-технического, информационного и иного характера, направленные на создание условий для полного и независимого осуществления правосудия. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный для обеспечения мировых судей республики, включает в себя весь комплекс расходных статей для полного и независимого осуществления правосудия, тем самым расходов иного характера не предполагается. В связи с исключением из закона республики «О мировых судьях …» понятия «организационное обеспечение» предлагается исключить часть 2 статьи 11 закона о заключении соглашения между Правительством Республики Саха (Якутия) и Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации.

Таким образом, предполагаемые законопроектом изменения позволят привести Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)» в соответствие с федеральным законодательством и совершенствовать деятельность уполномоченного органа по обеспечению деятельности мировых судей Республики Саха (Якутия). У меня всё. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Прошу вас садиться, Сергей Юрьевич. Макиенко Ольга Валерьевна, председатель постоянного комитета – слово для содоклада. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Настоящий законопроект направлен на урегулирование той проблемы, которая существовала в сфере мировой юстиции, связанная с пониманием организационного обеспечения. До настоящего момента, до принятия ФКЗ, о котором сказал докладчик, организационную обеспеченность деятельности мировых судей осуществлял непосредственно Судебный департамент Верховного суда Республики Саха (Якутия). В связи с чем, чтобы осуществлять эти полномочия, заключалось соответствующее соглашение с Правительством республики, и эти функции были возложены на центральный аппарат. После изменения федерального конституционного закона, и наши предложения в том числе по данному вопросу были, понятие «организационное обеспечение» определено в качестве полномочий субъекта Российской Федерации. В связи с этим корректируется настоящий закон. Прошу принять данный законодательный акт. Решение комитета было единогласное, при отсутствии замечаний. Прошу принять в окончательном чтении, поддержать решение комитета. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Желающие выступить? Желающих выступить нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Законодательная инициатива Президента. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 
Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. У депутатов нет возражений? Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Президента, окончательное чтение. Режим голосования. (За - 47, против -  0, воздержалось -  0). Закон принят в окончательном чтении. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 4 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год»,  законодательная инициатива  Президента республики. Доклад Валерия Алексеевича Жондорова, министра финансов.  

Жондоров В.А. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Проект закона республики «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете на 2012 год» подготовлен в связи с выполнением условий государственной корпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» при предоставлении  средств финансовой поддержки из фонда, а также в целях проведения проектно-изыскательных работ строительства онкологического диспансера в городе Якутске. Недавним решением правления госкорпорации «Фонд содействия реформированию ЖКХ» от 2 апреля 2012 года уточнены лимиты для  Республики Саха (Якутия) и дополнительно выделены финансовые средства в сумме 17 миллионов 7 тысяч рублей. В том числе на обеспечение  мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов – 2  миллиона 611 тысяч рублей, на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 14 миллионов 396 тысяч рублей.  Данная сумма подлежит отражению в доходах и расходах государственного бюджета. Таким образом, доходы составят 113 миллиардов 877 миллионов рублей и соответственно расходы составят 124 миллиарда 117 миллионов рублей, дефицит при этом не изменяется.  

При этом вносятся изменения в государственные программы, без изменения параметров, в том числе перемещение бюджетных ассигнований в рамках государственной программы «Обеспечение качественным жильем на 2012 – 2016 годы». Увеличивается подпрограмма «Переселение граждан из ветхого, аварийного жилищного фонда» на сумму обязательного долевого софинансирования 3 миллиона 650 тысяч рублей, из расчета не менее 20 процентов от федерального финансирования. Четыре миллиона рублей направляются на разницу  между общей площадью приобретаемого жилья и общей площадью аварийного жилья на реализацию республиканской адресной программы в соответствии со статьей 16 федерального закона о Фонде содействия реформированию ЖКХ. Данное увеличение происходит за счет уменьшения подпрограммы  «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан» на сумму 7 миллионов 650 тысяч рублей в связи с уточнением списка получателей социальных выплат на приобретение жилья ветеранам Великой Отечественной войны и приравненных к ним лицам. Кроме того, увеличивается подпрограмма «Обеспечение жильем работников бюджетной сферы» на 60 миллионов рублей в целях предоставления работникам бюджетной сферы адресной помощи в виде социальных выплат на приобретение жилья в связи с увеличением количества нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также для обеспечения и закрепления работников бюджетной сферы на селе. 
Увеличивается подпрограмма «Строительство жилищного фонда социального использования» на сумму 40 миллионов рублей для строительства многоквартирных жилых домов в муниципальных образованиях: Анабарский национальный (долгано-эвенкийский улус (район) – в сумме 20 миллионов рублей, Жиганский национальный (эвенкийский) район – в сумме 20 миллионов рублей – в связи с острой потребностью в жилищном фонде социального использования. Увеличение происходит за счет перемещения бюджетных ассигнований из подпрограммы «Комплексное освоение территорий и развитие территорий в сфере жилищного строительства». В рамках подпрограммы «Переселение граждан из ветхого, аварийного жилья» вносится перемещение бюджетных ассигнований, предусмотренных государственным казенным учреждением «Служба государственного заказчика» на городской округ «Город «Якутск» дополнительно в сумме 60 миллионов рублей.

Второе. В целях снижения уровня заболеваемости населения республики злокачественными новообразованиями, в связи с ростом в республике указанных заболеваний в 3,4 раза в государственной подпрограмме «Обеспечение оказания медицинской помощи и предоставление услуг в сфере здравоохранения» предусмотрены бюджетные ассигнования на разработку проектно-сметной документации строительства онкологического центра Республики Саха (Якутия) в городе Якутске в размере 70 миллионов рублей. Так же за счет перемещения ассигнований из государственной подпрограммы «Приоритетный национальный проект «Здоровье» в сумме 35 миллионов рублей за счет уменьшения бюджетных ассигнований, предусмотренных на мероприятия по оснащению медицинским оборудованием для регионального сосудистого центра, так как данные мероприятия будут учтены при распределении средств, предусмотренных по программе модернизации здравоохранения. Также туда перемещаются средства в сумме 35 миллионов рублей, складываемых из государственной подпрограммы «Оптимизация управления государственным долгом» в сумме 14 миллионов 250 тысяч рублей за счет экономии бюджетных ассигнований, полученных по результатам проведенного открытого конкурса по отбору уполномоченного агента по размещению облигаций. Также из внепрограммных средств – в сумме 20 миллионов 750 тысяч рублей, предусмотренных на расходы государственных и муниципальных учреждений для уплаты налогов на имущество в связи с уточнением сумм авансовых платежей по уплате налога на имущество в течение 2012 года. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу. 
Березкин Э.Б. Уважаемый Валерий Алексеевич, у вас в приложении справка об исполнении бюджета на 1 марта. Смотрю дорожное хозяйство Дорожного фонда – исполнение 103 миллиона, а план у нас годовой вроде 4,5 миллиарда. Если мы смотрим акцизы, транспортный налог, где-то процентов 10, даже 11 за два месяца вы собрали, а исполнение около 2-х процентов. В чем проблема-то? 

Жондоров В.А. В данном случае с начала года Министерство транспорта при уточнении и распределении средств Дорожного фонда несколько задержалось в принятии нормативно-правового акта, обеспечивающего использование данных средств в полном объеме в течение 2012 года в связи с уточнением объектов дорожного хозяйства. При этом они заверили, что начиная уже со второго квартала средства будут использованы в полной мере.  Мы тоже обращали на это внимание,  чтобы ускорили освоение средств.

Председательствующий. Спасибо, Валерий Алексеевич, садитесь. Содоклад Александра Сергеевича Уарова,  председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн). Пожалуйста. 

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Вообще, нужно сказать большое спасибо, наверное, Правительству, все-таки они начинают строительство онкологического диспансера, который на сегодняшний день очень нужен.  Давно стоит этот вопрос, и депутаты четвертого созыва это хорошо знают. Проект закона, представленный Президентом, мы очень подробно рассмотрели в комитете. На сегодняшний день есть положительное заключение Счетной палаты, она впервые дает свое заключение. Есть положительное заключение Прокуратуры, нашего правового управления и Управления Министерства  юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), нашего Контрольного комитета и всех профильных комитетов. Поэтому, уважаемые коллеги, вопрос четкий, Президент по двум моментам дает предложение. Значит, безвозмездные поступления – 17 миллиардов, которые мы записываем в доходной, расходной частях из Фонда содействия реформированию ЖКХ и то, что 70 миллионов выделяется на проектные работы строительства онкологической больницы. Мы недавно приняли закон о корректировке бюджета на 2012 год. Поэтому, уважаемые коллеги, прошу поддержать проект, представленный Президентом. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику?  Вопросов нет. Есть желающие записаться на выступление?  Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год» в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 
 Уважаемые народные депутаты, комитет предлагает принять закон.  Кто за принятие закона? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят. Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос повестки № 5 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Феодосии Васильевны Габышевой, заместителя Председателя Правительства. 

Из зала.  По проекту.

Председательствующий.  Поступило предложение – по проекту. У депутатов нет других мнений? Нет. Садитесь, Феодосия Васильевна. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона  Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

 Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 6  «О проекте  закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Саха (Якутия) о государственной гражданской службе». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Феодосии Васильевны Габышевой, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступает предложение – по проекту. У депутатов есть вопросы? Пожалуйста. Сейчас, может быть, сразу к вопросам перейдем? Нет возражений?  Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Спасибо. Скажите, пожалуйста, сколько работников  в избирательной комиссии? 

Габышева Ф.В.  Так, пожалуйста, помогите мне, мне сегодня утром только… 

Председательствующий. Микрофон поближе!

Габышева Ф.В. Петр Вячеславович, пожалуйста. 

Председательствующий. Государственно-правовой департамент, пожалуйста. 

Алексеев П.В. (Руководитель департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). В Центральной избирательной комиссии на сегодняшний день общее число работников было увеличено в связи с тем, что было принято постановление Центральной избирательной комиссии от 2007 года. И на сегодняшний день вот эта штатная численность работников Центральной избирательной комиссии приведена в соответствие.  Средства в законе о государственном бюджете предусмотрены.

Корнилова З.А. Это я прочитала. Я спрашиваю, всего сколько работников в избирательной комиссии?

Председательствующий. Анатолия Денисовича придется пригласить. Третий микрофон.

Кривошапкин А.Д. (Председатель Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия).  Общая численность Центральной избирательной комиссии с новыми штатными единицами 71 человек. 

Корнилова З.А. Сколько было в 2000-м году? 

Кривошапкин А.Д. Дело в том, что это 35 системных администраторов, которые работают в территориальных избирательных комиссиях на освобожденной основе и в пяти городских территориальных избирательных комиссиях. В самом центральном аппарате – 15  человек. 

Корнилова З.А. В 2000-м году всего сколько было?

Кривошапкин А.Д.  В 2000-м – 14 человек.

Корнилова З.А. Нет, я говорю в целом.

Кривошапкин А.Д.  Это 70 человек.

Корнилова З.А. А сейчас сколько?

Кривошапкин А.Д.  71.

Корнилова З.А. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Вопрос к Анатолию Денисовичу, наверное. Анатолий Денисович, будьте добры, еще раз поясните, пожалуйста, с чем связано изменение штатного расписания в 2012 году со ссылкой на постановление 2007 года? Еще раз, точнее.

Кривошапкин А.Д. Ссылку 2007 года я не знаю, но есть распоряжение Президента Республики Саха (Якутия) о том, что в штат Центральной избирательной комиссии добавляется заместитель Председателя на освобожденных началах и один ведущий специалист.

Федорова О.Н. Можно уточнить? Тогда получается, что Президент сам принимает решение об увеличении без вашего ходатайства и без какого-либо обоснования. На каком основании, с чем связано увеличение на две единицы? Поясните. 

Кривошапкин А.Д. Это связано с режимом работы избирательных комиссий в период избирательных кампаний.

Федорова О.Н. То есть больше избирательных комиссий не стало? Сколько было, столько и осталось? 

Кривошапкин А.Д. В самих избирательных комиссиях, конечно, изменений нет. 

Председательствующий. Спасибо. Еще есть вопросы? Садитесь, Феодосия Васильевна. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, данный законопроект направлен на корректировку должностей, которые существуют в Центральной избирательной комиссии, в связи с тем, что бюджетом республики предусмотрено увеличение финансирования численности двух дополнительных штатных единиц Центральной избирательной комиссии. Это заместитель председателя Центральной избирательной комиссии и старший референт. Основная цель, которую ставит перед собой законопроект, это разрешение в связи с новыми информационными технологиями. Это два специалиста, которые будут отвечать за данные вопросы. Прошу поддержать решение комитета и принять законопроект. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Нет вопросов. Желающие выступить? Записалось два депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 38, против - 0, воздержалось - 0). Включите микрофон депутату Березкину.

Берёзкин Э.Б. Я помню, как мы вводили численность системных администраторов – 35 человек по улусам, доводили до 70 человек численность Центральной избирательной комиссии. Докладчики по сегодняшнему законопроекту никакого обоснования для увеличения на 2 штатные единицы нам не дали.  Если ссылаться на новые информационные технологии, насколько я понимаю, новые информационные технологии призваны сократить расходы бюджета и сократить численность служащих. А у нас, наоборот, новые информационные технологии требуют увеличения количества работающих. Странный законопроект, честно говоря, и очень странное обоснование. Я бы воздержался и предложил проголосовать против этого законопроекта.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Спасибо. Я полностью согласна с Эрнстом Борисовичем в том, что на сегодня представителями Правительства и Центральной избирательной комиссией обоснования не представлены. Тем более, меня удивляет, еще  раз напоминаю депутатам, вот эти обоснования: в связи с тем, что это уже предусмотрено бюджетом, при отсутствии закона – это уже повторяется не в первый раз. Обращаю внимание и Правительства на незаконность таких действий и считаю, что в данном случае мы  однозначно должны проголосовать против этого закона, против увеличения как численности чиновников, так и  использования бюджетных средств на содержание, расширение чиновничьего аппарата без особого на то основания.  Вы опять ставите телегу впереди лошади, сначала у нас, оказывается, уже  утвержден бюджет, в котором уже предусмотрены эти деньги, и потом со ссылкой на то, что уже деньги предусмотрены, мы вносим изменение в законодательство, хотя должно быть все абсолютно наоборот. Обращаю на это внимание Правительства и тех людей, которые вносят эти изменения в закон. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Заключение Макиенко, председатель комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Обращаю ваше  внимание, что увеличение численности произойдет на одну единицу. Что касается  старшего референта, то просто произойдет переброска из одной категории специалиста в другую, то есть люди получат более высокий статус. Прежде всего, почему обосновывается видение новых информационных технологий, понимая,  что должно уменьшатся количество.  Они на настоящий момент только вводятся, ГАС «Выборы» у нас работают совсем недавно. Ко всему прочему, вы знаете, что такие технологии, как те же веб-камеры и так далее, требуют больших организационных затрат как таковых. 

Соответственно это будут и люди. По сути, стоит вопрос об увеличении численности на 1 единицу. Спасибо. Прошу проголосовать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Саха (Якутия) о государственной гражданской службе». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 38, против - 8, воздержалось - 2). Законопроект принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 39, против - 7, воздержалось - 1). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 7 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад заместителя Председателя Правительства Феодосии Васильевны Габышевой. 

Габышева Ф.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Депутаты ознакомлены с проектом закона. В 1999 году при составлении приложения № 40 к Закону Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» населенный пункт Кёрдюген по технической ошибке был включен в состав муниципального образования Мегюренский наслег. Учитывая, что населенный пункт Кёрдюген территориально расположен на территории муниципального образования Дойдунский наслег, а не на территории муниципального образования Мегюренский наслег, представительные органы указанных муниципальных образований и районный Совет муниципального образования «Мегино-Кангаласский улус» ходатайствуют о включении населенного пункта Кёрдюген в состав муниципального образования «Дойдунский наслег», как ошибочно включенного в состав муниципального образования Мегюренский наслег.

Вопрос о внесении законодательной инициативы Правительства Республики Саха (Якутия) «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в приложение № 40 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» рассмотрен на заседании постоянной правительственной комиссии по вопросам административно-территориального устройства и географическим названиям Республики Саха (Якутия). Внесение изменений не влечет дополнительных затрат.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, в каком году была принято это ошибочное решение? 

Габышева Ф.В. В 1999 году.

Корнилова З.А. Почему такая задержка?

Габышева Ф.В. Так получилось. К сожалению, с 1999 года изменения не были внесены.

Корнилова З.А. Кем не были внесены? Правительством задержано было или на местах не было? 

Габышева Ф.В. Скорее всего на местах не было инициативы, чтобы  быстро внести изменения. 

Федорова О.Н. Документы 1999 года. Вы что, Феодосия Васильевна?! За 1999 год документы представлены по местам.

Габышева Ф.В. Документы представлены. 

Федорова О.Н. Документы1999 года. 

Корнилова З.А. И три года не рассматривалось. В чем дело?

Председательствующий. Второй микрофон.

Габышева Ф.В. Вопрос о внесении законодательной инициативы Правительства Республики Саха (Якутия) по проекту закона о внесении изменений в приложение № 40 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ и наделения статусом городского и сельского поселений …» рассмотрен на заседании постоянной правительственной комиссии в декабре 2011 года и сегодня вносится в виде законопроекта. 

Председательствующий. Второй микрофон, представьтесь, пожалуйста.

Колмыкова А.И. Колмыкова Анна Ивановна – ответственный секретарь постоянной правительственной комиссии по вопросам административного устройства и географическим названиям. Приложение № 40 было подготовлено в 2008 году. Это был закон о внесении изменений. Дело в том, что до этого в Федеральном законе №131-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления …» не требовался  перечень населенных пунктов, входящих в состав муниципальных образований. И как только такое изменение в закон внесли, в 2008 году мы подготовили и внесли приложение № 40, в котором все населенные пункты, которые входят в состав городских и сельских  поселений, были там перечислены. И там, действительно, в Мегюренском наслеге оказалось  село Кёрдюген, которое территориально находится на территории Дойдунского наслега. 

Почему о 1999 годе сказала Феодосия Васильевна. Дело в  том, что в 1999 году районным Советом Мегино-Кангаласского улуса было внесено предложение в Государственное Собрание (Ил Тумэн) об исключении населенного пункта Кёрдюген из учетных данных с фактическим переселением жителей в новое село Хапчагай и о регистрации нового населенного пункта Хапчагай. В 2000-м году это решение было принято только в части регистрации нового населенного пункта Хапчагай, а решение об исключении населенного пункта Кёрдюген из учетных данных не было принято. Тогда был Дойдунский наслег, который включал в себя населенные пункты Матта и Кердюген, и образовался новый населенный пункт Хапчагай. 

В 2001-м году было принято решение Палатой Республики Государственного Собрания (Ил Тумэн) о создании нового наслега с административным центром в Хапчагае и со старым названием – Дойдунский, а Матта, старый административный центр,  остался в Мегюренском наслеге. И поскольку речь в этих документах не шла о населенном пункте Кёрдюген, он в документах как бы остался вместе с населённым пунктом Матта. (Голоса в зале.) 
Председательствующий. Садитесь, Феодосия Васильевна. Содоклад Дмитрия Николаевича Горохова. (Голоса в зале.) Ответили, как могли. 

Горохов Д.Н. Спасибо. Полный ответ Анны Ивановны услышали. Комитет предлагает данный законопроект принять в трех чтениях, исправить эту ошибку с 1999  и  2004 годов. Документы со стороны района имеются, было  рассмотрено постоянной правительственной комиссией по административно-территориальному устройству и географическим названиям. Комитет предлагает принять данный законопроект. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику?  Ольга  Николаевна, у вас вопрос?  Микрофон Ольге Николаевне Федоровой.

Федорова О.Н. Дмитрий Николаевич, вопрос тот же. И все-таки, в девятом году были приняты постановления двух наслегов – Дойдунского наслега и Мегюренского наслега. В девятом году представлены в соответствующие инстанции. В чем, на ваш взгляд, причина вот этой волокиты, почему мы рассматриваем только в апреле 2012 года? Три года прошло.

Горохов Д.Н. Первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Алексей Александрович Стручков внёс данный документ 23 марта 2012 года.

Федорова О.Н. То есть, на ваш взгляд, это волокита со стороны Правительства Республики Саха (Якутия)?

Горохов Д.Н. Нам принесли, мы рассматриваем и предлагаем  принять закон.

Федорова О.Н. Спасибо.

Председательствующий. Правовой департамент, пожалуйста. 

Алексеев П.В. Я хочу сразу отметить, уважаемые народные депутаты, в ваших  материалах имеется письмо главы администрации муниципального образования Дойдунского наслега. Действительно, решения были приняты в девятом, десятом годах, но в официально установленном порядке именно в адрес Правительства  Республики Саха (Якутия) данные предложения были направлены 16 декабря 2011 года, исходящий № 55. У вас в материалах дела имеется. Сразу же, 16 декабря, как все это дело поступило, 27 декабря, то есть через 11 дней, постоянная правительственная комиссия вынесла соответствующее решение. И затем в установленном порядке данная инициатива была внесена в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Тут волокиты нет. Просто было принято решение, но в Правительство республики было представлено только в 16 декабря  2011 года. В материалах дела это письмо имеется.

Председательствующий. Виноватых нет. Уважаемые депутаты, предлагаю перейти к голосованию. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Я хотела бы обратить внимание депутатов на следующий вопрос. По поступлению документов от муниципальных образований, я считаю, волокита идет в Правительстве. И необходимо Правительству принять меры. Смотрите, сколько лет тянется определение границ Орто-Нахаринского наслега после принятия решения Конституционного суда. На этот раз опять в повестку дня вопрос был включен и опять снят по непонятной причине. В чем дело?! Почему этот вопрос тянется годами?! Мы приняли решение, помните, протокольно записали о том, что должен быть подготовлен законопроект о том, чтобы Президент и Правительство несли ответственность. Решение Конституционного суда не выполняется. Таких вопросов много. Если помните, Конституционный суд представлял нам такой список. Решение принято Конституционным судом, а нам чихать. Нужно обратить внимание на этот вопрос. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Законопроект принят в первом чтении. 

Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» – окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).  Закон принят в окончательном чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 8 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Феодосии Васильевны Габышевой, заместителя Председателя Правительства. Поступило предложение – по проекту. Есть другое мнение? Нет. 
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  0). Принято.  Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Комитет предлагает принять данный законопроект в окончательном чтении. Это  приведение в соответствие в связи с принятием Федерального закона «Об общих принципах организации деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации  …».  

Председательствующий. Комитет предлагает принять законопроект в окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре муниципальных должностей и должностей муниципальной службы в Республике Саха (Якутия) и соотношении должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), окончательное чтение. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  0). Закон принят.  
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0).  Постановление принято.

Вопрос повестки № 9 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)». Законодательная  инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Семена Викторовича Винокурова, министра транспорта и дорожного хозяйства Республики Саха (Якутия). Пожалуйста.

Винокуров С.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Целью внесения данного законопроекта является приведение республиканского закона об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в соответствие с федеральным законодательством, а именно в связи с принятием изменений в Федеральный закон «Об автомобильных дорогах …» от 11 июля 2011 года  № 193-ФЗ и Градостроительный кодекс тоже от 11 июля 2011 года.

 Законопроектом расширены полномочия органов государственной власти  республики с отнесением к их компетенции осуществления регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автодорог регионального или межмуниципального значения. Понятийный аппарат также приведен в соответствие. Законопроект содержит отсылочную норму, регулирующую механизм выдачи разрешений на строительство и реконструкцию автодорог в соответствии с Градостроительным кодексом. Закон Республики Саха (Якутия) предлагается дополнить  новой статьей, определяющей  порядок прокладки, переустройства, переноса эксплуатации инженерных коммуникаций аналогично положению федерального закона об автомобильных дорогах № 257. Аналогичным образом адаптированы в законопроекте нормы в статье 20 федерального закона об автодорогах, определяющие порядок строительства, реконструкции, капитального ремонта, пересечения автомобильной дороги с другими автомобильными дорогами. Статья 16 закона дополнена новым предметом регулирования – объектами дорожного сервиса, размещенными в границах придорожных полос.

 В закон также предлагается внести новое положение, устанавливающее пределы использования гражданами или юридическими лицами земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог, а также порядок установления и прекращения частного и публичного сервитутов. 

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать внесенный законопроект.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Садитесь, Семен Викторович. Содоклад Петра Степановича Федорова, председателя постоянного комитета. 

Федоров П.С. Уважаемые народные депутаты, данный законопроект рассмотрен на заседании постоянного комитета и поддержан, так как проект закона разработан в целях приведения законодательства в соответствие с федеральным законодательством. Также получены положительные заключения Прокуратуры, Управления Министерства юстиции и государственно-правового управления аппарата парламента. Прошу поддержать данный законопроект. 
Председательствующий. Есть вопросы к докладчику? Вопросов нет. Желающие выступить? Желающих выступить нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). 

Законопроект принят в первом чтении. Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Включите микрофон депутату Федоровой. 

Федорова О.Н. С чем связана такая спешка принятия во втором чтении? 

Федоров П.С. Комитет просит, если у депутатов нет вопросов, принять в первом чтении. Если есть вопросы, другое дело.

Председательствующий. Комитет считает, если у депутатов нет замечаний, можно принять. У депутатов есть замечания? У депутатов замечаний нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Республике Саха (Якутия), окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Переходим к вопросу № 10 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Правительства, первое чтение. Доклад Семена Викторовича Винокурова, министра транспорта и дорожного хозяйства.

Винокуров С.В. Уважаемые народные депутаты! Правовым основанием необходимости принятия настоящего закона является изменение в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях, внесенное в часть 10 пункта 17 статьи 3 Федерального закона № 69-ФЗ. В соответствии с этим пунктом перемещение транспортных средств на спецстоянку, хранение и оплата расходов на перемещение, возврат транспортных средств осуществляются в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации. Задержание транспортного средства, то есть исключение его из процесса перевозки людей и грузов путем перемещения его при помощи другого транспортного средства и помещение на специализированную стоянку, хранение до устранения причин задержания применяется в случаях, предусмотренных Кодексом об административных правонарушениях. Предусмотрено 11 таких случаев. 

Для достижения поставленной цели законопроект будет решать следующие задачи: определять полномочия органа исполнительной власти республики по правовому урегулированию деятельности по перемещению задержанных транспортных средств на спецстоянку и хранение, оплате расходов на перемещение и хранение, устанавливать общие принципы организации деятельности уполномоченных органов государственной власти, органов местного самоуправления, уполномоченных организаций и должностных лиц при перемещении транспортных средств на спецстоянку. Учитывая географические пределы республики, задача организации спецстоянок на местах должна решаться при непосредственном участии органов местного самоуправления через деятельность комиссии муниципальных образований по вопросам функционирования спецстоянок.

 Общие вопросы координации возлагаются на соответствующую межведомственную комиссию республики, которая будет сформирована с участием представителей федеральных надзорных органов:  ГИБДД, МЧС. Учет транспортных средств на спецстоянке ведется в журнале учета задержанных транспортных средств, порядок принимается постановлением Правительства Республики Саха (Якутия).
Предметом регулирования настоящего закона является правоотношения между государством, муниципальными образованиями, уполномоченными организациями и лицами, совершившими правонарушение, повлекшее  задержание транспортного средства. Потребуется принятие трех подзаконных постановлений Правительства: это положение об организации и  функционировании спецстоянок, проведение квалификационного отбора организаций для осуществления на территории республики деятельности в качестве уполномоченных организаций, об утверждении технических условий размещения оборудования спецстоянок, предназначенных для хранения задержанных транспортных средств, поскольку спецстоянки должны быть  оборудованы соответствующим образом в целях безопасности. Также должно быть утверждено положение комиссии по вопросу функционирования  спецстоянок для хранения задержанных транспортных средств. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать законопроект.

Председательствующий. Вопросы. Записалось 8 депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Артемьев, Федорова, Макиенко, Корнилова, Винокурова,  Горохов, Петров. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Спецстоянки типовые будут? Это первый вопрос. Второй вопрос. Раз они будут технически сложные, с охраной и так далее, за счет кого будут содержаться? 

Винокуров С.В. Уважаемый Георгий Михайлович, у нас в республике на сегодняшний день 15 стоянок. Из них 14 стоянок содержат индивидуальные предприниматели. Содержатся за счет выручки, которая поступает от хранения и перемещения этих транспортных средств. Конечно, будут установлены соответствующие требования. Это наличие ограждений, соответствие  требованиям пожарно-санитарной безопасности, контрольно-пропускной пункт, соответствующее световое освещение. Эти требования будут установлены постановлением Правительства республики.

Артемьев Г.М. Тогда только частные будут? Или муниципальные тоже могут быть?

Винокуров С.В. Одна муниципальная стоянка у нас есть в Намском районе.

Артемьев Г.М. Ясно, спасибо.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Когда вы говорите о необходимости постановления Правительства об утверждении положения об организации функционирования спецстоянок и о деятельности в качестве уполномоченных организаций, вы предполагаете, что этим постановлением будут определены условия для выбора этих частных стоянок? И не факт, что те, которые уже существуют, они попадут в число уполномоченных организаций? Да, или нет?

Винокуров С.В. Да.

Федорова О.Н. Еще раз уточните. Таким образом, получается, что за счет госбюджета ни одна стоянка устанавливаться не будет? 

Винокуров С.В. Не будет. Это самостоятельный бизнес, тариф устанавливается государством. 

Федорова О.Н. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. У меня есть один вопрос по части 1 статьи 3. Кто будет этим уполномоченным органом исполнительной власти, который будет осуществлять квалифицированный отбор?

Винокуров С.В. Уполномоченным органом будет орган исполнительной власти – Министерство транспорта и дорожного хозяйства.

Макиенко О.В. Тогда почему  в нормативных правовых актах, которые требуют изменений и дополнений, не указано положение о вашем министерстве, или у вас такая функция есть? 

Винокуров С.В. Нет, мы разработали проект постановления о внесении изменений в наши положения. После принятия закон будет ... (незаконченное предложение.)

Макиенко О.В. Нет, его нет в перечне, который требует внесения изменений и дополнений.

Винокуров С.В. Хорошо, внесем.

Макиенко О.В. Всё ясно. У меня есть второй вопрос.  Я правильно понимаю, что  речь идет о федеральной ответственности, то есть будут федеральные штрафы?  Помещение транспортных средств на спецстоянку будет осуществляться за нарушение  федерального законодательства? Штрафы будут платиться в федеральный бюджет? Все-таки еще раз к расходам республиканского бюджета. Тогда функция  республики в этом  вопросе какая?

Винокуров С.В. Нет, Ольга Валерьевна, здесь при хранении и перемещении транспортных средств лицо, которое совершило это правонарушение, должно возместить расходы уполномоченной организации, которая будет содержать эту спецстоянку. 

Макиенко О.В. Нет, расходы на содержание мне понятны. Меня интересует вопрос, за что ставят на штраф-стоянку?  Вы четко указали в статье Административного кодекса, что это штрафы федеральные. Штрафы федеральные, расходы несет частная компания, юридическое или физическое лицо. Функция республики в принятии этого закона в чем? Понять не могу. 

Винокуров С.В.  В пункте 10 статьи 27.13 федерального закона (по Кодексу об административных правонарушениях) указано, что оплата расходов на перемещение транспортных средств на спецстоянку и хранение осуществляется в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. Вот этим законопроектом предполагается установить данный порядок. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. У меня первый вопрос – на коррупциогенность этот законопроект был проверен? 

Винокуров С.В. Да, конечно.

Корнилова З.А. Где заключение? 

Винокуров С.В. У нас есть заключения Департамента по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства, Минюста и Прокуратуры.

Корнилова З.А. Второй вопрос. Штрафы выписываются вашими работниками квитанцией или отправляются по почте, по электронке?

Винокуров С.В. Надо разделить две платы, которые будет вносить виновное лицо.  Это административный штраф, который выписывает должностное лицо, ГИБДД. 

Корнилова З.А. Как они это делают? 

Винокуров С.В. Они составляют протокол об административном правонарушении, постановление о наложении административного штрафа. И это перечисляется в соответствующий федеральный бюджет.

Корнилова З.А. Я поняла. Как будет осуществляться перечисление штрафа? В руку этому человек или как? 

Винокуров С.В. Конечно, пойдет на расчетный счет федерального бюджета. 

Корнилова З.А. Квитанцию кто выписывает? 

Винокуров С.В. ГИБДД.

Корнилова З.А. И вы думаете, что коррупциогенности не существует? 

Винокуров С.В. Почему не существует? У нас есть федеральный закон. Если лицо совершило правонарушение, оно обязано заплатить штраф. 

Корнилова З.А. Вы в этом законе должны были разработать механизм, каким-то образом от этого уйти. Если милиционер выписывает квитанцию, то понятно что.

Винокуров С.В. То, что выписывает милиционер, это все регулируется федеральным законодательством. Этот законопроект конкретно направлен на вопрос установления порядка, перемещения и хранения транспортных средств на спецстоянке.

Корнилова З.А. Дорогой мой, мы это тоже должны организовать. И постараться  коррупциогенность в этой области ликвидировать. 

Председательствующий. Микрофон Винокуровой Оксане Александровне.

Винокурова О.А. Спасибо. У меня вопрос к части 7 статьи 1 и к части 3 статьи 2, где указано осуществление иных полномочий. Весьма узкий круг компетенции, но «иных» что предполагает? 

Винокуров С.В. «… иных полномочий …» – они могут быть установлены также другими законами, которые могут быть приняты дополнительно. 

Председательствующий. Микрофон Горохову Дмитрию Николаевичу. 

Горохов Д.Н. Спасибо. Уважаемый Семен Викторович, у меня как раз вопрос по части 3 статьи 4. Будем говорить не спецстоянки, а штрафстоянки. Как они будут выглядеть для маломерных судов: или просто вытаскиваем на берег, или что-то строим? Кто будет строить? И каково географическое расположение этих штрафстоянок? В каждом населенном пункте: где-то в Хандыге, в Намцах, как конкретно? География-то обширная по нашим водным объектам. Спасибо.

Винокуров С.В. У нас, к сожалению, сели есть стоянки по наземным транспортным средствам, то по маломерным судам, конечно, у нас нет. 
Это проблемы ГИМСа, который их перед нами обозначает. На сегодняшний день виновные, совершившие правонарушение, допустим, в связи с отсутствием прав, документов на моторные лодки, они как бы практически заплатят только штраф. А само хранение – доставляются на берег моторные лодки сотрудниками ГИМСа, и всё. Поэтому наша задача – тем постановлением Правительства, которое будем принимать в развитие этого закона, установить требования, как будет выглядеть спецстоянка именно по маломерным судам. 

Председательствующий. Микрофон Петрову Владимиру Филипповичу.

Петров В.Ф. Уважаемый Семен Викторович, вы в пояснительной записке перечислили, будем говорить, те транспортные средства, которые подлежат перемещению. Вопрос: а как будет происходить перемещение большегрузных транспортных средств и транспортных средств, перевозящих опасные грузы? Другим транспортным средством перемещать будете? Или где-то стоянки будут? Основная опасность – перемещение опасных грузов. В пояснительной записке написали,  а в законе такого не найдешь. Пункт 2 статьи 4, допустим.

Виконуров С.В. В постановлении, проект которого уже разработали, по требованиям в части технических условий размещения оборудования спецстоянок мы предусматриваем отдельное место для тяжеловесных и крупногабаритных машин.

Петров В.Ф. Я говорю об опасных перемещениях. Ну, грубо говоря, автомобиль, перевозящий взрывчатые материалы для горных работ. Куда вы поставите этот автомобиль? Как перемещать будете, с другими? Здесь опасные грузы. Как-то не вяжется.

Винокуров С.В. Там есть отдельный порядок перемещения машин, которые перевозят опасные грузы, в соответствии с этим порядком также будет осуществляться перемещение этих транспортных средств. В федеральном законе это обозначено. 

Председательствующий. Спасибо, Семен Викторович, садитесь. Содоклад Петра Степановича Федорова, председателя постоянного комитета. 

Федоров П.С. Уважаемые народные депутаты! Проект был рассмотрен и поддержан на заседании комитета. На данный законопроект дали положительное заключение опять-таки Прокуратура, Управление Министерства юстиции и государственно-правовое управление аппарата Государственного Собрания. В связи с этим комитет просит народных депутатов поддержать решение комитета и принять законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Докладчику вопросы будут?  Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. В развитие вопроса Зои Афанасьевны, Петр Степанович. Бывали такие случаи, когда оплата за хранение оштрафованного автомобиля чуть ли не превышала стоимость самой машины. В этой связи будут ли органы госвласти регулировать тарифы за хранение задержанных автомобилей?  Раньше бывало так, что люди оставляли транспорт из-за непомерной суммы.

Председательствующий. Третий микрофон, пожалуйста.

Винокуров С.В. Альбина Иннокентьевна, сегодня тарифы на перемещение и хранение задержанных транспортных средств регулируются Государственным комитетом по ценовой политике – РЭК. Предельный тариф установлен государством. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, есть ли камеры наблюдения на улицах? И какие планы по снабжению ими наших улиц? Город-то маленький, уж не такие большие расходы. Рассчитывали сколько надо?  Пусть  докладчики отвечают. 

Винокуров С.В. Этот вопрос главе городского округа «Город Якутск». 

Корнилова З.А. Ничего себе. А вы не ставите вопрос? Вам это не надо?! Пусть лучше коррупция развивается! 

Винокуров С.В. В рамках программы «Повышение безопасности дорожного движения» ежеквартально заслушиваем отчеты глав муниципальных образований, и одна из задач – установка видеокамер.

Корнилова З.А. Расчеты. Во сколько это обойдется республике? Хотя бы в четырех городах.

Винокуров С.В. Мы дополнительно эту информацию можем представить.

Председательствующий. Прошу записаться на выступления. Записалось три депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Включите микрофон депутату Деревяшкину.

Деревяшкин М.П. Уважаемые депутаты! Уважаемый Виталий Николаевич! Мне часто по роду своей деятельности приходится стакиваться с этой проблемой, особенно по большегрузным автомобилям. Опять же по коррупциогенному фактору. У нас сегодня сложилась порочная ситуация, когда машину задерживает или передвижной, или постоянный пост ГАИ. Машина останавливается, и водителю, помимо штрафа, предлагается заплатить деньги за штрафстоянку. Я вижу в этом коррупциогенный фактор, о котором говорила Зоя Афанасьевна. Милиционеры и владельцы стоянок работают на одну руку и получают незаконный доход. После того, как заплачены штрафы, взята мзда за пользование штрафстоянкой, на которой машина не была, она продолжает двигаться и причинять вред дорогам или нарушать общественную безопасность. Я прошу Правительство обратить внимание на ликвидацию подобных связей между милицией и владельцами, чтобы такого не было. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Меня удивляет то, что наше правовое управление, ну, ладно наше, Прокуратура, федеральная юстиция делают вывод, что коррупциогенности в этом законопроекте нет. Хотя все знают, что она существовала и существует. Население принуждают это делать, и никто не думает что-либо предпринять. Только сейчас депутат Деревяшкин сказал, что делается с большегрузными машинами. Необходимо по этому вопросу провести «круглый стол», парламентские слушания, чтобы министерства и милиция занялись конкретным решением этого вопроса. Мы говорим, что везде коррупция, а когда надо, забываем. И тут готовы написать. Прокуратура нас ловит за каждое слово, а там, где есть коррупциогенность … Они, наверное, сами платят ГАИшникам. Я хотела бы обратить на это внимание министерств, и чтобы официально Председателем был поставлен вопрос: при рассмотрении этого специально рассмотреть коррупциогенность этого вопроса. И, самое главное, как нам общими усилиями (я не говорю о том, что мы завтра вот это всё сделаем), провести мероприятие и поэтапно всё реализовать.

Председательствующий. Представители Прокуратуры у микрофона. И переходим голосованию.

Неустроев Е.Н. (Старший помощник Прокурора Республики Саха (Якутия), старший советник юстиции). Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Конкретно по законопроекту мы не находим коррупциогенный фактор. Сегодня   министр транспорта четко и ясно объяснил порядок перемещения задержанного транспорта. А органы внутренних дел решают вопрос по нарушению правил дорожного движения, привлекают к административной ответственности в соответствии с федеральным законодательством. И тут совершенно разные вещи. Причем тут прокуратура, непонятно. Это вообще бездоказательное обвинение, считаю это некорректным со стороны депутата.
Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О порядке перемещения задержанных  транспортных средств на специализированную стоянку,  их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.  Объявляется перерыв по регламенту на 15 минут.
(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, займите рабочие места. Вопрос повестки № 11 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Пожалуйста, Николай Николаевич. (Голос в зале.) Поступило предложение приступить к вопросам. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 5 человек. Предлагается подвести черту. Режим голосования.  Включите микрофон депутату Тимофееву. 

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, я ознакомился с этим законопроектом и кое- что не понял. Хочу заслушать информацию министра и разобраться. Вопросы потом.  

Председательствующий. Поступило второе предложение – заслушать доклад. Пожалуйста, Николай Николаевич!

Дегтярев Н.Н. (Министр труда и социального развития Республики Саха (Якутия). Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Целью внесенного на ваше рассмотрение законопроекта является повышение социальной адаптации детей-инвалидов посредством повышения доступности системы реабилитации и специального коррекционного образования для детей-инвалидов. 

В настоящее время в республике проживает 6 тысяч 168 детей-инвалидов в возрасте до 18 лет. При этом семьи с детьми-инвалидами зачастую относятся к категории малообеспеченных семей, с одним родителем. Матери детей-инвалидов, как правило, не имеют возможности заниматься трудовой деятельностью, обеспечивая уход за ребенком. 

В настоящее время в соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Республике Саха (Якутия)» дети-инвалиды с сопровождающим лицом, так же, как и взрослые инвалиды, имеют право на бесплатный проезд в Республиканский реабилитационный центр и обратно один раз в два года. Фактически в раннем детстве они нуждаются в реабилитации в среднем дважды в год. Детские республиканские реабилитационные центры расположены в основном вокруг реабилитационного центра в Нерюнгри, Нюрбе и Амге. Специальные коррекционные школы также не всегда имеются по месту жительства детей. Родители детей-инвалидов часто не имеют возможности самостоятельно обеспечить мероприятия по ранней реабилитационной помощи детям. 

Проект предусматривает возможность детям-инвалидам и сопровождающим их лицам получать оплату проезда от места жительства до республиканских реабилитационных центров и обратно в соответствии с показаниями по индивидуальной программе реабилитации для оказания помощи на максимально раннем этапе, когда имеется уникальная возможность преодолеть последствия того или иного нарушения, а также до коррекционных школ и обратно один раз в год. 

Принятие проекта постановления не требует выделения дополнительных средств. Финансирование будет осуществляться в пределах средств, предусмотренных в государственном бюджете на эти цели. На этот год предусмотрено 56,9 миллиона рублей. Коротко у меня всё.

Председательствующий. Прошу записаться на вопросы. Записалось 6 депутатов. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Федорова Ольга Николаевна, Тимофеев Ньургун Семенович, Деревяшкин Михаил Павлович, Наумов Дмитрий Федосеевич, Винокурова Оксана Александровна. Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Спасибо. Николай Николаевич, у меня вопрос по цифрам, как всегда. Из этих 6200 детишек сколько детей могут воспользоваться этой льготой, имея в виду определенную пропускную способность реабилитационных центров и коррекционных школ? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Когда вы говорите о финансовой обеспеченности, вы же говорите о сумме, которая вся идет на социальную поддержку инвалидов. Из этой суммы по факту 2011 года какая сумма уходила на оплату этого проезда? И, соответственно, какая была экономия по этой статье? И вы исходя из принятия этого закона с 1 января 2012 года на какую  сумму предполагаете выйти?

Дегтярев Н.Н. Спасибо. В этом году планируется, что этим воспользуются примерно 586 детей. Как вы правильно заметили, мы ограничиваемся койко-местами в реабилитационных центрах, из возможностей наших центров это исходит. Предусмотрены средства на проезд в размере 45 миллионов рублей. 

Федорова О.Н. Детей? 

Дегтярев Н.Н. Да, конкретно детей.

Федорова О.Н. Тогда еще раз можно уточнить? 586 деток, которые воспользуются, это те, которые в принципе и пользовались?

Дегтярев Н.Н. По итогам прошлого года воспользовались 568 детей.

Федорова О.Н. На 20 человек этот закон?  

Дегтярев Н.Н. Понимаете, вот сейчас-то мы как раз и расширяем. Реабилитационный цикл должен расширяться. И как раз проводится большая работа по расширению индивидуальных программ реабилитации. Пока так, а потом посмотрим. 

Федорова О.Н. Еще раз можно уточнить? Этот проект закона на сегодня  предполагает увеличение количества детей, которые могут воспользоваться этой льготой, на плюс 18 человек. Это первое. 

Второе. Из 6 тысяч детей это меньше 10 процентов. А остальные 90 процентов как вы предполагаете оздаравливать и  реабилитировать?

Дегтярев Н.Н. Наши дети-инвалиды в основном находятся в городе Якутске. То, что мы делаем по направлениям, это по нозологиям направляемые в Нерюнгри, конкретно это дети с церебральным параличом и по слуху. Все дети туда не поедут. Только по утвержденным индивидуальным программам реабилитации.

Федорова О.Н. В Якутске сколько детей-инвалидов? 

Дегтярев Н.Н. Более тысячи детей. 

Федорова О.Н. То есть все равно за минусом Якутска 5 тысяч.

Дегтярев Н.Н. Я еще раз говорю, Ольга Николаевна, только по нозологиям. Мы всех не можем направить, которые не нуждаются в этой реабилитации.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Спасибо, Виталий Николаевич. Ряд вопросов Ольга Николаевна задала по количеству детей и факту исполнения в 2011 году, какие планы на 2012 год. Я хотел задать вопрос: ради 20 детей ли? У меня следующий вопрос. В принципе идет ли речь о том, чтобы тех активно лечащихся детей вместо одного раза в год отправлять в эти центры два раза в год? Насколько я понимаю, 560 и 586 – это небольшая разница. Это первый вопрос. 

Второй вопрос, уточняющий. По каким конкретно болезням эти 586 детей будут лечиться? 

Остальная часть детей по каким болезням инвалиды? И почему они не охвачены, по объективным, безусловно, причинам? Я не говорю о субъективных причинах. 

И третий вопрос. Есть ли перспектива увеличения реабилитационных центров в Якутске и увеличения финансирования, предположим, в следующем и в последующие годы? Спасибо. 

Дегтярев Н.Н. Я еще раз хочу сказать, что здесь где-то мы предполагаем только по нозологиям. Не все дети имеют даже индивидуальную программу реабилитации, также не все направляются в реабилитационные центры. Направляемые в основном иногородние. Это центр в Нерюнгри, как я уже сказал, это реабилитационный центр для детей с церебральным параличом. Вот эти дети будут направляться. Также по слуху и речи «СУВАГ» находится тоже в городе Нерюнгри. У нас был филиал Нюрбинского реабилитационного центра, тоже по слуху, сейчас мы перевели, это будет комплексная реабилитация детей-инвалидов. Также будут расширены возможности Амгинского реабилитационного центра, это у нас смешанного типа был центр для инвалидов и детей-инвалидов. Сейчас как раз строится спальный корпус, и этот объект будет введен только для детей-инвалидов. По городу Якутску по поручению Президента с этого года идут проектные работы по строительству комплексного реабилитационного центра для детей на 100 койко-мест и 150 мест дневного пребывания. Вот это как раз даст возможность полностью охватить детей-инвалидов реабилитационными услугами, имеется в виду по нозологиям, по нуждаемости. Объект по поручению Президента должен быть введен в 2014 году.

Председательствующий. Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Николай Николаевич! В вашем законе в скобках и в части 2 везде написано «… расположенных на территории Республики Саха (Якутия)». А если больные дети нуждаются в реабилитации в других регионах нашей федерации? Как?

Дягтерев Н.Н. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Вообще, вопросы прохождения реабилитации, исполнения ИПР – это федеральные полномочия.  Нашим законом приняты дополнительные льготы по тем объектам, которые находятся  на территории Республики Саха (Якутия). А все остальное – согласно индивидуальной программе реабилитации по линии Фонда социального страхования  – дети, в том числе и взрослые, обеспечиваются направлениями в другие центры, имеется в виду за счет федеральных средств. У нас предусмотрены дополнительные средства. 

Председательствующий. Микрофон Деревяшкину Михаилу Павловичу.

Деревяшкин М.П. Уважаемый Николай Николаевич! Я так понял из вашего доклада, что ожидается дополнительный приток больных детей в Нерюнгри. У меня первый вопрос: насколько Нерюнгри сам готов  к приему?  Это первый вопрос. 

Второй вопрос. Наш город плохо приспособлен для детей-инвалидов, особенно колясочников. Эта проблема в каком состоянии?

Вы сказали правильно, что это в основном малоимущие семьи, зачастую одна мать ребенка-инвалида содержит. Ко мне обращаются. У нас в Нерюнгри остро стоит вопрос по жилью для инвалидов. От них шарахаются, как черт от ладана. И городская администрация, которая должна помогать, районная вроде ничего не должна, но годами не решается вопрос. У нас есть семьи, где и сами родители инвалиды, и дети инвалиды. По кругу ходят, вопрос не решается. Ваша позиция?

Дегтярев Н.Н. Спасибо. Я хочу сказать, что такого большого увеличения не будет, потому что все равно мы ограничиваемся возможностями наших реабилитационных центров. Поэтому большого увеличения не будет. В действительности, по Нерюнгри у нас проблемы есть. Не только в Нерюнгри, но и в городе Якутске. Недавно прошла выездная коллегия Министерства труда. Мы как раз рассматривали вопросы доступности для людей с ограниченными возможностями в Нерюнгринском районе. Принята программа, как вы знаете, Нерюнгринского района по обеспечению доступности. Но нам бы хотелось, чтобы выполнение программы продвигалось более быстрыми темпами. В связи с ратификацией Конвенции ООН, она уже внесена в Государственную Думу, сейчас будут ужесточены требования к собственникам зданий, сооружений по обеспечению беспрепятственного доступа для людей с ограниченными возможностями. Я думаю, что эта программа в Нерюнгри заработает. 

Дальше. Только по «СУВАГу» – там у нас арендует здание около 80-ти семей. Плюс по реабилитационному центру по ДЦП около 20 детей. Уже подписано соглашение с нерюнгринским муниципальным районом по предоставлению здания, где будет открыта социальная гостиница для приезжих и проходящих реабилитацию. Я сейчас точно не скажу, сколько будет койко-мест. Мы сейчас проводим расчеты. Этот вопрос находится на контроле у Президента Республики Саха (Якутия). Также рассматривается вопрос открытия социальной гостиницы. Это громко сказано – гостиница, это будет общежитие для иногородних, проходящих не только реабилитационные услуги в городе, но и лечение. Вопрос тоже рассматривается в Правительстве.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой.

Винокурова О.А. Уважаемый Николай Николаевич! У вас расходы на лечение детей-инвалидов заложены в бюджете. Они обеспечивают всю потребность? 

Второй вопрос. Написано «… автомобильным транспортом». Там установлена какая-то лимитированная сумма? Я занималась транспортировкой ребенка-инвалида до Нерюнгри, частные извозчики требовали запредельные суммы. 

Дегтярев Н.Н. Все средства на действующие реабилитационные учреждения предусмотрены в бюджете, и они соответствуют потребности. Только у нас ограниченность в койко-местах.

По проезду. По проезду требуется соответствующая документация, предоставление отчетности по проезду. Должны быть соответствующие квитанции по проезду, и мы оплачиваем. (Голос в зале.) Я сейчас не могу сказать, сколько стоит проезд. Эти суммы оплачивались и будут оплачиваться. У нас проблем не возникало.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Афанасьевой.

Афанасьева А.С. После операции глухие дети через каждые четыре месяца должны ездить на настройку чипа. Не лучше ли пригласить одного специалиста, чем каждые четыре места с сопровождающими ездить? Сейчас их становится больше и больше. 

Дегтярев Н.Н. Спасибо. Имеется ввиду … (неразборчиво) имплантации. Действительно, в Нерюнгри есть хорошие специалисты. Сейчас разработали вопрос с Министерством здравоохранения, чтобы программирование и корректировку проходили здесь. Наш центр будет обеспечивать всю республику, и здесь в комплексном реабилитационном центре по слуху тоже будет предусмотрено.

Председательствующий. Спасибо. Содоклад Альбины Иннокентьевны Поисеевой. Садитесь, Николай Николаевич. Вопросы закончились. 

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Действительно, этот закон носит остро социальный характер. И необходимо разделить медицинскую и реабилитационную помощь. Законопроект касается  реабилитационной части. Если раньше по нашему закону было ограничение, один раз в два года только имели возможность, мы  сегодня снимаем это ограничение. В индивидуальных программах реабилитации (ИПР), как правило, медики рекомендуют кратность или частоту реабилитации детей, и она, как правило, составляется раз в год или два раза в год. Исходя из проходимости наших реабилитационных центров, сделан расчет, расходы по которому уложатся в пределах 57 миллионов, в том числе и авиационным, и водным, и автомобильным  транспортом, при предъявлении соответствующих документов, проездных соответствующего образца. 

Далее. Хотелось бы отметить, действительно, в последующем стоит вопрос о расширении реабилитационных центров, но этот вопрос не относится к данному законопроекту. 

Имеется положительное заключение Президента, прокуратуры, Управления Министерства юстиции, нашего государственно-правового  управления. Я депутатов прошу поддержать этот законопроект, тем самым мы поможем в первую очередь малообеспеченным семьям и  достигнем того эффекта, который медики предусматривают, проводя хотя бы раз или два раза в год реабилитационные мероприятия. А лечебные  мероприятия предусмотрены по статьям расходов как Министерства здравоохранения, так и Фонда социального страхования, о чем говорил министр. Этот закон давно ждут, сейчас как раз период поездки родителей с детьми не реабилитацию, и хотелось бы, чтобы этот законопроект был принят в окончательном чтении. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу. 

Тимофеев Н.С. Скорее выступление.

Председательствующий. Вопросов больше нет? Прошу записаться на выступления. Записалось 6 депутатов. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 39, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Тимофеев, Федорова, Деревяшкин, Костромин, Наумов. Микрофон Тимофееву. 

Тимофеев Н.С. Спасибо, Виталий Николаевич. Уважаемые коллеги, я полностью поддерживаю Альбину Иннокентьевну и предлагаю принять  законопроект в трех чтениях. Действительно, уже второй квартал идет, надо, чтобы закон начал работать, чтобы люди со своими детьми-инвалидами ездили. Вообще, я бы хотел в программах больше внимания уделять социальной реабилитации инвалидов в связи с тем, что, думаю, в последнее время возможности республиканского бюджета и федерального бюджета позволяют выделить достаточно средств для того, чтобы, как сказал министр, решить вопрос койко-мест. Специалисты найдутся, желание есть, понимание в обществе тоже есть, что с инвалидами надо очень серьезно заниматься, они такие же достойные граждане нашего государства. Я поддерживаю этот законопроект. Считаю, что министерство работает очень эффективно. Я хотел бы поблагодарить министра за хорошее выступление и ответы.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Законопроект, действительно, нужный, и его нужно поддержать. Вместе с тем хотелось бы обратить внимание, что в данном случае, как говорил Николай Николаевич и как задавались вопросы, он касается расширения контингента, плюс 18 человек, которые воспользуются этой льготой. 
Второе. Это будет просто увеличение количества и суммы, которая будет оплачиваться. Если мы называем Закон  «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Республике Саха (Якутия)», то речь должна идти, на мой взгляд, о расширении дополнительных социальной поддержки. Имеется в виду, если мы не можем сами на территории республики предоставить возможность реабилитироваться всем деткам, которые в этом нуждаются, тогда давайте платить за то, чтобы они прошли реабилитацию на территории Российской Федерации. Потому что решать проблемы 586 детей нужно и важно, а остальные 4,5 тысячи?  Я считаю, что должны быть внесены поправки с расширением льгот для оплаты проездов, в том числе по Российской Федерации. И однозначно в адрес и Министерства социальной защиты, и, может быть, Министерства здравоохранения должны быть обращения. Если  есть эти факты, о которых говорит Николай Николаевич, что многие дети-инвалиды не имеют вообще индивидуальных программ реабилитации и лечения, – это позор для нашей республики. Пять тысяч детей, которые не живут в городе Якутске и не могут ничем воспользоваться, – это действительно позор. Нужно заниматься именно этим. Я считаю, что есть необходимость расширить льготы для детей-инвалидов, которые нуждаются в реабилитации за пределами Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Деревяшкину  Михаилу Павловичу.

Деревяшкин М.П. Уважаемые коллеги! В Нерюнгри на самом деле два реабилитационных центра – ДЦП и СУВАГ. Такие болезни годами лечатся. Люди приезжают, например, малообеспеченные, они  ютятся в невыносимых условиях. Я думаю, что ни о какой реабилитации серьезно нельзя говорить, если им спать негде. Кроме того, коррекционное образование подразумевает создание индивидуального рабочего места, чтобы  ребенок с помощью компьютера мог обучаться удаленно и так далее. Поэтому я предлагаю дать поручение Правительству, чтобы разработать программу поддержки именно в плане  обеспечения как минимум сносных  жилищных условий тем семьям, которые оказались вот в этой трудной жизненной ситуации при реабилитации. Именно для того, чтобы ребенок мог проходить реабилитацию живя в нормальных условиях, а не существуя  на птичьих правах. 

Председательствующий. Спасибо, Михаил Павлович. Микрофон Костромину Николаю Николаевичу.

Костромин Н.Н. Спасибо. Я человек, который девять лет занимался становлением этих двух центров в городе Нерюнгрии обустройством тех людей, которые приезжают, годами живут там с детьми, проходящими реабилитацию. Очень приятно, что сегодня появляются дополнительные возможности и меры социальной поддержки инвалидов республики. Предлагаю  поддержать этот законопроект в окончательном чтении. 

Председательствующий. Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги! Этот законопроект надо поддержать в трех чтениях, закон должен работать. Я поддерживаю и Правительство, и комитет. И я вношу предложение. Мы рассмотрим сегодня или завтра, республика богатая, и в Законе «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов Республики Саха (Якутия)» должна быть особая строка о реабилитации инвалидов в других регионах, может быть, в других странах.  Если в семье есть ребенок-инвалид, родители должны хвататься за соломинку, которая может помочь этому маленькому человеку хотя бы уменьшить его беду. Поэтому сегодня мы должны принять законопроект, но я предлагаю, чтобы Правительство дальше разработало дополнение к этому закону хотя бы к 2013 году. Спасибо. 

Председательствующий. Все записавшиеся выступили.  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. Альбина Иннокентьевна, пожалуйста. 

Поисеева А.И. Комитет просит принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Возражений нет?  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов в Республике Саха (Якутия)», окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Закон принят. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Включите микрофон депутату Тимофееву. 

Тимофеев Н.С. Ольга Николаевна, у вас же предложение было по постановляющей части? 

Председательствующий. Закон принят, пусть вносит поправку.

Тимофеев Н.С. Не в закон, а в постановление, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Уважаемые господа! Еще раз напоминаю, если у человека есть поправка,  то во втором и окончательном чтении закон не принимается. Я так понимаю, что многие депутаты об этом забывают. В том числе ситуация прошлого заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) еще раз фиксирует, что и Председатель Государственного Собрания это забывает. Я уже не знаю, к кому обращаться. Я считаю, что у нас регламент не выполнялся. И выполняется только в интересах, извините, определенных предложений. 

Председательствующий. Вопрос повестки № 12 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Виталия Васильевича Калашникова, исполняющего обязанности председателя Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по геологии и недропользованию. 

Калашников В.В. Уважаемый Председатель, уважаемые депутаты! Данный проект закона подготовлен в целях приведения Закона Республики Саха (Якутия) «О недрах» в соответствие  федеральному законодательству в связи с принятием федеральных законов от 18 июля 2011 года № 219-ФЗ, федерального закона от 30 ноября 2011 года № 364-ФЗ и федерального закона от 6 декабря 2011 года № 401-ФЗ. 

Данный законопроект учитывает все три федеральных закона, внесших изменения. На законопроект получены заключения Прокуратуры, государственно-правового управления Госсобрания (Ил Тумэн) и Управления Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия). Принятие данного законопроекта повлечет внесение изменений в Указ Президента Республики Саха (Якутия) «О полномочиях Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по геологии и недропользованию», в постановление Правительства Республики Саха (Якутия) «О порядке распоряжения участками недр местного значения» и в административные регламенты оказания государственных услуг.

Уважаемые депутаты! Прошу принять данный законопроект. У меня всё.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Мы понимаем, что действие закона распространяется на общераспространенные полезные ископаемые. Когда объявляется аукцион, информация выходит на федеральном и республиканском сайтах? Если извне республики кто-то заявляет, по аукциону может выиграть, как будут  соблюдены интересы местных разработчиков? 

Калашников В.В. Федеральный закон от 6 декабря 2011 года за № 401 четко предусматривает, что размещение информации по аукционам и по конкурсам должно быть на федеральном сайте. Причем там прописываются и сроки. Этот  федеральный сайт должен быть установлен Правительством Российской Федерации. На настоящий момент нет такого распоряжения или постановления Правительства Российской Федерации. И введена переходная статья о том, что до принятия такого решения Правительства Российской Федерации действуют официальные сайты тех органов, которые уполномочены  проводить данные аукционы. В настоящий момент действует положение о публикации информации о конкурсах или аукционах на официальных сайтах Госкомгеологии. 

Артемьев Г.М.  Но в перспективе у нас нет никакого механизма  защиты местных интересов – я так понял, правильно? 

Калашников В.В.  Нет, это закон о защите и конкуренции.

Председательствующий. Микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу. 

Тимофеев Н.С. Спасибо. Виталий Васильевич, у меня вопрос общего плана. Скажите, вы предлагаете принять в первом чтении, так я понимаю?

Калашников В.В. Ну, наверное.

Тимофеев Н.С. Так наверное или как? 

Калашников В.В.  Правительство предлагает депутатам принять данный проект, а в первом или в окончательном чтении – это уже ваше право, ваше решение. 

Тимофеев Н.С. И второй вопрос. Виталий Васильевич, скажите, по каким вопросам по полномочиям республики в связи с принятием этих изменений полномочия регулирующего органа и вообще республики, республиканской власти расширяются и сужаются?  

Калашников В.В.  Спасибо. Данным законопроектом, как и федеральным законом от 30 ноября, расширены полномочия республиканских органов государственной власти в части пользования участками недр местного значения. Введена дополнительная функция, так скажем, утверждения перечня участков недр по согласованию с федеральным органом – управлением фондом недр – и введены дополнительные полномочия по выдаче лицензий на геологическое изучение участков недр, содержащих месторождения общераспространенных полезных ископаемых. До этого у нас была функция только на разведку и добычу по результатам аукционов.

Тимофеев Н.С. Сужается? 

Калашников В.В. Сужается – нельзя так сказать. Скорее всего, наводится порядок, надо так сформулировать, в части пункта 6 статьи 4 федерального закона, где устанавливается, что субъекты Российской Федерации правомочны вести баланс и учет, ведение кадастра месторождений и проявлений только общераспространенных полезных ископаемых.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я хотела задать вопрос, который задал Тимофеев. В докладе надо подробно говорить, что дается республике и что мы теряем. Такой механической поправки не должно быть. 

Я вас не поняла. Объявляем конкурс, размещаем  на федеральном сайте и согласовываем с ними. Тогда какие наши полномочия? По общераспространенным  полезным ископаемым  мы согласия требуем. Где это написано в Конституции? 

Калашников В.В. Это написано в федеральном законе.

Корнилова З.А. Слушайте, этого я понять не могу. Здесь полномочия субъектов федерации на общераспространенный список. В честь чего мы должны согласовывать проведение конкурса? Почему вы не видите нарушений? 

Калашников В.В. Подождите, мы не согласовываем, извините, я перебиваю, наверное. Мы не согласовываем проведение конкурса или аукциона, мы согласовываем в федеральном органе исполнительной власти перечень участков недр местного значения. Федеральные органы власти взяли себе такие полномочия, в первую очередь, чтобы ограничить  влияние на участки недр федерального значения, то есть это участки недр, которые попадают под зону действия военных каких-то учреждений, под месторождения федерального значения и так далее, ничего более.

Корнилова З.А. Теперь дальше. Вот, например, добавлено «рапа лиманов и озер», это о чем говорит?  Что дает нам эта поправка?

Калашников В.В. Эта поправка приводит наш закон в соответствие с федеральным законом. 

Корнилова З.А. Смысл-то говорите. 

Калашников В.В. Федеральным законом введена новая терминология.

Корнилова З.А. Что дает это?

Калашников В.В. Это определяет те виды полезных ископаемых, на которых распространяется действие этого закона, в том числе на рапу лиманов и озер. 

Корнилова З.А. Это уже расширение, так и надо говорить, Почему вы это не говорите? Почему такой механический подход? Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Уарову.

Уаров А.С. Уважаемый  Виталий Васильевич! Я в какой-то степени согласен с замечанием Зои Афанасьевны.  Дело в том, что Конституция Российской Федерации устанавливает принцип «двух ключей». А вот так называемый закон «О недрах» полностью это исключает. Вы как комитет, который профессионально занимается этим, в последние годы какие попытки предприняли, чтобы привести в соответствие Федеральный закон «О недрах» в соответствие Конституции Российской Федерации.  Прокуратура каждый день от нас требует, чтобы нашу Конституцию мы привели в соответствие с Конституцией Российской Федерации. Мне надоело слушать каждый день про федеральный закон. 

Калашников В.В. Это вопрос не по законопроекту.

Председательствующий. Садитесь, пожалуйста. Содоклад Афанасия Афанасьевича Софронеева, председателя постоянного комитета.

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги, этот законопроект разработан в целях приведения в соответствие с законами Российской Федерации по недрам, изменениями и дополнениями, которые были внесены 219-м и 364-м законами. На законопроект поступили положительные заключения со стороны надзорных органов: Прокуратуры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации и государственно-правового управления Государственного Собрания  (Ил Тумэн). Комитет просит поддержать законопроект в первом и в окончательном чтениях, потому что замечаний со стороны надзорных органов не было. Спасибо.

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Не вопрос, а выступление, можно?

Председательствующий. Подождите тогда. Прошу записаться на выступления. Выступающих двое – Артемьев Георгий Михайлович и Тимофеев Ньургун Семенович. Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М.  Спасибо. Виталий Николаевич, мне кажется, депутаты не будут возражать, если мы запишем порученческий пункт нашему профильному комитету и Госкомгеологии, чтобы они подготовили предложение упреждающего характера по законопроекту, вносимому федеральной властью в Государственную Думу, чтобы наши предложения об ограничении, защите интересов республики были озвучены там. В этой плоскости я хотел бы все-таки принять в первом чтении, поскольку речь идет о вопросе, над которым нам всё-таки надо думать. Я не удивлюсь, если после принятия закона сегодня и после того, как переходный период пройдет, у нас здесь появится недропользователь из Архангельска, который будет добывать и диктовать нам свои условия. Мы будем покупать у него сырье, наши ископаемые, по непомерным ценам. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, спасибо. У меня очень короткое выступление. Предлагаю принять в первом чтении. Законопроект достаточно емкий, скажем, без ста грамм не разберешься, так сразу, с ходу. Поэтому непонятно предложение исполняющего обязанности председателя комитета, что мы можем принять в любом чтении: в трех чтениях, в первом чтении – я так и не понял. Если есть полномочия от комитета, от Правительства выступить с докладом, информацией, у него должно быть представление, в каком чтении предлагать этот законопроект. Есть предложение принять в первом чтении. И потом работать дальше с этим законопроектом.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.  
Несколько депутатов выступили с предложением о необходимости поработать над законопроектом. Прощу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0).  (Голоса в зале.) Когда есть замечания у депутатов и желание поработать над проектом, то мы его уже … (Голоса в зале.) Постановление принято. 

Вопрос повестки № 13 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Голомаревой, первое чтение. Доклад  Елены Христофоровны Голомаревой, председателя постоянного комитета. 

Голомарева Е.Х. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Законопроект направлен на приведение в соответствие федеральному законодательству в связи с  принятием Федерального закона от 8 ноября 2010 года № 293 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием контрольно-надзорных функций и оптимизацией предоставления государственных услуг в сфере образования» и Федерального закона от 28 февраля 2012 года № 11 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об образовании» (в части применения электронного обучения, дистанционных образовательных технологий), вступивших в законную силу 11 марта 2012 года. 

Законопроектом вносятся поправки, касающиеся образовательной деятельности по усовершенствованию контрольно-надзорных функций и оптимизации предоставления государственных услуг в данной сфере, вводится понятие «электронное обучение», устанавливается возможность его использования при реализации всех общеобразовательных программ и при всех формах получения образования. Уточняются требования к организации образовательного процесса при использовании электронного обучения, в том числе дистанционных образовательных технологий. Дополняется содержание федеральных государственных образовательных стандартов за счет включения в них требований о создании условий, обеспечивающих использование электронного обучения, в том числе дистанционных образовательных технологий при реализации образовательных программ. 

В рамках государственной программы Республики Саха (Якутия) «Развитие образования Республики Саха (Якутия) на 2012-2016 годы», утвержденной указом Президента Республики Саха (Якутия) от 12 октября 2011 года, реализуется подпрограмма – приоритетный национальный проект «Образование», одной из задач которой является развитие системы дистанционного образования, использование современных информационных технологий и образовательных ресурсов. 

Общий объем финансирования мероприятий указанной подпрограммы на 2012 год имеется. 

Постоянный комитет рекомендует проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании» принять в первом и окончательном чтениях с учетом замечаний Управления Министерства юстиции. Положительные заключения Прокуратуры, государственно-правового управления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) имеются. Три заключения имеются. 

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Записалось 6 депутатов, предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 31, против - 0, воздержалось - 0). Не принято. 

Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Елена Христофоровна, у меня вопрос. Много времени отводится на лицензирование. Сейчас у нас образовательные учреждения без лицензии работают или как? Это первый вопрос. 

Второй вопрос. С учительским сообществом это как-то рассмотрено, их рекомендации есть? Я технарь, не преподаватель, тем  не менее это затрагивает жизненные интересы всех, кто бы ни был. Поэтому я считаю, что очень сложный законопроект и сложная образовательная сфера. Спасибо.

Голомарева Е.Х. При Министерстве образования Республики Саха (Якутия) у нас работает отдел по лицензированию. Все образовательные учреждения, которые сегодня ведут образовательную деятельность, имеют лицензии. Я еще раз подчеркиваю, это приведение в соответствие с федеральным законом. Новое то, что с учетом замечания Министерства юстиции есть продление срока лицензии. И второй вопрос какой был?

Артемьев Г.М.  Учительское сообщество как-то приняло участие, их оценка законопроекта положительная?

Голомарева Е.Х. Этот законопроект был обсужден на уровне Министерства образования, когда проходили январские совещания, и в рабочей комиссии комитета.

Артемьев Г.М.  Тогда ответственность на себя берет министерство и вы персонально?

Голомарева Е.Х. Да.

Артемьев Г.М.  Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Лицензирование платное или бесплатное?

Голомарева Е.Х. Лицензирование бесплатное через отдел Министерства образования. 

Корнилова З.А. Не слышу!

Голомарева Е.Х. Бесплатное!

Корнилова З.А. А, всё, спасибо.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Елена Христофоровна, будьте добры, какой объем финансирования по использованию дистанционных образовательных технологий уже учтен в нашем бюджете на сегодня? Вы говорите, что дополнительное финансирование не требуется. Исходя из этой логики, сколько детей-инвалидов на сегодня уже пользуются этим? Какова потребность и сколько деток обеспечено?

Голомарева Е.Х. Общий объем финансирования мероприятий, указанный в подпрограмме на 2012 год,  составляет 318 миллионов 839 тысяч рублей, в том числе средств государственного бюджета – 62 миллиона 545 тысяч рублей, при этом объем средств из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на достижение задачи по развитию систем дистанционного образования и использования современных технологий и образовательных ресурсов составляет 35 миллионов 757 тысяч рублей. Кроме этого,  уже второй год (Министерством образования отработано) идёт дистанционное образование детей-инвалидов. Более точно, Афанасий Семенович, пожалуйста. По детям-инвалидам – Афанасий Семенович.

Федорова О.Н. А можно по первому ответу уточняющий вопрос еще раз?  Вы сказали,  что всего на программу – 318, из республиканского бюджета – 62, в том числе из госбюджета – 35. Не поняла, а как это в республиканском больше, чем  из госбюджета? Как это, всего 318? Абсолютно цифры не бьют, Елена Христофоровна. 

Голомарева Е.Х. По данным Министерства образования.

Федорова О.Н. Тогда пусть министр пояснит еще раз.

Владимиров А.С. (Министр образования Республики Саха (Якутия). Уважаемые народные депутаты! По финансированию: 62 миллиона – это  федеральный бюджет, то есть здесь у нас идет софинансирование,  и вторая часть – это республиканский бюджет.

Федорова О.Н. Это 35?

Владимиров А.С. Да, 35.
Федорова О.Н. А что такое тогда 318?  

Владимиров А.С. 318 – здесь включено на развитие в целом этого направления. У нас работает Центр дистанционного образования как государственное учреждение. Те цифры, которые озвучены, это на приобретение оборудования, на оплату интернет-трафика для дистанционного образования вновь подключающихся к дистанционному образованию детей-инвалидов. В прошлом году у нас было 235, в этом году у нас примерно 480 детей-инвалидов. 

Федорова О.Н. Вот эти цифры, о которых вы говорите: в федеральном бюджете – 62, в республиканском – 35, всего  – 318. Не понятно, откуда – это  вот на этих только детей-инвалидов, которые обучаются дистанционно? Все в одной куче, непонятно.

Владимиров А.С. Здесь нужно сказать, что 62 миллиона идут на приобретение оборудования для установки новых мест. 35 миллионов – это софинансирование республики, в том числе оплата интернет-трафика тоже для новых мест. По тем ребятам, которые уже обучаются, средства в бюджете заложены.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, есть желающие выступить? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Законодательная инициатива народного депутата Голомаревой, первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Комитет предлагает принять закон в окончательном чтении. У депутатов нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об образовании». Законодательная инициатива народного депутата Голомаревой, окончательное чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят в окончательном чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос  повестки № 14 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых народными депутатами Республики Саха (Якутия)». Пошли законы второго чтения. Пожалуйста, Ольга Валерьевна Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В адрес постоянного комитета поступили поправки народных депутатов Крылова и Кычкина. Данные поправки носят уточняющий редакционный характер, улучшающий законопроект, они были поддержаны на заседании комитета. Прошу поддержать решение комитета по таблице поправок, принять их и принять законопроект в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть желающие вынести на отдельное голосование предложенные поправки? 
Из зала. Нет. 
Председательствующий. Нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Таблица поправок принята. Таблицы отклоненных поправок нет. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых народными  депутатами Республики Саха (Якутия)». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось -  0). Закон принят. 
Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Микрофон Тимофееву, по ведению, пожалуйста.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, у меня к вам вопрос или, может быть, к Юрию Николаевичу, или Ольга Валерьевна ответит. Скажите, каков будет порядок работы этой комиссии, когда она начнет работать, когда будет сформирована, когда они начнут считать наши доходы: правильно или неправильно, с этого месяца, со следующего года или со следующего квартала? Каким образом, как они у нас будут запрашивать, по отдельности, приходить или вообще не приходить, письменно будем предоставлять? Когда комиссия будет сформирована и когда она начнет работать? 

Председательствующий. Ольга Валерьевна, ответьте.

Макиенко О.В. С 1 апреля 2013 года. Все доходы нужно будет представить к 1 апреля 2013 года. Сейчас 1 апреля прошло. Сейчас будет формирование этой комиссии. По поправке народного депутата Кычкина совершенно четко указано, что комиссия будет создаваться на отдельный созыв депутатов, поэтому первоначально это 1 апреля 2013 года.

Председательствующий. Микрофон Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Ольга Валерьевна, вы же прекрасно понимаете, если будут приняты поправки в федеральный закон о едином дне выборов, наши выборы могут состояться в сентябре 2013 года. 

Макиенко О.В. Уважаемый Ньургун Семенович! Информация для всех. Действительно, вчера Государственная Дума в первом чтении приняла закон о едином дне голосования для региональных выборов. Он к нам поступит – будем его обсуждать и будем определяться. 

Тимофеев Н.С. У меня есть преимущественное право соблюдать федеральный закон. Я предоставил свои данные в Налоговую инспекцию и могу сказать следующее: запрашивайте информацию в Налоговой инспекции, зачем я должен предоставлять информацию?! 

Макиенко О.В. Я знаю вас, Ньургун Семенович, как законопослушного гражданина. Раз вы соблюли один федеральный закон о налоговой инспекции, значит, будете соблюдать и другой, на основании которого принято это. 

Тимофеев Н.С. Нет, нет. (Голос О.В. Макиенко в зале.) Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Переходим к вопросу № 15 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе чтение. Доклад Александра Сергеевича Уарова. 

Уаров А.С. Поступило только одно предложение – Алексеевой Елены Юрьевны. Мы его рассмотрели на комитете. Комитетом предложение не принято. В настоящее время предложение Елены Юрьевны у всех депутатов имеется. После соответствующей редакционной поправки в более приемлемой форме предлагается эту редакционную поправку включить в проект постановления. Поэтому, уважаемые коллеги, я прошу  поддержать принятие законопроекта в окончательном чтении. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вашему вниманию предложена таблица принятых поправок. Прошу проголосовать за таблицу принятых поправок в целом. Режим голосования. 

Уаров А.С. У нас таблицы принятых поправок нет. 

Председательствующий. За таблицу не принятых поправок. 

Уаров А.С. У нас принятых нет, только одна поправка, это ...

Председательствующий. Сейчас ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом.  Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята. Таблица отклоненных поправок проголосована. 

Ставится на голосование проект закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0).  Закон принят в окончательном чтении. 

Поступило предложение в проект постановления включить пункт 3. Пожалуйста.

Алексеева Е.Ю.  Уважаемые коллеги, я  прошу поддержать, потому что мы сегодня считаем необходимым Правительству подготовить реестр публичных приоритетов социально значимых расходных обязательств за счет резервного фонда Правительства, который будет финансироваться в случае возникновения кризисной ситуации. Спасибо. 

Уаров А.С. Комитет поддерживает. 

Председательствующий. Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Я вообще-то хотел услышать мнение Жондорова Валерия Алексеевича, потому что поправка неоднозначная, она будет противоречить самому тексту закона. 

Председательствующий. Микрофон Жондорову.

Жондоров В.А. Уважаемые народные депутаты! В данном случае поправка, действительно, как заметил народный депутат Березкин Эрнст Борисович, была отклонена на комитете в связи с неравенством других публичных нормативных обязательств по сравнению с той, которая предложена. Что касается данного предложения в проект постановления заседания Ил Тумэна: подготовить реестр публичных приоритетов социально значимых расходных обязательств, финансируемых за счет резервного фонда Республики Саха (Якутия), –  необходимо отметить, что при внесении закона о государственном бюджете на следующий финансовый год вносится обязательное приложение «Реестр нормативных публичных обязательств», который сформирован на основе законов и указов и касающийся денежных выплат, в том числе и вот этого направления, которое касалось детей, Федерального закона № 159 «О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот …», то есть у нас вносится совместно с законом такой реестр, который называется «Реестр нормативных публичных обязательств».

В данном случае Елена Юрьевна акцентирует внимание на том, чтобы выделить некий реестр из этого реестра приоритетным направлением, которое будет финансироваться за счет Резервного фонда в период его использования.

Председательствующий. Это имеется в виду, когда Резервный фонд не использован по назначению или как? Включите микрофон депутату Березкину. (Голоса в зале.)
Берёзкин Э.Б. Давайте разделять понятия. Что такое Резервный фонд в данном случае. Да, действительно, Бюджетным кодексом Российской Федерации установлено такое обязательство: для региональных бюджетов иметь резервный фонд. Но фактически неснижаемый кассовый остаток в казначействе переименовали в резервный фонд. Фактически это не отдельный как таковой фонд. Это просто неснижаемый остаток денежной наличности на счетах Министерства финансов. Поэтому делать отдельный реестр под эти деньги, под такой виртуальный резервный фонд смысла не имеет. Если при исполнении бюджета, допустим, первое полугодие прошло, Минэкономики, Правительство, Минфин видят, что доходы государственного бюджета не исполняются, тогда они обязаны внести проект закона, который вносит секвестр. Что касается резервного фонда, это узаконивание неснижаемого остатка денежных средств на счетах Министерства финансов. Поэтому отдельного реестра, тем более, как предлагается в постановлении установить публичные приоритеты каким-то непонятным реестром, это невозможно. В бюджетном законодательстве такого документа нет. Валерий Алексеевич объяснил, что одновременно с внесением закона о государственном бюджете вносится отдельное приложение. Оно не может быть изменено. Поэтому я считаю, что это предложение надо отклонить. Нет такого документа.

Председательствующий. Федорова Ольга Николаевна, и голосуем.

Федорова О.Н. Спасибо. Один нюанс, Эрнст Борисович. Вы были бы правы, если бы не одно но. В этом проекте закона, который мы приняли в первом чтении, есть такая поправка, или нюанс о том, что решение об использовании средств резервного фонда принимается Правительством Республики Саха (Якутия). То есть это не бюджетное решение, это не государственный закон, это решение Правительства республики. Эрнст Борисович, это закон, принятый нами в первом чтении, другая формулировка этой статьи. Поэтому считаю, что предложение Елены Юрьевны, оно в принципе просто говорит о том, что есть необходимость нам увидеть, на что пошли бы эти деньги. Мы бы об этом знали. Поэтому я считаю, что было бы логичным поддержать это предложение. Тем более что это постановление Государственного Собрания, а мы знаем, как обычно Правительство относится к исполнению постановлений – избирательно. 

Председательствующий. Объявляется перерыв. Александр Сергеевич, разберитесь комитетом.

Вечернее заседание
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Уважаемые приглашенные! В заседании принимает участие Президент Республики Саха (Якутия) Борисов Егор Афанасьевич. Как договаривались,  после перерыва мы приступаем к вопросу № 1. 

Вопрос № 1 «Об отчете Президента Республики Саха (Якутия) о результатах деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) за 2011 год». По окончании отчета есть предложение приступить к вопросам и выступлениям. У нас практика уже складывается, от каждой депутатской фракции мы ожидаем по два выступления и по два вопроса. Давайте проголосуем за предложенный порядок работы. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне, по ведению.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, эти два документа когда поступили в парламент? (Голос в зале.) Нет, когда поступило от Правительства и Президента к нам?

Кравцов Ю.Н. Данные документы поступили перед перерывом.

Корнилова З.А. Тогда у меня следующий вопрос. По регламенту когда должны поступать без подготовки эти документы к нам? Если мы сейчас только взяли в руки, как мы можем обсуждать?!
Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Эти материалы к регламентным процедурам никакого отношения не имеют. Это просто информация, а отчет об органах исполнительной власти давно в газетах был опубликован.

Корнилова З.А. Отчёт Президента и исполнительной власти – наверное, есть разница какая-то.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, прошу прощения, вчера вы мне звонили, мы говорили о трех вопросах и двух выступлениях.

Председательствующий. Ну, проголосовали, вчера мы договаривались.  Слово имеет Егор Афанасьевич Борисов, Президент Республики Саха (Якутия). Пожалуйста. Егор Афанасьевич.

Борисов Е.А.  Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Деятельность органов исполнительной власти Республики Саха (Якутия) в 2011 охватывала все основные направления  развития республики.  Задачи, поставленные Президентом Республики Саха (Якутия) в программном заявлении при вступлении в должность, в посланиях Государственному Собранию (Ил Тумэн), на различных крупных мероприятиях,  совещаниях подразумевают поиск путей решения проблем каждой отрасли, каждой категории населения. 

Начну с самых важных  событий 2011 года, которые во многом определяли характер наших действий, а с другой стороны, являлись как бы контрольными метками, по которым можно судить, насколько удачным в целом оказался минувший год для Якутии. 

Во-первых, это был год большой политической активности на фоне выборов в Государственную Думу Российской Федерации шестого созыва. От прошедших выборов наряду с выборами Президента страны, состоявшимися уже в текущем году, зависела дальнейшая судьба экономических и социальных преобразований, происходящих и в нашем регионе. Итоги двух прошедших выборных кампаний зеркально отразили настроения в российском обществе. Люди не всем довольны и не со всем согласны, но хотят стабильности и уверенности в завтрашнем дне. За эту стабильность они отдали свои голоса. Многонациональный народ Якутии подтвердил, что он принимает и поддерживает курс реальных дел руководства своей республики и современную продуктивную политику лидеров государства.

 Во-вторых, в прошедшем году с позитивными результатами был завершен пятилетний план развития республики на 2007-2011 годы. Достигнутые показатели вызывают оптимизм. Валовой региональный продукт возрос на 19 процентов, реальные доходы населения увеличились на 21 процент. Конечно, неудовлетворенность населения в части неравномерного распределения доходов бюджета на социальные нужды сохраняется. Но по мере реализации долгосрочных проектов, приносящих дополнительные налоговые поступления в региональный и местные бюджеты, уровень этой неудовлетворительности снижается.

В-третьих, 2011 год стал переходным для бюджетной системы республики. Якутия одна из первых в стране разработала программный бюджет. Создана новая система бюджетной классификации. Осуществлен перевод деятельности министерств и ведомств на программно-целевой метод. Если в 2011 году в программах было заложено всего 16 процентов бюджетных средств, то в 2012 году уже 95 процентов. Система кодов целевых статей госбюджета является теперь абсолютно прозрачной, и каждый желающий может увидеть, как расходуются средства на реализацию госпрограмм. 

В-четвертых, в минувшем году были упорядочены механизмы управления республикой, что выражалось в так называемом переформатировании структуры Правительства, в функциональных преобразованиях государственного аппарата, ориентированных на более эффективную реализацию полномочий органов исполнительной власти. От несвойственных полномочий исполнительных органов власти освобождена Администрация Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), которая отныне будет заниматься только своими прямыми обязанностями. По мере необходимости точечные совершенствования конструкции Правительства республики возможны и в дальнейшем. 

Пятое. Преобразование структуры государственного управления повлекло за собой обновление кадрового состав руководства министерств и ведомств. Мы приступили к реализации концепции кадровой политики республики до 2020 года. Нам очень нужны свежие головы. И на руководящих должностях, и в органах исполнительной власти республики появилось много новых перспективных менеджеров, причем порядка 80 процентов из них были отобраны на конкурсной основе, из резерва управленческих кадров. Не случайно по использованию резерва управленческих кадров республика входит сегодня в тройку лучших российских регионов. 
Далее. Нам предстоит создать систему ротации на базе внедрения номенклатуры должностей по уровням – от хозяйствующих субъектов до Правительства. Основным критерием для этого должна быть результативность работы, профессионализм, инициативность и ответственность. Нам нужны не чиновники, которые гордятся своими чинами, а служащие, которые служат народу. 

Шестое. В 2011 году была начата работа по передаче отдельных государственных полномочий муниципальным образованиям. Впервые муниципалитеты получили возможность самостоятельно планировать свою экономическую политику, отвечать за расходование бюджетных средств в области сельского хозяйства. Мы приступили к процессу децентрализации и в жилищно-коммунальном секторе. При получении положительных результатов практика передачи госполномочий в области ЖКХ будет расширяться. Нам предстоит вместе поразмышлять, в каких еще отраслях можно в ближайшее время повысить самостоятельность муниципалитетов. 

Седьмое. 2011 год вновь оказался для нас периодом природных катаклизмов. В середине мая в связи с подтоплением паводковыми водами ряда населенных пунктов был объявлен режим чрезвычайной ситуации в Центральной Якутии. Вскоре начались массовые лесные пожары, спровоцированные ранним наступлением весны, засушливым летом и человеческим фактором. Как ни печально, но возгорания в лесах часто происходят именно из-за беспечности людей. 

Во многих улусах был введен режим ЧС регионального характера. Республика понесла материальный ущерб, на тушение отвлекались от основной работы люди. И, конечно, стихия не могла не повлиять на состояние нашего агропромышленного комплекса. Обмеление рек Амги и Яны тоже стало для нас испытанием, поскольку привело к срыву навигации. Потребовались дополнительные расходы из государственной казны на устранение последствий стихийного бедствия. 

Восьмое. 2011 год прошел под знаком принятия окончательных решений по преобразованию акционерной компании «АЛРОСА» в открытое акционерное общество. Этот шаг был абсолютно правильным, сделанным в интересах развития предприятия, повышения его конкурентоспособности. Положительные последствия  открытия компании уже сегодня заметны.  По итогам 2011 года «АЛРОСА» вышла в лидеры мирового алмазного рынка. Сегодня мы ведем не простой, но обоюдно заинтересованный диалог с Правительством Российской Федерации по условиям будущей приватизации компании. Со стороны руководства принимаются и будут приниматься все меры для того, чтобы не допустить непродуманных решений, идущих вразрез с интересами Якутии и самой компании. 

Девятое. 2011 год можно было назвать годом переосмысления политики руководства республики в отношении промышленных районов. Если ранее социальное развитие Мирнинского, Ленского, Нерюнгринского, Алданского районов мы связывали с благополучием действующих там крупных градообразующих предприятий, то сегодня постепенно обеспечиваем им  гарантированный минимум социальных обязательств. Республика обязана брать на себя больше ответственности за судьбу этих стратегических территорий, уделять им больше внимания. 

Десятое. Усовершенствование организации ежегодных отчетов органов исполнительной власти перед населением республики. Начиная с этого года они готовятся и проводятся с учетом особенностей каждого муниципального района и поселения. Также в практику введены персональные отчеты руководителей министерств и ведомств перед представителями курируемых отраслей, с охватом всех муниципальных районов и городских округов. 

Активно взаимодействовал с населением и глава республики. Впервые была применена новая форма прямого диалога Президента с народом в городах Якутске и Мирном. Такие дискуссии руководителя региона  с народом теперь будут регулярными. В течение прошлого года в разных форматах проходили и другие мои встречи с общественностью. Каждая из них была полезной и несла определенный смысл. 

Открытость органов власти способна в разы улучшить качество их работы.  И члены Правительства, и народные депутаты должны вести честный диалог с населением не только с телеэкрана или через посредников в лице глав администраций, но и напрямую лицом к лицу. В разговорах с простыми людьми вскрывается куда больше проблем, чем при встречах с муниципальными чиновниками. Соответственно, и решения по ним принимаются более оперативно.

Одиннадцатое.  Год минувший запомнится  набором эффективных мер в области социальной политики. Дополнительно к федеральному материнскому капиталу предусмотрен республиканский материнский капитал «Семья» в размере 100 тысяч рублей при рождении третьего и каждого последующего ребенка. 

Принято решение о бесплатном предоставлении многодетным семьям земельных участков, а многодетным семьям, имеющим пять и более несовершеннолетних детей, – социальные выплаты на приобретение или строительство жилья.  Все ветераны Великой Отечественной войны, принятые на учет после 1 марта 2005 года, обеспечены жильем. Также обеспечены квартирами 275 детей-сирот. Для повышения доступности приоритетных объектов и услуг жизнедеятельности инвалидов принята государственная программа «Безбарьерная среда». Создан благотворительный фонд для детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями «Харыстал». Это начинание поддержано бизнес-сообществом республики. С 2011 года всем инвалидам республики, это более 56 тысяч человек, один раз в два года возмещается проезд до реабилитационных центров и обратно, студентам-инвалидам – проезд до места учебы и обратно, и приняты другие решения.

Двенадцатое. Прошлый год был ознаменован большими подготовительными работами по проведению V Международных спортивных игр «Дети Азии». Осваиваются огромные суммы, в том числе ассигнования из федерального бюджета, выделенные на строительство спортивных инфраструктурных объектов, которые будут служить населению долгие годы. В настоящее время мы ведем работу с авторитетными мировыми спортивными организациями, стремясь расширить географию участников игр «Дети Азии», сделать эти состязания еще престижнее, повысить их статус. 

Тринадцатое. В прошлом году оказана существенная поддержка развитию науки и внедрению инноваций, создан венчурный фонд, увеличен объем государственной поддержки Академии наук республики. Приняты решения о создании технопарка, центра интеллектуальной собственности, аграрно-научного образовательного производственного комплекса, научно-образовательного фонда  молодых ученых и специалистов. 

Достижением наших ученых стало международное признание селекции двух новых пород лошадей: приленской и мегежекской, – а также двух новых типов лошадей якутской породы: янского и колымского. 

При участии Правительства России в республике реализуется уникальный проект по строительству новой научно-исследовательской станции на острове Самойловский в Булунском районе. В поселке Тикси организуется постоянно действующий Арктический научный центр для проведения фундаментальных и прикладных исследований в Восточной Арктике.  Также совместно с Сибирским отделением Академии наук Российской Федерации ведется работа по созданию Всероссийского криохранилища семян. Стратегически важным в этом вопросе является усиление интеграционных процессов с участием Академии наук, Якутского научного центра, Северо-Восточного федерального университета, Якутского научно-исследовательского института сельского хозяйства. Лишь таким путем мы сможем продвигаться  к экономике знаний, к высшему этапу развития инновационной экономики. 

Четырнадцатое. В 2011  году организован ряд дискуссионных площадок для выявления новых людей, инициатив. В их числе форум «Духовный потенциал общества в инновационном развитии Якутии». Он стал важным звеном в череде других мероприятий, проводимых ради кропотливого диалога с населением, диалога для возможности осознания своего жизненного предназначения, своей исконной силы, природного духа и применения этого потенциала во благо своего будущего. Не сомневаюсь, что этот форум принесет нам хорошие всходы. 

Пятнадцатое. Для поддержки гражданских инициатив, еще более тесного взаимодействия власти, бизнеса и гражданского общества в 2011 году создана Общественная палата республики. Этот новый институт призван иметь огромный ресурс влияния и народного доверия. Появление Общественной палаты также должно положить начало массовому и повсеместному движению системы общественного контроля в нашей республике. Все это придаст импульс развитию в Республике Саха (Якутия) подлинного самоуправления, принятию самостоятельных решений населением вопросов местного значения. 

И, наконец, шестнадцатое. Главным событием года для Якутии по праву стало завершение первого пускового комплекса железнодорожной магистрали Беркакит – Томмот – Якутск. И то, что на церемонию укладки «золотого звена» в ноябрьский мороз прибыл Президент Российской Федерации Дмитрий Анатольевич Медведев, и то, что он провел здесь совещание по актуальной жилищно-коммунальной проблематике – всё это лишний раз доказывает, что степень понимания первым руководителем государства реальных условий жизни на Севере становится выше. 

Таким образом, думаю, что вы согласитесь, что в основном минувший год был для нас достаточно успешным.

Уважаемые коллеги, все цифры есть у вас в раздаточных материалах. Многие вопросы были затронуты при отчете Правительства республики перед населением. Поэтому не буду сегодня слишком подробно останавливаться на конкретных показателях, но они говорят о том, что нам действительно много удается. Тем не менее речь сегодня пойдет не только о достижениях, но и об упущениях, продиктованных разными причинами: и недостатком финансовых ресурсов, и слабостью используемых механизмов, и поверхностным отношением к своим обязанностям отдельных исполнителей, а где-то и неготовностью самого населения к тем или иным преобразованиям. 

Макроэкономические показатели, как заключают эксперты, в 2011 году были едва ли не лучшими за последние 10 лет. По основным позициям темпы социально-экономического роста превысили средне-российский уровень. Реальный рост валового регионального продукта составил более шести процентов к уровню 2010 года. Индекс промышленного производства вырос на 10,5, объем инвестиций в основной капитал – на 12,2 процента, уровень реальных денежных доходов населения – на 1,5 процента. Якутия по-прежнему входит в состав не многих районов Российской Федерации с естественным приростом населения, занимая по этому показателю седьмое место в стране и первое место в Дальневосточном федеральном округе. 

Реализация крупных инвестиционных проектов кардинально меняет структуру экономики республики. Ежегодно увеличиваются налоговые поступления от действующих в Якутии крупных предприятий. В центрах промышленного роста активизируется предпринимательская деятельность, торговля, оказание платных услуг, возводятся объекты социальной сферы. За период реализации Схемы-2020 в экономику республики инвестировано 752 миллиарда рублей, или 31 процент от общего запланированного объема инвестиций. Начато 52 инвестиционных проекта и фактически исполнено из них 12 проектов. 

В то же время глобальный финансовый экономический кризис негативно повлиял на темпы реализации таких судьбоносных проектов, как комплексное развитие Южной Якутии и освоение Томпонского горно-промышленного района. В этом направлении нас ждет дальнейшая напряженная работа с инвесторами. 

Совместно с федеральным центром мы должны по интенсивному сценарию осваивать наши стратегические территории. Одновременно нам надо использовать имеющиеся сейчас уникальные возможности по опережающему развитию арктической зоны. Всем крупным недропользователям надлежит выполнять условия лицензионных соглашений по срокам ввода в эксплуатацию промышленных объектов, воспроизводству минерально-сырьевой базы, осуществлению природоохранных мероприятий, а также по участию в социально-экономическом развитии республики. 

В рамках расширения энергетической инфраструктуры и обеспечения надежного электроснабжения потребителей в 2011 году на повестку выносились вопросы софинансирования строительства Якутской ГРЭС-2, продолжения строительства третьей нитки магистрального газопровода Средневилюйского газоконденсатного месторождения Мастах – Берге – Якутск, а также новых линий электропередач. 

Финансирование транспортной инфраструктуры республики в 2011 году увеличилось до 27 миллиардов 700 миллионов рублей, в том числе из федерального бюджета – 20 миллиардов 300 миллионов рублей. Наибольший объем средств направлен на дорожное строительство – 14,8 миллиарда рублей, и  железнодорожное строительство – более 7 миллиардов рублей. 

Самой непростой задачей в развитии транспортной инфраструктуры остается возведение второго пускового  комплекса железной дороги от станции Правая Лена с совмещенным мостовым переходом через реку Лену в районе города Якутска. При поддержке ученых-экспертов, признавших нецелесообразным тоннельный вариант перехода, продолжаются  предметные консультации с представителями Министерства транспорта, Росжелдора, РАО «ЖД».

Уважаемые коллеги, стратегия бюджетной политики республики, как я уже отмечал, будет связана не только с увеличением финансирования, но и с повышением эффективности государственных расходов. Необходимо отметить, что последние пять лет расходы консолидированного бюджета республики выросли в два раза, при этом в три раза выросли расходы на социальную поддержку граждан и на социальное обеспечение, почти в два раза – на здравоохранение и культуру, в шесть раз – на физкультуру и спорт. 

Правда, вместе с двукратным увеличением расходов бюджета за последние 5 лет также в два раза увеличился и объем бюджетных средств, направляемых на оплату труда. Нашей главной задачей является повышение качества жизни населения республики, и уверен, что работа и вклад каждого специалиста в социально-экономическое развитие республики должны оцениваться по достоинству. Но в связи с несистемной динамикой мы должны с осторожностью подходить к условиям повышения заработной платы. Кратная дифференциация в размерах заработной платы в промышленности, в сельском хозяйстве и бюджетной сфере воспринимается как несправедливость, становится источником социальной напряженности. Поэтому важнейшей целью социальной политики остается для нас снижение материального неравенства населения.

За последние 10 лет доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в республике сократилась с 28,3 процента до 19,1 процента, то есть на 9,2 процента. Одним из главным факторов, повлиявших на это снижение, явилось значительное увеличение объемов социальных выплат, почти половину из которых получают жители села. Но очевидно, что автоматическое вливание средств в социальные выплаты не дают ощутимой отдачи в борьбе с бедностью. Поэтому необходимо усиливать адресность социальной поддержки, выявлять и проводить паспортизацию действительно нуждающихся в помощи граждан.

В 2011 году введено 316 тысяч квадратных метров жилья, с ростом на 4 процента к уровню 2010 года. В ближайшее время будет полностью решена проблема граждан, пострадавших от недобросовестных застройщиков жилья, в том числе за пределами республики. Начнется строительство жилищного фонда социального использования для малоимущих граждан, с передачей муниципальным образованиям. Будет разработана система создания доходных домов с привлечением средств заинтересованных предприятий. Лимит финансирования на индивидуальное жилищное строительство в 2012 году увеличен на 1,6 раза, до 400 миллионов рублей, поэтому органам местного самоуправления нужно уделять еще больше внимания стимулированию индивидуального жилищного строительства через своевременное предоставление земельных участков, обустройство инженерных сетей, выделение субсидий малоимущим, и особое внимание обратить на качество строящегося жилья.

В целях обеспечения заданных темпов строительства жилья считаю  необходимым подготовить и принять до конца текущего года республиканский закон о содействии развитию жилищного строительства, который внесет определенность в вопросы финансирования, кредитования, участия сторон, оформления документов и так далее, чтобы все действующие механизмы были понятны и законодателям, и исполнителям, и гражданам. Конечно, у нас есть возможность решить поставленную задачу по увеличению в 1,5 раза объемов строительства жилья в 2015 году. 

Сокращение неэффективных расходов и выход из кризиса отрасли жилищно-коммунального хозяйства напрямую зависят от поведения органов местного самоуправления и отношения к потребителю услуг. В крупных городах и особенно в столице республики, где сосредоточен наибольший объем неэффективных расходов, следует продолжать развивать институт товариществ собственников жилья. Предлагаю также разработать нормативный правовой акт, упорядочивающий деятельность управляющих компаний и товариществ собственников жилья, их взаимодействие с поставщиками жилищно-коммунальных услуг, контролирующими и надзорными органами. 2012 год должен стать годом применения более весомых решений по наведению порядка в жилищно-коммунальном хозяйстве. На текущий год применена практика  сдерживания роста тарифов на коммунальные услуги до начала второго полугодия. Сохранены льготные тарифы для сельского населения. 

Осуществляется субсидирование внутрирайонных безальтернативных авиамаршрутов, население в среднем оплачивает только 27 процентов от экономически обоснованного тарифа. В 2011 году субсидировано более 1 тысячи рейсов, перевезено 23 тысячи пассажиров. С текущего года начато субсидирование межрайонных авиаперевозок из арктических районов до города Якутска для отдельных категорий граждан, по аналогии с механизмом федерального субсидирования. В Росавиацию ушла заявка, подтверждающая участие Якутии в программе субсидирования межрайонных перевозок в увязке с магистральными по схеме сквозного тарифа. Объем софинансирования из республиканского бюджета – в размере порядка 282 миллионов рублей. Но предлагаемая Правительством Российской Федерации система субсидирования все равно не в полной мере учитывает особенности Крайнего Севера. Поэтому работа в данном направлении с нашей стороны не прекращается. 

Уважаемые народные депутаты, в сознании селян происходит определенная переоценка ценностей. Люди постепенно начинают перенимать рыночные законы. Необходимость объединения усилий отдельных хозяйств, преимущества кооперации – всё это обсуждается и принимается, но некоторая часть работающих в сельском хозяйстве до сих пор приравнивает себя к бюджетникам. Мы не смогли избежать противопоставления альтернативных форм хозяйствования. С одной стороны, это сельскохозяйственные кооперативы, несущие социальную нагрузку по содержанию избыточного числа работников и решению насущных проблем сельских поселений, с другой – это крестьянские хозяйства, считающие каждый рубль. Поэтому в 2011 году и была начата работа по передаче отдельных государственных полномочий в сфере АПК муниципальным образованиям. Как результат – в Намском, Нюрбинском и Чурапчинском улусах достигнут наибольший уровень сохранности поголовья скота и лошадей. В Жиганском улусе упорядочен учет лова рыбы и добычи пушнины. Это именно в результате передачи (как эксперимент) полномочий этим улусам. Выявленные в ходе эксперимента недочеты приняты во внимание в этом году при передаче указанных полномочий уже всем муниципальным районам и городским округам. 

Для повышения уровня товарности сельхозпродукции в 2012 году финансирование капитальных вложений в АПК увеличено в 1,4 раза, до 700 миллионов рублей. Помимо этого предстоит окончательно утвердить механизм установления гарантированной зарплаты рабочим хозяйств-бюджетополучателей в соответствии с нормами выработки,  плановыми заданиями, а также довести до муниципальных образований условия предоставления дополнительных стимулирующих выплат на прирост маточного поголовья в размере 400 миллионов рублей. 

Конечно, мы должны отдавать себе отчет о том, что полный цикл преобразований, к которому мы приступили, невозможно будет пройти за короткое время. От так называемой «болезни роста» нашему сельскому хозяйству все равно никуда не деться. 

Итоги Всероссийской переписи населения 2010 года показали, что вопреки распространенному мнению о сильной миграции селян в города это совсем не так. Соотношение городского и сельского населения в республике сохранилось на уровне 2002 года, то есть говорить о нарастающей урбанизации, по меньшей мере, пока преждевременно.  Хотя этот процесс сам по себе объективный. Стабилизация численности сельских жителей, безусловно, является положительным признаком, подтверждающим правильность выбранного нами пути развития села.

По данным социологических исследований проблемой, вызывающей наибольшую обеспокоенность якутян, и влекущей за собой другие социальные недуги, остается безработица. Безработица не должна быть бичом нашей экономики. Хотя подчеркну, что в центре этой проблемы, несмотря ни на что, стоит сам человек, его собственная ответственность и целеустремленность, желание приобретать знания и находить им достойное применение, способность перестраиваться под новые экономические реалии, переучиваться, не бояться  менять привычный образ жизни и сферу деятельности. 

Ключевой инструмент обеспечения занятости населения – это развитие предпринимательства, формирование массового среднего класса. В прошлом году государственную поддержку получили более 3,5 тысяч субъектов предпринимательства. Все основные меры, которые мы ввели для улучшения делового климата и стимулирования предпринимательства, предпринимательской активности в прошлом году, можно  посмотреть и проанализировать в раздаточных материалах. Мы открыты для дальнейшего диалога по развитию и поддержке малого и среднего бизнеса. Готовы рассматривать любые стоящие предложения. Нашему бизнесу необходима инновационная инфраструктура, еще больше свободы и преференций, но и больше социальной ответственности. 

Принятие программы модернизации образования положило начало системным изменениям, внедрены подушевое финансирование, новая система оплаты труда, государственно-общественное управление, новые формы оценки качества образования. Продолжается реализация национальной образовательной инициативы «Наша новая школа». Состоялся запуск проектов «Учитель Арктики», «Сеть ассоциированных школ ЮНЕСКО», «Кочевая школа». Начата реализация проектов «Учительский дом» и «Ипотека для молодых преподавателей». 

Для удовлетворения полной потребности в дошкольных образовательных учреждениях идет работа с Внешэкономбанком по привлечению кредитных средств на строительство в республике около 100 детских садов. Получено согласие Министерства образования и науки Российской Федерации выступить ответственным исполнителем проекта. Требую от Правительства республики своевременную разработку типовых проектов детских садов, также следует шире использовать свободные площади в новых зданиях школ для пришкольных групп, особенно в сельской местности. Кроме этого, предлагаю Правительству разработать и внедрить с 2013 года систему поддержки родителей, главным образом матерей, осуществляющих постоянный уход за детьми, не имеющими доступа к услугам дошкольных учреждений образования. 

На финансирование региональной программы модернизации здравоохранения республики в 2011 году было израсходовано 3,5 миллиарда рублей. В этом году предусматривается 4,7 миллиарда рублей. Около 30 процентов средств региональной программы модернизации направлено на улучшение службы детства и родовспоможения. В результате младенческая смертность снизилась в республике с 7,2 до 6,3 промилле, что является одним из лучших показателей на Дальнем Востоке.

В рамках проекта «Земский доктор» в 2012 году молодым медицинским работникам, прибывшим на работу в сельскую местность, за счет средств федерального бюджета будет выплачиваться до 1 миллиона рублей. 

Задача для Правительства республики – начать строительство кардиологического и онкологического диспансеров. Республиканская система здравоохранения также нуждается в реабилитационном и наркологическом специализированных медицинских центрах, в новых зданиях районных больниц и травмпунктов. В связи с этим предлагаю разработку отдельной республиканской программы строительства медицинских учреждений. 

Правительством республики до сих пор не выполнено мое поручение о создании во всех районах республики детских молочных кухонь. Обращаюсь с настоятельным требованием решить этот вопрос в течение 2012-2013 годов. 

В  республике ведется разносторонняя работа по борьбе с негативными явлениями, разрушающими духовное и нравственное здоровье нации, – алкоголизмом и наркоманией. Отдельными муниципальными образованиями реализуются стимулирующие меры по ограничению потребления алкогольной продукции, а также полный запрет на продажу спиртного. Но и здесь власть демонстрирует непоследовательность. Например, по протесту прокурора Момского района суд отменил решение референдума Тебюлехского наслега о запрете на продажу алкогольной продукции. При этом в соседнем Чибагалахском наслеге уже отметили 10-летие сухого закона. Нас не должны успокаивать официальные статданные. Вроде бы употребление алкоголя на душу населения снижается, но количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения, увеличилось. 

В этом деле ценна инициатива общественности на местах. Опросы общественного мнения показывают, что население республики одобряет антиалкогольную политику Президента республики. Но одного одобрения мало, нужна практическая поддержка. К примеру, в некоторых наслегах, где введен запрет на продажу винно-водочных изделий, многие местные жители знают, кто и где торгует зельем, однако помочь изобличить нарушителей, проявить гражданскую ответственность отваживаются единицы. То же самое касается  и распространения наркотиков. 

Проблема наркомании для республики пока не так критична, но уже приобретает угрожающие масштабы в промышленных районах. Наше предложение об ограничении оборота препаратов, содержащих кодеин, которое было озвучено мной на заседании Президиума Государственного Совета России, поддержано руководством страны. 

Решением Правительства Российской Федерации с 1 июля 2012 года устанавливается рецепторный отпуск физическим лицам препаратов с малым содержанием кодеина. 

По итогам прошлого года отмечается существенное снижение (на 12 процентов) общего количества зарегистрированных преступлений в республике. Этот факт говорит как о результатах деятельности правоохранительных органов, так  и профилактике преступлений со стороны органов государственной власти, органов местного самоуправления. На противодействие проявлениям коррупции в органах государственной власти направлены новые системы набора кандидатов на руководящие должности.
 Необходимо изменить способ работы со средствами массовой информации. По каждой объективной публикации в средствах массовой информации о коррупционных проявлениях должна быть организована обратная связь. Считаю, что такие механизмы должны приниматься в этом году. В целом для успешного противодействия коррупции нам необходимо добиться реализации четырех условий. Первое – открытости власти, прозрачности всех разрешительных процедур и согласований. Второе – реального общественного контроля за действиями должностных лиц. Третье – знания населением своих прав и готовности их отстаивать. И четвертое – четкой нормативной регламентации всех бюрократических процедур. Последовательность и логика действий чиновников должна стать простой и понятной. 

У нас медленно внедряются информационные технологии, которые должны входить во все сферы жизнедеятельности ускоренными темпами, делать более оперативными и эффективными управленческие процессы. Нам нужно быстрее создавать не только конкурентоспособные информационные пространства, но и открытое  коммуникационное поле, только тогда мы будем двигаться вперед. Интерактивность власти – это базовый элемент современной демократии. Для этого надо изменять не только методы, но и стиль работы. Обработка и представление ответов на запросы граждан органами власти  ведется сегодня не напрямую, а опосредованно. На практике же этой работой никто всерьез не занимается. Поэтому чаще всего всё сводится  к банальным отпискам.  Полагаю, что сегодня есть основания выделить информационную деятельность в качестве самостоятельного направления работы исполнительных органов власти. Правительству республики нужно чего бы это ни стоило взять на бюджет все затраты по внедрению в интересах социально-экономического развития нашего региона навигационно-информационных технологий с использованием системы ГЛОНАСС. 

Принятая в рамках форума общественности «Духовный потенциал общества в инновационном развитии Якутии» резолюция о Декларации духовных ценностей народов Якутии закрепляет постулаты духовно-нравственной целостности и определяет основные направления культуры народов республики. Нам необходимо добиться кардинальных изменений в экономическом положении сферы культуры, дальнейшей интеграции республики с российским и мировым культурным пространством. Но следует отметить, что основные культурные события происходят в городах, а нам необходимо вовлечь в этот процесс исконный источник культуры и духовности народов республики – сельское население. Для этого предстоит совершенствовать систему управления учреждениями культуры, модернизировать существующую сеть государственных и муниципальных учреждений культуры, создавая многофункциональные культурные комплексы, объединяющие в едином центре клуб, библиотеку, музей, детские школы искусств и так далее.  Соответствующие поручения Правительству уже даны. 

В республике постепенно увеличивается число жителей, занимающихся спортом. Их доля возросла до 22,4 процента. Мы уделяем достаточное внимание спорту высших достижений, проводим у себя крупные соревнования российского, международного уровней. Но при этом развитие массового детского спорта – основы основ для формирования здорового молодого поколения – незаметно отошли у нас на второй план. В кратчайшее время это должно быть исправлено. На сегодня главной задачей для нас является проведение на высоком организационном уровне Международного форума «Россия – спортивная держава» наряду с играми «Дети Азии». 

В прошлом году мы отстояли свою позицию по корректировке федеральной методики оценки неэффективных бюджетных расходов, имея в виду особенности региона в сфере жилищно-коммунального хозяйства, здравоохранения и образования. Хотя резервы для сокращения неэффективных расходов у нас все равно имеются, основным направлением здесь должен стать перевод на аутсорсинг услуг, связанных с обеспечением деятельности органов исполнительной власти и учреждений бюджетной сферы. 

Необходимо также рассмотреть вопрос об оптимизации мелких поселений. В 49-ти поселениях республики численность постоянного населения составляет менее 10-ти человек. Соответствующие решения должны быть приняты в течение 2012 года. 

Уважаемые народные депутаты, Президент республики в 2011 году провел свыше 60-ти рабочих совещаний и заседаний по различным направлениям и свыше 80-ти рабочих встреч. Состоялись рабочие поездки более чем в половину районов республики. Значение командировок Президента, членов Правительства в районы и наслеги нашей огромной по площади территории неоценимо. Благодаря этому делаются многие вещи, многие вопросы решаются. Например, в Ленском районе в 2011 году снята многолетняя проблема задолженности по выплате заработной платы работникам ликвидируемого предприятия «Ленанефтегаз». В Булунском и Верхоянском районах выявлены и  решаются структурные проблемы жилищно-коммунального хозяйства. В Алданском районе заменено управление «Алданзолото». В Мирнинском районе начата разработка проекта по строительству очистных сооружений и поставлена задача по решению этого вопроса к 2013 году. В Нерюнгри наводится порядок в здравоохранении. В Сунтарском и Нюрбинских улусах решается проблема реконструкции линии электропередачи, централизованного водоснабжения и утилизации жидких бытовых отходов. На примере Амгинского улуса устранены недочеты  в методике отчисления оплаты труда учителей. В Хангаласском улусе остро поставлен вопрос высоких тарифов на технологическое присоединение к электрическим сетям. Выявленные проблемы можно перечислять бесконечно. Поэтому практика показывает, что выезды руководителей министерств и ведомств на места должны стать частью их повседневной работы. 

Настойчивость, грамотность руководителей муниципального уровня, их отзывчивость, в хорошем смысле боление за свой родной улус, наслег на самом деле определяет многое, влияет на настроение людей, особенно в небольших поселениях. У нас есть положительные примеры. Есть главы, на которых можно равняться и опираться. Но не редко местные власти не дорабатывают. Об этом можно судить по огромному числу обращений, поступающих в адрес Президента и Правительства от населения, где центром ответственности в основном являются муниципальные образования. В прошлом году Президентом и Правительством республики было принято 3 тысячи 755 письменных и  1,5 тысячи устных обращений граждан,  107  запросов  в организации и общественные объединения, это больше, чем в 2010 году.  Помимо этого сотни вопросов приходят на мой персональный сайт, и значительная часть этих вопросов, обращений находятся в пределах компетенции руководителей городских округов, муниципальных районов и поселений.  

Хочу выделить тот факт, что надзорные и контролирующие органы иногда создают дополнительные препоны для деятельности органов местного самоуправления. Например, когда налагаются штрафные санкции на глав поселений за неисполнение возложенных на них, но необеспеченных финансированием полномочий, в частности, по обустройству противопожарных полос вокруг населенного пункта. В этом плане необходима правовая защита самих органов местного самоуправления, что станет одним из направлений работы созданного Комитета юстиции республики. 

У нас появляются много отличных идей, но все они должны превращаться в конкретные планы действий без кампанейщины и обмана. К сожалению, некоторые  вновь избранные главы  муниципальных районов и наслегов в ходе предвыборной кампании давали народу заведомо невыполнимые обещания, проявляя откровенное пренебрежение к людям, к своим землякам, которые поверили в их не правду. Работать с такими главами будет сложно. Посмотрите, что творилось, например, в Булунском районе, где из-за полного попустительства, расхлябанности местных органов ситуация несколько раз выходила из-под контроля настолько, что приходилось срочно вмешиваться Правительству Республики Саха (Якутия). 

Не Президент избирает районных руководителей и депутатов представительных органов. Поэтому сами жители республики, приходя на муниципальные выборы, всякий раз должны чувствовать свою сопричастность и личную ответственность, помнить о том, что органы местного самоуправления – наиболее приближенная к народу ступень публичной власти.

Уважаемые товарищи! По итогам 2011 года издано 730 указов и 1022 распоряжения Президента республики, 687 постановлений и 1450 распоряжений Правительства республики. За 2010 – 2011 годы субъектами права законодательной инициативы внесено и принято 230 законов республики, в том числе 110 законов в 2010 году. При этом 70 процентов принятых в эти годы законов направлено на совершенствование политической и общественной составляющей жизни республики и лишь 30 процентов – на обеспечение государством прав и гарантий населения республики. 

В числе прочих остаются неурегулированными вопросы предоставления льгот многодетным семьям за счет республиканского бюджета, социальной поддержки студентов-сирот в учреждениях начального и среднего профессионального образования, порядка и условий осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства, беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры. Многие позиции по-прежнему предполагают вариантность принятия решений, что позволяет чиновникам действовать на свое усмотрение. Здесь нам надо провести ревизию и максимально регламентировать деятельность служащих. Без этого эффективное использование бюджетных средств будет очень сложно контролировать. 
В 2011 году у меня было много встреч с руководителями федеральных органов власти, начиная с Президента и Председателя Правительства России и заканчивая главами министерств и ведомств, руководителями крупных компаний. Мы ставим перед коллегами вопросы по самым разным направлениям развития республики. В целом же, оценивая взаимодействие с федеральным центром, Республика Саха (Якутия) получает существенную поддержку. Да, в федеральных отношениях сегодня существуют некоторые сложности, нерешенные до конца проблемы разграничения полномочий между центральной властью и региональными властями, противоречия в законодательных базах субъектов и федеральной власти. Вызывают тревогу звучащие предложения по изменению структурирования Российской Федерации. Мы считаем категорически неприемлемыми  даже упоминания о таких формах изменения структуры федерации, как губернизация республик. Своеобразие российского федерализма состоит в сочетании национального и территориального факторов и их консенсусного развития. 

Что касается нового порядка избрания глав субъектов, возврата к прямым выборам, это хороший знак, указывающий в дальнейшем на демократизацию политической системы, отвечающей реалиям сегодняшнего дня, требованиям и запросам общества. Мы признаем, что государству в свое время было необходимо укрепление вертикали власти, это позволило сохранить страну. Но сегодня народ и власть должны сближаться. 

Различные формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления, когда каждый гражданин имеет возможность донести свое мнение до представителя власти на стадии подготовки решений, а в дальнейшем контролировать их реализацию – это достижение нового этапа политической жизни. При этом объективная критика, основанная на расчетах и анализе, должна обязательно присутствовать и нести предложения, цель которых – изменить к лучшему систему или не допустить ошибок. Поэтому Президент республики считает своей обязанностью налаживание постоянного контакта с конструктивной оппозицией. Но равно мы должны понимать, к чему приводят попытки набрать политические очки популистскими методами. Митингами и пикетами, нападками на власть, без дельных предложений, добиться улучшения ситуации невозможно. Рекомендую нашим оппонентам принять вышесказанное за правило. Мы будем или работать с ними, или не обращать на них внимания. Надо перестать выискивать в политике руководства республики огрехи, поводы для упреков. Проявляя внутреннюю мораль, чувствуя долг перед родиной, необходимо находить себе применение на любом участке, браться за решение любых проблемных вопросов. Консолидация общества – это процесс дополняющий, когда каждый человек, ощущающий причастность к общему делу, находит возможность внести в это дело свою посильную лепту. 

Что касается недочетов или ошибок в работе органов власти, они, конечно, есть. Мы всегда признаем их сами. Были они и в прошлом году. В частности, принимая решение о сокращении почти в два раза квоты на привлечение иностранной рабочей силы, мы не учли низкую трудовую мотивацию местных рабочих кадров. В результате выбились из запланированных графиков и сроков сдачи объектов  некоторых строек. Нам пока не удалось выстроить систему привлечения местных кадров в промышленность, не удалось принять действенное решение по утилизации бытовых отходов в городах и райцентрах. Не удалось повысить эффективность работы административных комиссий, действующих в рамках республиканского Кодекса об административных правонарушениях, но мы работаем над этими проблемами, мы знаем о них. 

Уважаемые народные депутаты! Весной будущего года избирателям республики предстоят выборы депутатов в Государственное Собрание (Ил Тумэн) республики пятого созыва. Многие сидящие здесь парламентарии наверняка намериваются принимать участие в этих выборах. Напомню, что депутаты в соответствии с законодательством подотчетны народу и не должны использовать депутатский мандат для достижения узких целей. Хотел бы посоветовать вам не добиваться победы любой ценой и не использовать для личных успехов политические провокации. Тактика ведения предвыборной агитации, основанная на возбуждении у людей недоверия к власти, на передергивании фактов с целью очернить своих конкурентов, на заигрывании с электоратом, неэтична и ничем не оправданна. Надо не подавлять в общественном сознании инициативу, а, наоборот, пробуждать ее, вселять в людях уверенность в том, что они тоже могут принимать участие в решении важных для жизни республики вопросов. Мною дано поручение разработать законопроект об общественном контроле Республики Саха (Якутия), принятие которого позволит закрепить наиболее важный принцип организации и осуществления общественного контроля на всех уровнях и в самых различных его проявлениях. Общественной палате республики рекомендуем еще раз посмотреть механизм диалога с властью, бизнесом и обществом, живее реагировать на проблемы людей. Также в целях расширения взаимодействия общественных организаций, поощрения активистов, выполняющих полезные дела на общественных началах, предлагаю учредить в республике День общественника. В этот день можно проводить мероприятия, объединяющие общественников, организовывать практические акции, открывать общественные приемные, обмениваться опытом. 

В предвыборной программе избранного Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина поставлена задача, определяющая стратегию развития государства на длительный период. Отрадно, что по многим позициям политика руководства республики совпадает с планом руководства страны. Но предстоит еще много сделать, проанализировав и исправив всё, что мешает нам реализовывать существующие планы. Мы с вами определяем ориентиры, которые задаем себе на ближайшие 15 – 18 лет и к которым должны стремиться. Мы видим горизонты развития республики, мы обозначили все ключевые приоритеты и целеустановки. Теперь важен постоянный мониторинг  и контроль над практическими осуществлениями своих замыслов. Считаю основной базой для принятия стратегических решений  разработку системы поддержки всех управленческих действий, планирование, сбор и анализ индикаторов социально-экономического региона. Формировать отчетность, давать оценку эффективности деятельности государственных и муниципальных органов исполнительной власти должен Ситуационный центр при Президенте республики. 

Уважаемые коллеги! Дорогие друзья! Чтобы оценить достигнутые результаты, иногда полезно вернуться назад. Вспомните, что было 10 – 20 лет назад: катастрофический спад промышленного производства, развал социальной сферы, образования и науки, дезинтеграция государства и общества, политическое противостояние на всех уровнях в ущерб реальным делам, подавление предпринимательских и созидательных инициатив. К счастью, сегодня мы живем уже в другой стране, в другой республике, в других условиях, в другом социальном измерении, где у каждого здорового человека есть возможность добиться успеха, сделать благополучной свою собственную судьбу. Экономика республики должна обеспечить более высокие трудовые доходы, более интересную работу, создавать широкие возможности профессионального роста, формировать социальные лифты, поддерживать малоимущих. Двигателем роста должно быть не только взаимодействие всех уровней власти и предприятий, но и, прежде всего, деятельное участие самих граждан, жителей Якутии. 

В заключение отдельно остановлюсь на тех моментах, которые требуют от нас более решительных действий с учетом того, что они не всегда вызывают однозначную реакцию со стороны политиков, управленцев и населения. Я специально заостряю на них внимание. 

Первое. Нам надо всеми силами уходить от излишнего патернализма власти. Правительство республики делает многое для поддержки незащищенных категорий населения. Колоссальные бюджетные средства направляются в социальную сферу, на поддержку сельского хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства и других отраслей. Но народ в некоторой своей части продолжает уповать на государство, а отдельные политики, не делающие ничего толкового, зато спекулирующие на бедах людей, лишь подогревают иждивенческий настрой  в умах граждан. Между тем, как показывает опыт,  это путь к тупику. Нам необходимо создание партнерской модели взаимоотношений с властью, с гражданами и бизнесом, переход на двух-, трехстороннее встречное движение. 

Второе.  Не отказываясь  от ранее сказанных слов о том, что макроэкономические показатели демонстрируют поступательное развитие республики, мы идем вперед,  но идем медленнее, чем могли бы. Не последнюю роль в этом играет все еще низкая мотивация общественных институтов и слабая инновационная активность со стороны предприятий республики, хотя Президент со своей стороны постоянно это подчеркивает и пытается принимать соответствующие стимулирующие решения. Ответные отклики раздаются, они уже слышны, но их пока мало. Не в полной мере чувствуется порыв консолидации, внедрение новых форм работы и достижение качественного прогресса по всем аспектам.

Третье. Правительство должно создавать такие условия, чтобы хозяйствующие субъекты и муниципальные образования получили больше самостоятельности. Нужно стремиться к децентрализации полномочий, максимальной автономии уровня власти. Роль и участие государства в управлении экономикой надо минимизировать.  От экономии спроса, или, другими словами, экономики потребления, мы должны переходить к экономике результативности. 

Четвертое. Несколько слов о пресловутом вопросе приватизации республиканской собственности, которая по сей день превратно воспринимается населением с подачи некоторых экономистов-политиков, журналистов-блогеров. Много раз на эту тему говорилось, но, видимо, моим коллегам пока не хватает сил и смелости честно объяснить людям, что акции, имущество предприятий, находящихся в государственной собственности, не будут использоваться эффективно. Главная причина в том, что у государства никогда не будет многомиллиардных свободных средств для инвестиций в развитие этих предприятий. Как раз по этой причине многие государственные предприятия, акционерные общества были обанкрочены, а потом за бесценок или за кредиторские задолженности бесплатно доставались другим собственникам. Так уходила в РАО «ЕЭС России» без единого рубля в пользу республики компания «Якутскэнерго». Так стала не нашей компания «Саханефтегаз» и другие предприятия. Возьмем сегодняшнюю ситуацию:  в свое время «Нижнеленское» не было отдано в руки надежного инвестора из-за неопределения наумонастроений «патриотически» настроенных политиков, не разбирающихся в экономике. И жаль, что сегодня якобы под понятием защиты государственной собственности республики мы сталкиваемся с вредным лоббизмом и теряем хорошие предприятия. Но, с другой стороны, у нас действительно есть компании, где на данном этапе в стратегическом плане необходимо сохранение участия государства в лице Правительства республики. Например, акционерная компания «АЛРОСА», «Якутцемент», авиакомпания «Якутия», Ленское объединенное пароходство и так далее. 

Пятое. Надо понимать, что экономика республики и ее социальная сфера развиваются в соответствии с вызовом времени. Глобализация, вступление России во Всемирную торговую организацию таят в себе определенные риски для предприятий республики. Чтобы заранее предвидеть ситуацию, упреждать  различные угрозы, правильно реагировать на мировую и отечественную конъюнктуру, необходим системный и профессиональный анализ всех экономических процессов. Поэтому республике надо начинать планомерное развитие рынка профессиональных консалтинговых услуг по отраслям: финансовый, налоговый, юридический, строительный и так далее. 

Далее. Мы гордимся объемами инвестиций, поступающих в республику. Но они приходят в основном для крупных проектов. Это тоже не может нас не волновать. Нам нужно найти возможность для инвестирования средств в наши собственные, местные предприятия. 

И еще одно. Сегодня это важно для всех нас. Нам нужны не призывы, которые каждый умеет сегодня выдвигать, а нужны действия, по которым очень мало работающих. Программы мало написать, в них надо поверить и слаженно реализовывать. Реализация всякой программы на 70 процентов зависит от командных действий и политической воли. Причем все меры должны реализовываться комплексно, а не по отдельности. Это задачи республиканских органов власти. 

Уважаемые народные депутаты, 2012 год объявлен в республике Годом единения и дружбы народов, а в Российской Федерации – Годом истории. Недавно мы отметили вековой юбилей выдающегося ученого, историка, общественного деятеля Георгия Прокопьевича Башарина. В одной из своих монографий он писал следующее: «Якуты, эвены, эвенки, юкагиры и другие народы Севера не объекты покорения, угнетения, эксплуатации, а главным образом равноправные субъекты, движущие силу истории, участники созидания цивилизации человечества». Не только коренному населению, а всем жителям нашей национальной республики стоит задуматься над этими словами. Потому что в них заключена истина, которую многие из нас, следуя архаическим убеждениям предыдущих поколений, пока до сих пор, может быть, и не воспринимают. Только мы с вами, мы сами, и никто другой, являемся движущими силами своей истории. Мы живем для созидания, а не для того, чтобы жаловаться на свою незавидную долю. Хотя нашей доле могут позавидовать жители большинства российских регионов. Так как потенциально возможности, которыми обладает республика, просто огромны. 

Завершая свой отчет, прежде всего, хотел бы поздравить всех с наступающим государственным праздником – Днем республики и 90-летнием провозглашения Якутской автономии. Этот праздник всегда будет символизировать мир и согласие, единение дружбы народов нашего северного края. Я верю в якутян, верю в наших трудолюбивых, сильных, закаленных суровым климатом людей. Я чувствую отклик общественности на наши действия. Верю в то, что вместе мы не упустим имеющиеся у нас возможности, сделаем Якутию процветающей. Спасибо за внимание. (Аплодисменты.) 

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Егор Афанасьевич, удобно, наверное, отвечать на вопросы сидя?

Борисов Е.А. Как решите. Могу сидя, да? (Голоса в зале.)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу представителей фракций, желающих задать вопросы, записаться. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне, «Справедливая Россия».

Корнилова З.А. Спасибо. Пока я слушала доклад, посмотрела официальный отчет Правительства. Здесь о коррупции ни слова не сказано. У Президента в трех местах о коррупции сказано. И сказано о том, чтобы представить отчет по борьбе с коррупцией. В связи с этим я хочу задать такой вопрос. Я никак не могу до сих пор определить, в нашем регионе коррупция есть или нет? Если есть, то она у нас увеличивается или мы уменьшается? Почему? Потому что вы говорите о том, что там какие-то журналисты пишут и так далее, мы узнаем из «Желтой газеты», в официальной газете об этом не пишут. И поэтому мне хотелось бы все-таки узнать, что делается у нас с коррупцией. Или мы все-таки светлое пятно в России, без коррупции? 

Борисов Е.А. Виталий Николаевич, я на вопросы сразу должен отвечать или слушать, а потом отвечать? Вы правила установите.

Председательствующий. Давайте, сделаем так: вопрос – ответ. Потому что каждый депутат задает по одному вопросу. Так? По одному вопросу – и следующий из фракции. Следующий вопрос – Ольга Николаевна. Пожалуйста, Егор Афанасьевич. 

Борисов Е.А. Уважаемая Зоя Афанасьевна, что касается коррупции, то я, по-моему, достаточно подробно в своем докладе изложил: проблема у нас в республике существует. И вы вдруг говорите, что ничего не слышали о коррупции – это несправедливо. Я в своем выступлении обозначил, потому что это проблема, которая присутствует в Республике Саха (Якутия). 

Что касается того, много у нас или мало коррупции, – с чем соотносить. Раньше мы эту тему не затрагивали, хотя и в 90-х годах это присутствовало, и в 2000-х годах присутствовала коррупция, но она как-то по-другому представлялась и для народа, и для политиков. С этой точки зрения надо соотносить. Если говорить  сегодня об этом понятии, то лет 15 назад, 10 она присутствовала, но она не обозначалась, как сегодня обозначается. 

Что касается сегодняшних громких дел, о которых хотите услышать, о министрах и так далее, то я не могу как Президент республики определять, кто коррупционер, кто не коррупционер. Это дело соответствующих органов власти, которые занимаются этой проблематикой, имеется в виду Министерство внутренних дел, Прокуратура, следственный комитет, и определенно … (дефект звука) … у них есть. И в отличие, может быть, от других субъектов по информации, которую представляют нам федеральные органы власти, периодически антикоррупционные комитеты республики под руководством Президента республики, соответствующие органы, которые определены координирующими, например, Прокуратура, постоянно рассматривают эти вопросы. 

Поэтому я не хотел бы сегодня затрагивать этот вопрос с точки зрения статистики, единственное, могу подтвердить, коррупция у нас есть, но в каких объемах – надо проанализировать в целом ситуацию. Мы пока не выделяемся среди других субъектов, мы не впереди планеты всей.  Меры, которые мы сегодня принимаем, выявляем, достаточно эффективны. Мы совместно и с Прокуратурой, и соответствующими другими органами постоянно работаем. И Президент в этом вопросе взаимодействует.

 По информации. Информации официальной у нас очень много, не только в жёлтой прессе. Только просто надо захотеть. Один раз я вам замечание сделал, вы извините меня, есть такой инструмент, который перед вами лежит, нажмите кнопку, откройте сайт Прокуратуры, следственного комитета, МВД, мой сайт – везде по этой теме материалы есть, кроме «жёлтой прессы».  (Голос З.А.Корниловой в зале.)

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. (Голос З.А.Корниловой в зале.) Вопрос задан, ответ получили. Ольга Николаевна, пожалуйста.

Борисов Е.А. Зоя Афанасьевна, я дополняю. Я перечислил 4 момента, по которым надо минимизировать коррупционные составляющие деятельности служащих. Что это означает? Прежде всего, я четыре назвал, могу повторить. Сегодня Правительство и органы власти над чем работают? Создание «Электронного Правительства». Это что означает? Встречи чиновника с потребителем должны быть исключены. Это самый главный фактор исключения коррупционных показателей. Когда появляется коррупция? Когда потребитель и чиновник встречаются и речь идет об услугах. Это первый показатель. 

По другим вопросам создания механизмов противодействия коррупции.  Это законодательная деятельность и другие вопросы создания механизмов – они сегодня формируются по предложениям Прокуратуры и соответствующих органов власти. 

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Вопрос Федоровой Ольги Николаевны.

Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Егор Афанасьевич, Вы в своем отчете сегодня сказали очень интересную мысль: принципиальная, насколько я поняла, позиция о неэффективности государственного управления из-за отсутствия государственных средств. Мне бы хотелось узнать, как вы оцениваете деятельность исполнительных органов по управлению госимуществом? Какие Вы видите выходы, что должно быть сделано в отношении того имущества, которое существует у нас, что не сделано? Спасибо.

Борисов Е.А. Если речь идет о тех предприятиях, которые работают на базе государственной собственности по акциям и по имуществу, то по тому опыту, который мы сегодня имеем, поддержка государством этих предприятий касалась создания определенных стимулирующих механизмов, вернее, использования стимулирующего механизма налоговых или бюджетных законодательств, это первое. 

Второе. Имеется в виду создание каких-то налоговых облегчений, каких-то условий гарантирования и так далее, но при этом самый главный фактор со стороны государства отсутствует, о чем я сегодня сказал. Любые предприятия для развития требуют прямых инвестиционных вливаний и других вливаний, создания однородных … (дефект звука) … и так далее.  Такой возможности у государства нет. Всегда в этом плане все наши предприятия испытывали трудности и в результате оказывались в сложной ситуации. Поэтому речь идет о том, что мы сегодня, используя те или иные проверенные механизмы, должны найти возможность инвестировать. Это можем только в том случае, если предприятия попадут в частные руки.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу, группа «Согласие».

Березкин Э.Б. Уважаемый Егор Афанасьевич! У вас в докладе  отмечено, что заработная плата учителей выросла в среднем до 30 тысяч 200 рублей. Я постоянно поднимаю вопрос по заработной плате работников дошкольного образования. С 1 января 2012 года вами был принят указ  о повышении на десять процентов, тем не менее вчера на заслушивании доклада министра образования по результатам комплексной программы развития дошкольного образования нам был дан ответ о том, что дальнейшее повышение заработной платы работникам дошкольного образования планируется провести всего лишь в течение двух лет, до 25 тысяч рублей. Это, кстати, только воспитателей касается,  речь была о воспитателях, а в целом средняя заработная плата в самой системе дошкольного образования сегодня составляет всего лишь девять тысяч рублей. Поэтому хотелось бы услышать от вас, Егор Афанасьевич,  что планируется в двенадцатом году сделать, чтобы все-таки сократить, и причем существенно сократить, резкое отставание средней заработной платы в этой отрасли. 

Борисов Е.А. Уважаемый Эрнст Борисович! В бюджетном послании и в годовом послании на двенадцатый год по этому поводу у меня конкретные задачи были озвучены. В чем они заключаются? Прежде всего мы будем продолжать  повышение уровня зарплаты воспитателям. Мы не будем останавливаться,  как министр говорит. 

Что касается главной задачи.  В бюджетной сфере у нас в связи с повышением заработной платы учителей, воспитателей и врачей происходит разрыв с зарплатой малооплачиваемых бюджетных работников, имеется в виду обслуживающий персонал, поэтому Правительству было дано поручение уделить особое внимание сокращению разрыва по отношению к другой категории бюджетной сферы. Поэтому они будут решать, прежде всего, эти задачи. Но будем продолжать, ждать 2013, 2014 годов мы не будем. По мере возможностей бюджета, а возможности будут, повышение зарплаты воспитателям  и так далее мы предусматриваем. Ограничиваться, как министр говорит, не будем. Понятно? 

Председательствующий. Спасибо. Шеметов Алексей Иннокентьевич, тоже группа «Согласие».

Шеметов А.И. Добрый день, Егор Афанасьевич! В 2010 году в ходе прохождения процедуры дачи согласия Президенту Российской Федерации на назначение вас на должность Президента Республики Саха (Якутия) одним из наказов была высказана необходимость строительства в городе Якутске онкологического центра. На сегодняшнем заседании мы приняли поправку в бюджет текущего года с объемом средств, необходимых для проектно-сметной документации. Хотелось бы услышать, какие  действия  принимаются вами и Правительством Республики Саха (Якутия) по определению размеров средств, выделяемых из федерального бюджета. И каковы перспективы  строительства онкологического центра, и сроки?  Спасибо.

Борисов Е.А.  Я, по-моему,  много раз отвечал на этот вопрос. Это, по-моему, дежурный вопрос энергетиков. И Гаврилов каждый раз его задает, и вы задаете. Я отвечаю следующим образом: строительство кардиологического центра и онкологического центра предусмотрено. По очередности кардиологический центр впереди стоит. Мы такое решение  принципиально приняли. 

А начало строительства –  это вопрос достаточно сложный в связи с тем, что  объемы финансирования очень большие. Там не 100 миллионов, не миллиард рублей, а несколько миллиардов рублей. Поэтому здесь, прежде всего, мы принципиально хотим, чтобы принимал участие федеральный бюджет. Этот вопрос поднимался до уровня Президента Российской Федерации, когда он приезжал в ноябре, этот вопрос я официально ставил, и дано было поручение. Минсоцразвития пока ответ не дало. Но, с другой стороны,  я встречался с Михаилом Ивановичем Давыдовым, ведущим онкологом Российской Федерации, академиком, директором Онкологического центра имени Блохина. Когда я консультировался, первый вопрос, который он поднимал, был вопрос по параллельной разработке решения проблемы кадров. Если мы даже онкологический центр построим, в течение пяти – шести лет мы можем мучаться в связи с вопросом приобретения кадров. Поэтому мы с ним будем заключать в июне месяце соглашение о подготовке врачей-онкологов по разным направлениям под наш проект.

При этом они нам еще помогут в формировании техусловий строительства онкологического центра. 

А что касается включения в план финансирования, то Галина Иннокентьевна имеет персональное поручение. При первой возможности мы будем включать этот объект в план строительства. Сегодня, в 2012 году, таких успехов, что мы полностью начнем реализовывать, пока нет, но это в планах у нас жестко. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Артемьеву, фракция КПРФ.

Артемьев Г.М. Спасибо. Виталий Николаевич! Мне фракция поручила задать два вопроса.

Председательствующий. Хорошо.

Артемьев Г.М. Первый вопрос. Пункт 2 статьи 68 Конституции нашей республики налагает на действующего Президента очень сложное и ответственное поручение быть гарантом Конституции, законных прав и свобод отдельных граждан. Публичное принятие данного обязательства было совершенно, мы все участники. Было приглашено более 500 представителей, почетных гостей Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). Я задаю вопрос в этой плоскости. Вы сами знаете, в связи с досрочным сложением полномочий главы администрации Мегино-Кангаласского улуса Птицына сейчас идут досрочные выборы. Мы  должны руководствоваться единственным законом – Законом «О выборах глав муниципальных образований Республики Саха (Якутия)», который гарантирует: первое – всем равные права и обязанности; второе – запрещает вмешательство как государственных, так и муниципальных властей и их чиновников. Но, к сожалению, на практике происходит обратное. У меня на руках газета «Эркээйи» я передам ее Юрию Степановичу, там публикуется, что Николаев с … (неразборчиво) … выдвинули, со слов Сахамина Афанасьева. Высший политсовет, его Президиум под председательством  Егора Афанасьевича одобрил кандидатуру Старостина. И население воспринимает так, что это Егор Афанасьевич поддержал его и сам выдвинул. Это первое. 

Второе. Восемнадцатого апреля генеральный директор ГУП «ЖКХ» Ноговицын Алексей Алексеевич выехал в Мегино-Кангаласский район, созвал работников ЖКХ и при всем честном народе сказал, что имеет поручение от высшего руководства республики – сегодня работники жилищно-коммунального хозяйства должны и обязаны голосовать только за Старостина. И выдвинули там еще доверенным лицом руководителя местного ЖКХ.

 Третье. Если верить интернет-ресурсу якт.ру, то вице-президент республики принимает Николая Старостина, благословляет его, больше того, обязуется, что поддержит его. В этой связи, Егор Афанасьевич, ваше сегодняшнее выступление мне очень импонировало в той плоскости, что не Президент выбирает глав муниципальных образований, тем более, поселенческого уровня, а население. Вы как гарант Конституции, как гарант наших законов можете предотвратить вмешательство муниципальных чиновников и государственной власти? Это первый вопрос. 

Второй вопрос.  В ваш адрес через средства массовой информации публично, также в … (неразборчиво) …  население обратилось в канун 65-летия к единственному оставшемуся в живых фронтовику Степану Ивановичу Тимофееву … (микрофон отключен.)
Председательствующий. Регламент, регламент, Георгий Михайлович! (Голоса в зале.) Включите микрофон.

Артемьев Г.М.  Два слова дайте. Обратились, чтобы ему было присвоено высокое звание народного поэта Республики Саха (Якутия). Сегодня этот вопрос никак не решен. 

Народ не просил его наградить нашим знаком «Гражданская доблесть». Вот в этой связи, Егор Афанасьевич, вашу позицию хотели бы услышать. Спасибо.

Борисов Е.А. Что касается выборов в Мегино-Кангаласском улусе, Правительство республики, Администрация Президента и избирательная комиссия республики от меня получили только одно поручение – муниципальные выборы организовать на высоком уровне, это в организационном плане. А что касается политических вопросов. Вы просите, чтоб я всем закрыл рот, кто имеет отношение к политике? Это же невозможно. Я кому должен закрыть рот? Глушко закрыть рот, еще кому? Фамилии назовите, тогда им закрою. Об этом же говорите, правильно? (Голос в зале.) А как я должен понимать? (Голос в зале.) А что такое «давить», я что-то не понимаю. (Голос в зале.) Я хорошо понимаю и представляю, как иногда классически и грамотно давит Артемьев, депутат. Я слышал это, видел это, поэтому каждый имеет свой талант, как выступать, а если чиновник не нарушает закон, берет … (незаконченное предложение.) Если нарушает, пожалуйста, на это есть Прокуратура, есть суд, но Президент этими вещами не занимается. Единственное, что я сказал: займитесь своими полномочиями, организуйте выборы. Это что означает? Это избирательные участки, это комиссии и так далее. Это вы хорошо знаете. Вы имеете опыт работы. Когда-то по городу Якутску было то же самое, пытались на меня ссылаться. Я, как человек, имею свою позицию, но я ее не высказываю нигде. Пока по Мегино-Кангаласскому улусу я ничего не говорил, ни с кем не разговаривал на эту тему. Давайте предметно будем говорить. Если давят, есть посылы или чувствуете нарушение закона, обращайтесь в суд, в Прокуратуру. Нет проблем. Я здесь никого защищать не буду. 

По второму вопросу, по Тимофееву. Этот вопрос поднимается не раз.  Уважаемые народные депутаты! Мы должны понимать следующее. Вопросы заслуженных званий, наград решаются через специальную комиссию, которая создана при Президенте республики. Я в последнее время принимаю попытки, чтобы государственные награды имели определенный моральный вес. В связи с этим многие вещи я не допускаю. Некоторые ошибки допустил, потому что некоторые достойные люди в свое время не получили награды. Надо иметь в виду, что любое давление через общественность, письма, они не принимаются. В первый раз через средства массовой информации, через письма, через глав обращались. Это человек талантливый, очень много сделал, в свое время его заслуги были отмечены, но причиной для отказа являлось то, что существуют определенные требования к  поэтам, писателям, творческим работникам, должна быть оценка их произведений, имеется в виду официальная критика, официальное опубликование. С этой стороны были конкретные недостатки. Исходя из этого, в свое время он  не был  награжден, и сегодня  через определенное время этот вопрос ставится посредством участия общественности и так далее. Но, к сожалению, наградная комиссия это все имеет в виду, если повторно внести, еще раз посмотрят. Речь идет о других вещах, дело не в том, что мы его не знаем или мы его не уважаем, есть определенные требования к наградам. С этой точки зрения он не проходил.

Председательствующий.  Уважаемые депутаты, перерыв по регламенту. Без опоздания начинаем. 

(После перерыва)

Председательствующий. Микрофон Васильеву Карлу Иннокентьевичу, «Единая Россия».

Васильев К.И. Уважаемый Егор Афанасьевич, как дальше будут решаться вопросы реализации проекта промышленного освоения республики? В средствах массовой информации, в том числе электронных, появляются различные точки зрения по их реализации. Имею в виду мегапроекты Южной Якутии и строительство моста через реку Лену.  

Борисов Е.А. Карл Иннокентьевич,  я понимаю ваш вопрос. Вы, наверное, имеете в виду публикации господина Нифонтова, да? Я прочитал эту статью. Конечно, она  не носит никакой конструктивной основы, она не в интересах республики, попытка сталкивания лбами прошлого и нынешнего руководства. 

Дело в том, что ситуация каждый год меняется. По крупному проекту компании «Атомредметзолото» по Эльконскому месторождению в 2007 – 2009 годах как бы форсировали, в 2010 году, а после аварии в Фукусиме ситуация резко изменилась, мировая конъюнктура урановых руд изменилась не в нашу пользу. Это не зависит от настроения или от возможностей или невозможностей Президента республики Борисова. Это зависит от конъюнктуры, которая сегодня есть. Исходя из этого, «Атомредметзолото»  сегодня пересматривает свои позиции по данному проекту. 

Что касается строительства гидроэлектростанции и по освоению железорудных месторождений, никто не ставил задачи, чтобы гидроэлектростанции и металлургические перерабатывающие предприятия появились  в течение одного года. Они не появятся в течение 5 – 10 лет, но работа сегодня должна начаться, она началась, при этом якобы с приходом Президента Борисова вдруг застопорилась, остановилась – это некорректно и неэтично. Они все сегодня находятся в работе.

Что касается моста, то я объясняю следующим образом. Проект моста имел определенные противоречия с точки зрения того, по какому варианту идти. Министерством транспорта Российской Федерации было выделено 2 варианта – это строительство тоннеля и наша позиция была – строительство моста в Табагинском створе. Но Министерство транспорта настаивало, чтобы тоннельный вариант был проработан. Мы вынуждены были обратиться в научное учреждение Российской Федерации, непосредственно к президенту Российской Академии наук Осипову. И получили официальный ответ Российской Академии наук за подписью президента Академии наук Осипова о том, что тоннельный вариант наука не предлагает. Ответ мы получили совсем недавно. Тогда Министерство транспорта резко изменило свою позицию, очень много времени было потеряно, на них начался определенный наезд по повышению ответственности за неиспользование государственных средств. Они начали уговаривать Республику Саха (Якутия) в лице Президента взять финансирование полностью из федеральных денег на Республику Саха (Якутия), то есть заказчиком выступит сама республика. Мы сейчас с Правительством республики изучаем, какие последствия могут быть в этом случае. Я встречался и с министром финансов по этому поводу, и с руководителем РАО «ЖД» Якуниным Владимиром Романовичем по изучению рисков. Но мы конкретного ответа еще не дали – будем брать финансирование в 79 миллиардов рублей на себя или не будем, потому что затрагиваются межбюджетные отношения и так далее. Этот вариант живой, он есть, он будет осуществлен, хотя попытки застопорить окольными путями и силой наших,  к сожалению, некоторых политических  сил есть, но, я думаю, мы этот проект сегодня пробьем. Юридически он уже оформленный проект. Поэтому по существу все проекты действующие, никто ничего не остановил. 

Еще есть один казус, я это тоже до вас доводил, 24 миллиарда рублей израсходовано, из них 7 миллиардов бюджетных средств и 17 миллиардов собственных средств предприятий только на проект. Поэтому, столько израсходовав государственных и собственных денег, вряд ли кто осмелится остановить проект.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Ларионову Сергею Александровичу. Последний вопрос. 

Ларионов С.А. Уважаемый Егор Афанасьевич! Волнует такого плана вопрос. Для обеспечения жизнедеятельности населенных пунктов республики, расположенных в районах с ограниченными сроками завоза грузов, пунктом 2 статьи 93 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено предоставление за счет средств бюджета субъектов бюджетных кредитов юридическим лицам для целей закупки и доставки топлива. Мы непосредственно занимаемся получением такого плана кредитов для осуществления северного завоза в Арктику, но действие данной статьи ограничено сроком до 1 января 2013 года. С учетом того, что внести поправку в кодекс сложно и хлопотно, Егор Афанасьевич, желаем узнать, какие действия предпринимаете вы лично и Правительство республики по продлению срока действия данной статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации. Спасибо. 

Борисов Е.А. Уважаемые коллеги! Автором этой статьи Бюджетного кодекса является Республика Саха (Якутия). Я помню, сколько мы бились за эту статью в 2008 или в 2009 году, там была очень большая работа, потому что в Москве многие не понимают, что такое северный завоз, что при организации северного завоза всегда по объективным причинам появляется кассовый разрыв у предприятий, которые занимаются завозом. Раньше мы добивались даже таких успехов, что за счет бюджета Российской Федерации закрывали, но потом было принято решение статью расходов по данному направлению остановить и … (дефект звука) Бюджетный кодекс исключил.  Тогда мы шли договариваться с Министерством финансов, с бюджетным комитетом, Васильевым Юрием Викторовичем и Надеждой Сергеевной, чтобы пропустить эту статью. Бились, бились примерно 9 месяцев и пробили эту статью. Но пробили с таким условием, что до поры до времени ежегодно эта статья будет обновляться, пролонгироваться. И мы с Галиной Иннокентьевной в этом году то ли в феврале, то ли в марте при встрече с Улановым Анатолием Германовичем договорились, что в этом году эта статья будет включена. И  принципиальное согласие основного участника – Министерства финансов – было получено.  Мне в эти дни дали информацию о том, что по инициативе некоторых депутатов эта статья была заблокирована, но мне надо уточнить, что там происходит, как это происходит, но у нас такая договоренность есть, мы эту статью пробьем, я надеюсь. То есть речь о том, чтобы получить субъектовому бюджету право давать бюджетный кредит на северный завоз, другой статьи нет. Поэтому эту статью мы пробьем. Здесь нужна очень тонкая работа, какие-то узкие интересы не должны быть. Решим, я думаю, если никто не помешает нам.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, все запланированные вопросы заданы. Представителей фракций и депутатских групп прошу записаться на выступления. Кривошапкин Андрей Васильевич, фракция КПРФ. 

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Президент республики ввел практику ежегодных отчетов о результатах деятельности исполнительных органов государственной власти. Это отрадно. В целом следует отметить, что исполнительные органы государственной власти республики работают системно, видят основные проблемы и пути их решения. Мы понимаем и другое, что в условиях недостаточных возможностей и прав влиять на работу крупных монополий, возникших в результате передела собственности и значительной зависимости республиканского бюджета от федеральных решений, Президент и Правительство ограничены в своих действиях. 

Несмотря на это, считаем, что в республике решение социально-экономических вопросов, вопросов образования, науки, культуры и духовного потенциала, здравоохранения обеспечиваются на удовлетворительном уровне. Однако упущены некоторые возможности в вопросах управления производственными делами, занятости населения, развития местной промышленности и других. 

Добыча олова, слов нет, выгодна. Уровень цен, которого не было никогда, 23 тысячи 800 рублей за тонну металлического олова. Было время, когда уровень цен поднимался до 34 тысяч рублей, это позитивно влияло на экономику, а когда ликвидировали общество с ограниченной ответственностью «Сахаолово», уровень цен опустился до 16 тысяч рублей. Владельцы менялись, ничего не делали, а эффективного контроля со стороны власти не велось. В июле 2009 года вся работа была прекращена. Для разработки … (неразборчиво) образовали предприятие «Янолово». Сохранили ставки на налог добычи полезных ископаемых. Лицензия на месторождения Депутатского остается у «ЦветМетХолдинга», но там ничего реального не видится. Сейчас необходимо привлечь крупную российскую компанию, к примеру, открытое акционерное общество «Полимерметалл», предпринять меры, чтобы не допускать бесконтрольной передачи имущества, в том числе Центральной ремонтно-механизированной мастерской   поселка Депутатский. 

Другой пример. Уже несколько лет открытое акционерное общество  «Южно-Верхоянская горнодобывающая компания «Группа «Полюс» владеет лицензией на разработку Нежданинского золотоносного месторождения, но работы как не велись, так и не ведутся. А для нас это упущенные налоги, несозданные рабочие места. Почему Правительство не инициирует вопрос лишения Южно-Верхоянской горнодобывающей компании лицензии  на разработку данного месторождения? 

Остановлюсь еще на одном вопросе. В 2011 году в республике продолжалась реализация программы энергосбережения и повышения энергетической  эффективности. У муниципальных образований за счет экономии энергоресурсов, в том числе денежных средств, появилась возможность проводить ремонт жилых домов, замены износившихся инженерных коммуникаций, но на деле возникает несоответствие в распределении средств от этой экономии.  К примеру, в том же поселке Депутатский, где впервые ввели приборы учета, за 2010 год экономия составила по приборам учета 12 миллионов 903 тысячи рублей, а получили из этих средств всего лишь 2 миллиона 283 тысячи рубля. При таких показателях  исчезает всякий стимул для экономии. 

Мы поддерживаем инициативу и решения Президента и Правительства в борьбе против пьянства и алкоголизма. Сделано немало в нашей республике, однако в этом вопросе требуется принятие более решительных мер. Считаем, что главы муниципальных образований должны проявлять больше требовательности, надо установить режим персональной ответственности глав улусов, районов за качественное обеспечение атмосферы здорового образа жизни во вверенных им территориях, практиковать гласные отчеты  глав улусов, районов о проделанной работе в этой области. 

Фракцией КПРФ в Государственной Думе Федерального Собрания подготовлен  проект федерального закона о введении монополии на продажу винно-водочных  изделий. Мы предлагаем Правительству и Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) поддержать этот законопроект и направить соответствующее решение в Государственную Думу Федерального Собрания. Мы бы просили Президента и Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) найти правовые возможности введения в отдельных поселениях особых  мер по упорядочению торговли спиртным, о чем просят многочисленные решения сходов населения, принять при этом безотлагательные меры по прикрытию всех каналов ночной продажи винно-водочной продукции.

В своем сегодняшнем докладе Президент Егор Афанасьевич Борисов, по-моему, впервые произнес термин «наркомания» … (микрофон отключен.)
Председательствующий.  Добавьте минуту. Время, Андрей Васильевич. 

Кривошапкин А.В. Я заканчиваю, Виталий Николаевич. В этих условиях протесты Прокуратуры против запрета и ограничения продажи винно-водочных изделий, мягко говоря, не понятны. Данные проблемы, уважаемый Егор Афанасьевич, целесообразно было бы обозначить на уровне Госсовета Российской Федерации.

Уважаемый Президент! Вы справедливо ставили и ставите вопросы должного повышения уровня подготовки специалистов по рабочим профессиям. Мы считаем целесообразным, чтобы органы исполнительной власти постоянно держали в центре своего внимания функционирование учреждений профтехобразования. Очень важно, чтобы они не сокращались, не закрывались, республике крайне нужны высококвалифицированные специалисты по рабочим профессиям. 

О проблемах коренных малочисленных народов Севера можно говорить бесконечно долго, однако я остановлюсь только на двух моментах. Прежде всего, это низкая рентабельность оленеводства, продукция которого неконкурентоспособна.

Она не выкупается, не производится в установленном порядке. В результате оленеводы не получают доходов от результатов своего труда. Ведь есть же российский опыт рентабельной работы в области оленеводства на Ямале, международный опыт в странах Скандинавии. Соответственно, там доходы оленеводов на порядок выше, чем у нас. Нам думается, Министерству сельского хозяйства республики пора в корне изменить свою работу в области оленеводства по нормам рыночных отношений, искать и находить новые подходы работы по-новому в интересах оленеводов всей республики. 

Следующий момент – это жилищные проблемы коренных малочисленных народов Севера. Если в улусах что-то делается в этом плане, то в столице республики, в городе Якутске, прямо скажем, практически никакая работа не ведется. Ветераны тыла, труда, Арктики, Севера постоянно обращаются с заявлениями по жилью именно в городе Якутске. Правительство знает, насколько последовательно мы ставим эти вопросы, давайте решать эту самую животрепещущую проблему.

Председательствующий. Регламент, Андрей Васильевич.

Кривошапкин А.В. Заканчиваю. Дайте, уважаемые депутаты, мне две минуты. 

В этом году 19 мая страна будет отмечать 90-летие Всесоюзной Ленинской пионерской организации. Нет надобности говорить о том, какую выдающуюся роль в идейно-патриотическом воспитании многих поколений советской молодежи  сыграла эта организация. Вы все, сидящие сегодня в этом зале, в школьные годы были юными пионерами и пели замечательную песню «Синие ночи», знаете эту песню. Замалчивать юбилей – значит проявить политическую близорукость. Фракция КПРФ вносит предложение юбилей пионерии отметить на республиканском уровне. В настоящее время в республике более трёх тысяч пионеров. Пионерские классы показывают хорошую успеваемость, в них ведется патриотическое воспитание. Есть предложение там, где существует пионерская организация,  ввести … (микрофон отключен.) 

Председательствующий. Андрей Васильевич, ну, как это, вы же устанавливаете регламент?! (Голоса в зале.) 

Кривошапкин А.В. Ну, совсем мало осталось, как это так?!
Председательствующий. Давайте выступайте. (Голоса в зале.) 

Кривошапкин А.В. КПРФ постоянно ведет политическую и практическую работу на местах, что позволяет помогать жителям решать немалые конкретные вопросы. Однако во многих районах не открыты общественные приемные фракции КПРФ из-за отсутствия помещений с минимумом условий для работы с населением. Мы в любом случае ведем прием, вопрос об общественных приемных КПРФ в улусах необходимо решать. 

Нужно отметить, что Правительство серьезно относится к депутатским запросам, к подготовке по проведению парламентских слушаний, «правительственных часов», к подготовке обсуждений проектов республиканских законов. Вместе с тем фракция КПРФ предлагает общими усилиями создать атмосферу большего доверия и большего взаимодействия между Государственным Собранием (Ил Тумэн) и Правительством Республики Саха (Якутия). В новом составе Государственной Думы Федерального Собрания часть комитетов возглавляют члены фракции КПРФ, в том числе Комитет по региональной политике, проблемам Севера и Дальнего Востока – председатель Николай Михайлович Харитонов, Комитет по промышленности – председатель Сергей Васильевич Собко. И будет недальновидно, если упустим возможность решать многие вопросы через фракцию КПРФ в Государственной Думе.

В заключение разрешите пожелать Президенту, Правительству дальнейших успехов в государственных делах во имя процветания республики, во имя подлинной реализации принятых законов в интересах всех жителей нашей родной Якутии. Спасибо за поддержку.

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу. Все-таки попрошу придерживаться регламента. Членов президиума прошу помогать поддерживать регламент. 

Гаврильев А.И. Спасибо. Егор Афанасьевич, мне поручено поднять проблему ваших взаимодействий с федеральными органами власти: как по-хозяйски распорядиться государственными средствами, возможно, финансами конкретно Министерства обороны на примере войсковой части Тикси-3 с постоянной дислокацией смешанной авиационной эскадрильи. Речь идет о том, что командование этой войсковой части 62-266, базирующейся в Тикси-3, известило руководство ГУП «Аэропорт Тикси» о подписании 16 апреля этого года директивы Министерства обороны России о передислокации смешанной авиационной эскадрильи в Иркутскую область. Самой директивы военные на руках не имеют, но устно сообщили, что это перебазирование должно произойти и завершиться до 1 ноября текущего года.  Таким образом, проект протокола совещания о реконструкции и передаче имущественного комплекса аэродрома Тикси-3 с участием представителей Министерства обороны России, под председательством Председателя Правительства Данчиковой от 5 апреля этого года здесь, в Якутске, Министерство обороны не согласовало, и он по существу не одобрен Министерством обороны. На сегодняшний день кроме вышеназванного проекта протокола никакого согласованного с заинтересованными сторонами документа о предстоящих изменениях ни военные, ни гражданские не имеют. Поэтому возникает некоторая нервозная обстановка. 

Вопрос вот в чем. Военным принадлежит 23 жилых дома, 4 котельных, детский сад, а также есть муниципальная школа, где обучаются дети военных. Мы помним, что 4 года назад Министерством обороны была расформирована пограничная застава Тикси, на ее территории располагались четырёхэтажный дом, подсобные строения, автономная дизельная, которая питала теплом, светом, гаражи для техники, складские помещения, ангары и ледник.  Район потерял рабочие места, оленеводы и рыбаки – точку легальной реализации продукции. В настоящее время от этого пограничного городка остались руины. И никто не понес наказания, виновных нет. И вот буквально на днях Министерство обороны приняло решение о строительстве, о создании новой пограничной заставы в Тикси со штатом 70 военнослужащих. Мы помним ту аварию, которая была зимой в Тикси, Егор Афанасьевич. Семикилометровая канализационная система, которая питала поселок Тикси-3, сегодня тоже трещит по швам. Это результат необдуманной передачи обслуживания водовода протяженностью семь километров от военных гражданским структурам, которые обслуживали эти объекты. 

Предложение. Необходимо создание комплексной  комиссии с включением в ее состав полномочных представителей Министерства обороны России, Росавиации, Росимущества Российской Федерации, нашего Правительства, возможно, наших членов Совета Федерации Федерального Собрания, конечно же, муниципального образования «Булунский район» и заинтересованных авиапредприятий. Видимо, этой рабочей комиссии необходимо детально разработать комплекс мероприятий на переходный период по передаче имущественного комплекса аэродрома Тикси, принадлежащего пока еще Министерству обороны, именно в гражданский сектор и решить вопросы о каких-то финансовых средствах, технических ресурсах ГУПа «Аэропорт Тикси», конечно же, с участием федерального казенного предприятия «Аэропорты Севера». Хотелось бы, чтобы тот протокол, о котором шла речь 5 апреля у Данчиковой,  уже канул в Лету. Спасибо, выступление закончилось. 

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. (Голос в зале.)  

Председательствующий. Поисеева – по ведению.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! У нас выступления от фракций по 2 человека. Может быть, мы установим 10 минут на фракцию и всё? А то получается, первый выступает, скажем,  9 минут, второй выступает 5 минут. Может быть, такой порядок сейчас учредим?

Председательствующий. Давайте не будем устанавливать новый порядок, будем придерживаться регламента. (Голоса в зале.) Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. 

Федорова О.Н. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Егор Афанасьевич! Хотелось бы обратить ваше внимание на четыре момента, по которым фракция «Справедливая Россия» всегда поднимает вопрос. Прежде всего, действительно, сегодня Россия и республика вступают в полосу изменений, в том числе предполагаются кризисы. И я считаю, что в этих изменяющихся внешних условиях, как экономических, так и политических очень важно четкое понимание целей развития республики, задач исполнительных органов как в краткосрочном, так и долгосрочном периоде. В связи с этим вопросы планирования и прогнозирования, вопросы оценки возникающих рынков, определение мер по их нивелированию – на мой взгляд,  эти вопросы, вернее, эти функции исполнительных органов требуют повышенного внимания и повышения эффективности. 

Два примера. Один – это программа социально-экономического развития, которая недавно внесена в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Не боюсь повториться, хочу сказать, что это, действительно, программа практически  как сумма прогнозов развития крупных компаний, которые работают на территории Республики Саха (Якутия). Исходя из этого, исчислена доходная база бюджета и примерно прикинуто, на что этого у нас может хватить. Эта программа не отвечает программным задачам, не имеет промежуточных целей по срокам, нет территориального разреза. По сути дела она не является документом, который объединяет общественные силы Республики Саха (Якутия). 

И то же самое по поводу планирования, прогнозирования. Хотела бы обратить внимание руководства республики, ваше внимание, Егор Афанасьевич, на формирование доходной части бюджета на основе прогноза социально-экономического развития. Ни в коей мере не сомневаюсь в высокой квалификации специалистов, которые готовят и тот, и другой документы, вместе с тем всё это наводит на грустные размышления по поводу корректировки бюджета, связанной практически с десятипроцентным увеличением собственных налоговых доходов. На мой взгляд, это говорит о том, что мы недостаточно отрабатываем или недостаточно состыковываем интересы ведомств, которые вносят эти документы на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) для утверждения, практически программного документа Республики Саха (Якутия).

Второй вопрос, на который, на мой  взгляд, требуется обратить особое внимание, мы его поднимаем постоянно, это вопрос взаимоотношений с крупными госкомпаниями, недропользователями, которые работают на территории Республики Саха (Якутия). На мой взгляд, должны быть жестко формализованы принципы взаимодействия. Считаю, что существующая практика недостаточно эффективна. Пример прошлого года, когда мы предоставляли налоговые льготы уважаемой компании «Сургутнефтегаз». Вы помните споры, которые были в этом зале. Мы предоставили льготы на сумму 800 миллионов рублей, имея в виду, что примерно на эту сумму существуют соглашения с компанией о том, что будут построены социальные объекты в городе Якутске. Вместе с тем по очень скромным оценкам по прошлому году, исходя из конъюнктуры  рынка, я думаю, что сумма налоговых льгот составила от 2 до 2,5 миллиарда рублей. Где эти деньги?  На мой взгляд, именно вот эти факторы должны быть четко зафиксированы в каких-то программных документах, которые  кроме нас  должны быть понятны и тем крупным компаниям, которые приходят на территорию Республики Саха (Якутия). И, конечно, отдельный вопрос – это выкуп объектов и имущества за счет средств госбюджета, то же самое с какими-то договорами или существующими договоренностями об использовании этих средств в интересах Республики Саха (Якутия). 

Третье – это вопросы развития сельского хозяйства. Вы, Егор Афанасьевич,  действительно, много говорили об этом. И само Правительство в своем отчете указывает на недостатки, на нерешенные проблемы. Несмотря на изменения системы государственной поддержки республике не удалось сдержать сокращение поголовья сельскохозяйственных животных и сокращение продукции местного производства. Считаю, что поддержка сельского хозяйства для нашей республики  является одним из самых важных мероприятий и целей государственной политики.

И последний, наверное, вопрос – вопрос, которому уделяется особое внимание – это вопрос воспитания кадров.  Абсолютно согласна с вашим тезисом, который вы сегодня поднимали, что необходимо искать «свежие головы», и очень понравилось то, что вы говорили, что необходимо принимать на работу чиновников, которые служат не себе, а народу. При этом, на мой взгляд, должен быть учтен ряд дополнительных факторов ... (микрофон отключен.)

Председательствующий. Дайте еще минуту.

Федорова О.Н. Всё-таки в госорганы должны приходить специалисты, имеющие опыт работы в реальном секторе. На мой взгляд, это действительно очень важно. Многие решения, которые на сегодня имеются, и кадровые решения по утверждению специалистов и госчиновников, не имеющих опыта работы в реальном секторе, на мой взгляд, приведут к существенным недостаткам в работе исполнительных органов. Кроме того,  должна быть конкуренция и сменяемость госчиновников, потому что по опыту или по традиции попавшие в обойму, они уже  из нее практически не выпадают. Это, по сути дела, череда последних назначений, которые, вы, Егор Афанасьевич сделали в апреле, в конце марта. И однозначно – на работу в госорганы должны приходить люди, которые свободны от интересов использования бюджетных средств и полномочий госчиновников в собственных интересах. И, кроме того,  конечно, должна быть система избавления от ... (микрофон отключен.)
Председательствующий. Спасибо. Тумусов Федот Семенович, депутат Государственной Думы Федерального Собрания.

Тумусов Ф.С. Спасибо. Уважаемый Президент Республики! Уважаемые народные депутаты! Любая новость должна состоять из двух частей. Первая – хорошая, а вторая – не очень. Возьмем, например, Эльгу. Хорошее заключается в том, что построена железная дорога, по масштабам сопоставимая с малым БАМом. И уже начинается добыча угля. Через несколько лет здесь будет добываться 27 миллионов тонн высококачественного угля. Можно сказать, создается мировой центр по добыче угля, который будет влиять на всю экономику Азиатско-Тихоокеанского региона. Давайте вспомним, 35 лет назад, когда началось строительство разреза на 13 (в два раза меньше) миллионов тонн угля, был построен целый город Нерюнгри. И вся страна участвовала в строительстве этого города. А как сегодня?  А как сегодня республика участвует в создании города на Эльге?  (Я абсолютно убежден, что там будет обязательно город.) Да никак! А дорожная карта создания современного города ясна как божий день, не буду терять на это время. И посланцы 70-80-х годов – руководство республики – дневало и ночевало на стройках Южной Якутии. И сегодня я считаю, что посланцы нашей республики должны обязательно участвовать в создании этого комплекса и этого нового города.  Мне кажется, что никаких шагов в этом направлении не делается руководством республики, создана какая-то рабочая комиссия, по-моему, она ни разу не заседала. Мы упускаем ситуацию.

Следующий вопрос. Не могу не сказать пару слов о селе. Потому что не только наши корни оттуда, но и будущее республики именно там, именно на селе. Я не хочу приводить цифры, потому что они разные, и на селе меняется не только структура животноводства, самое главное – меняется структура трудовых ресурсов. Молодежь старается уехать из села, а трудоспособное и, главное, умеющее вести сельское хозяйство население стареет. Люди уезжают, потому что ищут доходы, работу, комфортное жилье. Немаловажную роль играет то, что хозяйства людей делят на два сорта: так называемые организованные и неорганизованные хозяйства. Тут я вообще усматриваю прямое нарушение федерального законодательства, ведь согласно федеральному закону и личные подсобные хозяйства относятся к сельхозтоваропроизводителям, и под государственную поддержку должны попасть все формы хозяйствования, начиная с личных подсобных хозяйств, заканчивая крупными сельхозпредприятиями. Но в связи со вступлением в ВТО, Всемирную торговую организацию, должна поменяться вся система государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей, она будет меняться по всей стране. И многие задаются вопросом: что же будет с якутским селом? Ясно, что у нас на Севере ни о какой экономической эффективности сельского хозяйства не приходится говорить, это объективно. Но если согласно требованиям ВТО убрать государственное субсидирование, то никаких северных сельских территорий не будет. На мой взгляд, настала пора менять стратегические подходы к развитию села, пора перестать рассматривать миссию села только как место для производства сельскохозяйственной продукции. На мой взгляд, миссия якутского села заключается в сбережении, сохранении, развитии людей, живущих на селе. Исходя из этого, необходимо подготовить новую стратегию, новую программу развития якутского села.

 И последнее, поскольку времени нет. Через несколько дней мы с вами будем отмечать 100-летие знаменитого письма Алексея Алексеевича Кулаковского «Якутской интеллигенции». А там в самом начале текста письма есть такие слова, цитирую: «Поставить бы истого якута-патриота в Питер среди правящих сфер. Да там ходят про нас разные толки, теории и проекты».  Конец цитаты. Эти слова великого Кулаковского как никогда актуальны и сегодня. Так получилось, что по итогам прошлых выборов от «Единой России» в Государственной Думе один депутат, от «Справедливой России» – три депутата родом из Якутии. И мы готовы в одной упряжке с Правительством родной республики защищать интересы Якутии. Но пока с большим сожалением вынужден констатировать, уважаемый Егор Афанасьевич,  несмотря на неоднократные обращения, вы даже ни разу не встретились с нами. Выражаем надежду, что ситуация по взаимодействию с депутатами Государственной Думы в ближайшее время будет налажена. Поверьте, у нас … (микрофон отключен.) 

Председательствующий. Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. От нашей группы буду выступать только я один. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые депутаты! Уважаемые приглашенные! Мы сегодня заслушали отчет исполнительных органов власти за 2011 год. Соответственно, мы с вами должны,  выступая, дать оценку: что было хорошо, что было плохо. 

Деятельность Президента республики, деятельность органов исполнительной власти, она всеобъемлюща. Поэтому, если по большому счету сказать, каков одиннадцатый год, то я  соглашусь с Егором Афанасьевичем: год для республики был хороший и больше принес позитивного. Почему? Во-первых, на 27 процентов выросли налоговые доходы бюджета, рост валового регионального продукта – 6 процентов. Это все дает основания для оптимизма. Но тем не менее нужно говорить и о плохих сторонах. Возьмем ситуацию с заработной платой. Конечно, хорошо, что до 30 тысяч удалось увеличить заработную плату именно учителям, преподавателям. Повысилась заработная плата работников правоохранительной системы, но это уже в конце года, с 1 января. Тем не менее, в 2011 году Правительство так и не устранило перекосы. Перекосы – это когда начиная с 2004, 2005 годов шло резкое отставание отдельных отраслей, это не только дошкольное образование, это работники и библиотечной сферы, культуры. Когда в два раза разрыв между однотипными профессиональными уровнями происходит. Правильнее смотреть именно трудозатраты, то есть в принципе тот же воспитатель, который осуществляет образовательный процесс в дошкольном учреждении, и преподаватель в начальной школе, они несут одну и ту же нагрузку, им необходим один и тот же профессиональный уровень образования. С этой точки зрения в два с лишним раза разрыв не объясним. Правительство с этой задачей, на мой взгляд, в прошлом году не справилось. 

Теперь строительство. Очень хороший пилотный проект, который позволил только в городе Якутске 607 семьям в прошлом году улучшить свои жилищные условия, но Правительство недоработало, на наш взгляд, вопросы, связанные с качеством, ценами и контролем над строительством домов. Качество домов отвратительное, цены растут. О какой энергоэффективности наших городов, улусов, деревень, поселков будем говорить, если, извините меня, продолжаем топить тундру?! Правительство, делая хорошие вещи, должно делать это качественно. 

Следующий момент. Развитие предпринимательства. Я поставил бы плюс Правительству, потому что, действительно, в республике есть система поддержки предпринимательства. Это очень хорошо. Гарантийный фонд поддержки предпринимательства позволяет привлечь кредиты до 1,5 миллиарда рублей нашим предпринимателям. Это, действительно, наверное, самые лучшие показатели в России. Но, тем не менее, что мы видим? Сегодня у нас предпринимательство идет в какую сферу? В сферу  торговли.  К сожалению, новой альтернативы развития предпринимательства в перерабатывающей, обрабатывающей сфере на сегодня мы не видим.  

Инвестиционная политика. Да, идет всплеск инвестиционной политики по прошлому году, в этом году. Немаловажный фактор – это  проведение крупномасштабных международных спортивных игр. Но мы с вами до сих пор имеем 67 процентов школ в деревянном исполнении, 65 аварийных, ветхих школ. И мы не видим четкой политики, какого-то жесткого плана со стороны Президента, Правительства, чтобы эту ситуацию  преодолеть в ближайшее время. Говорить о том, что деньги отсутствуют, нельзя. Есть деньги РИКа. Мы же принимали решение о том, что деньги от продажи «Якутугля» и «Эльгаугля» пойдут в том числе на строительство социальных объектов. Что мы в результате видим? Видим строительство торгового центра вместо старой типографии. Мы видим финансирование какого-то не понятного Чокурдахского завода, о котором в средствах массовой информации пишут, что там  прокуратура этим делом занимается. Но если есть деньги, почему мы не … (микрофон отключен.)

Председательствующий. Минуту добавьте. 

Березкин Э.Б. Деньги есть. Мы должны понимать, что здесь стоит задача, значит, надо финансировать, надо ее выполнять. 

Следующее. Я считаю, что абсолютно провальная ситуация по административной реформе. «Электронное правительство» не работает, об этом  уже в средствах массовой информации писали. Количество чиновников растет, а не сокращается. Мы с вами  недавно приняли решение, добавили Счетную палату. Нужна – не нужна, но это увеличение. Мы с вами сейчас в Центризбирком добавили, увеличили численность. Если так подсчитать, мы все время принимаем решения об увеличении численности чиновников. Я ни разу не видел, чтобы мы тут принимали решения о сокращении аппарата, этого не происходит. Если взять статистические данные по годам, на 1 января статистика есть, посмотреть, я думаю, что ... (микрофон отключен.) 

Председательствующий. Давайте минуту.

Березкин Э.Б. Что хотелось бы сказать о демографической ситуации. Действительно, демографическая ситуация в республике хорошая. Мы на первом месте на Дальнем Востоке. Но я считаю, что сегодня абсолютно не делается анализ внутренней миграции. Внутренняя миграция, о чем говорил Федот Семенович, – это выезжает село.

То, что в городе Якутске уже 270 тысяч населения, – это пустеет село. Что для этого нужно сделать Правительству? Какие нужно принять решения? Или сказать: да, действительно, товарищи, не надейтесь ни на что, постепенно переезжайте туда, где вас содержать, отапливать, освещать, доводить до вас продукты будет для бюджета дешевле. Но тогда надо об этом и сказать населению, о том, что подспудно мы будем стимулировать внутреннюю миграцию в те места, где населению будет дешевле, удобней жить, ну, и соответственно будет дешевле в будущем бюджету. Вот этого сегодня, к сожалению, нет. 

Председательствующий. Микрофон для выступления Деревяшкину Михаилу Павловичу. 

Деревяшкин М.П. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые депутаты! Мне доверено фракцией «Единая Россия» представлять сегодня нашу фракцию при обсуждении доклада Президента. Большая благодарность за это. Конечно, я как строитель, как энергетик и как нерюнгринец буду говорить о своих проблемах и, наверное, о проблемах всей республики. Такое внимание нашей фракции к Нерюнгри неспроста. Наверное, в нашем городе, как в капле воды, отражаются проблемы не только всей республики, но и всей страны. У нас сегодня город, район, находится на переломе. Это показали и прошедшие выборы. Выборы показали, что нерюнгринцы не потеряли надежду на светлое будущее, но в то же время у них есть много серьезных вопросов к существующей местной власти. Вот поэтому наша партия, в том числе и в Нерюнгри, прилагает кардинальные усилия для того, чтобы ситуацию выправить, взять под контроль. У нас прошла внеочередная конференция, где был значительно обновлен состав политсовета и принята программа  работы.  Но по-прежнему два основных вопроса стоят перед нерюнгринцами: это будущее и проблемы ЖКХ. Это две проблемы, которые сегодня должны решаться в первую очередь для того, чтобы наш город жил. 

Будущее. Разработка многочисленных мегапроектов по-прежнему касается нас, так сказать, весьма своеобразно. Допустим, прошел проект ВСТО, дал нашему району 200 рабочих мест. Много это или мало? Я считаю, что для мегапроекта это мало. Кроме того, сегодня по проекту ВСТО занимают такую позицию за бетонными стенами, вообще никак не занимаются социальными проблемами нашего города, не участвуют в жизни ни города, ни района. Вот такие у нас мегапроекты в действии. Грандиозный мегапроект по Эльге. Все говорят, у вас будущее будет прирастать, как говорил Ломоносов, Сибирью, у нас Нерюнгринский район – Эльгой. Все-таки надо понимать, что до Эльги от Нерюнгри 800 километров, причем зимником, прямой дороги нет. Поэтому уже, наверное, пора принять нам решение о том, как говорил Федот Семенович, по городу или по поселку хотя бы для начала. Или все-таки вахтами. Если вахтами, Нерюнгри становится вахтовым городом. Огромная социальная проблема из-за этого, потому что с севера на север гонять вахты с демографической точки зрения, с социальной точки зрения это плохо. И люди делают выбор. Им все-таки лучше на вахту ездить из более благодатных краев, и голосуют, что называется, ногами. И чем  быстрее мы решим проблему поселка в Эльге, с соответствующей инфраструктурой, тем смелее будем смотреть в будущее.  

Благодаря вмешательству Правительства, в первую очередь вице-премьера Маринычева Павла Алексеевича, нам удалось благополучно пройти отопительный сезон, он уже заканчивается. Огромная проблема для нашего города – энергетика. Это не только ГЭС, это и Нерюнгринская ГРЭС. У нас в проекте 2020 написано, два блока по 300 мегаватт на Нерюгринской ГРЭС. Я специально спрашивал у энергетиков, знают ли они что-нибудь об этом?  К сожалению, мне вразумительного ответа на эту тему никто не дал. А проблемы на самом деле серьезные, изношенность оборудования значительная. То, что мы потеряли «Якутскэнерго» в Южной Якутии, это нам сегодня откликается, потому что энергетика Южной Якутии финансируется по остаточному принципу со стороны ДГК. Кроме того, сама ДГК, мягко говоря, стоит на коленях, а может быть, даже на боку сегодня. Поэтому жизнеобеспечение нашего города – это огромная проблема. И, вообще, я считаю, чтобы верить в будущее, нам нужно создавать дорожную карту, как модно говорить сегодня, причем очень подробную, мелкими шагами. И только когда мы ее создадим совместными усилиями Правительства и  всех заинтересованных сил в нашем районе и когда начнем ее претворять в жизнь, нам народ поверит и не будет уезжать из нашего района. Это проблема будущего. 

Что касается ЖКХ. Сегодня уже Эрнст Борисович говорил о  РИКе. Я считаю, что, наверное, нерюнгринцы-первостроители заслужили того, чтобы часть …  (микрофон отключен.)
Председательствующий. Минуту добавьте.

Деревяшкин М.П. Нерюнгринцы заслужили того, чтобы часть от продажи «Якутугля» пошла на реформирование ЖКХ. То, что сегодня 1 дом из 90 за год переселяется – это неправильно. И капитальное жилье за 30 лет пришло в упадок. Два миллиарда из тех 70-ти, полученных от реализации «Якутугля», – и проблемы ЖКХ будут решены. Я тоже думаю, что это решаемая проблема. Не буду говорить о других проблемах, в том числе и бюджетных, но вот одна…  Я не знаю, назвать это позором или большой бедой, но я уверен, что минимальный размер оплаты труда должен быть у бюджетников выше прожиточного минимума, и мы должны, наверное, к этому стремиться. Спасибо.

Председательствующий. Григорьева Антонина Афанасьевна. 

Григорьева А.А. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые депутаты! Цифры и факты говорят о том, что усилия Президента по модернизации экономики республики приносят свои первые плоды. Системно реализуются инициативы Президента, касающиеся сельского хозяйства, строительства, ЖКХ и других отраслей. Бесспорно, положительным моментом в деятельности Президента считаю, что в работе с федеральным Правительством удалось добиться при защите программ, при разработке нормативов того, чтобы учитывались особенности нашей республики, региональные особенности. Благодаря этому удалось избежать закрытия школ и больниц в малонаселенных наслегах, труднодоступных местах. Одобряя в целом деятельность Президента в 2011 году, я бы в 2012 году от имени фракции «Единая Россия» предложила обратить внимание на следующие ключевые моменты.

 Во-первых, предлагаем поддержать принятие закона Республики Саха (Якутия) «О дошкольном образовании в Республике Саха (Якутия)» с учетом изменений в федеральном законодательстве, он принят в первом чтении в 2008 году. 

Во-вторых, по направлению «Культура» предлагаем рассмотреть вопрос о принятии нормативных актов о социальной поддержке работников культуры и искусства, в том числе по повышению заработной платы и обеспечению жильем. На данный момент работники культуры не включены ни в одну программу по обеспечению жильем – ни в республиканскую, ни в муниципальную, ни в  федеральную. В пилотном проекте они также не могут участвовать из-за низкой заработной платы. 

В-третьих, следует усилить внимание к вопросам развития лесопромышленного комплекса республики, проработать механизм государственной поддержки отрасли. 

В-четвертых, особо актуальной становится проблема жизнеобеспечения арктических улусов. Необходимо авиакомпаниям «Якутия» и «Полярные авиалинии» совместно с Правительством принять меры по увеличению частоты выполнения авиарейсов из города Якутска до административных центров арктической группы улусов и внутри них. Также в декабре 2002 года принят Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном регулировании агропромышленного производства в Республике Саха (Якутия)». По данному закону к депрессивным территориям относятся северные улусы Республики Саха (Якутия), в том числе арктические, и государственная поддержка оказывается только северным улусам и только в сфере агропромышленного производства. В связи с этим Правительству и Государственному Собранию (Ил Тумэн) необходимо провести работу по полному выявлению территорий, относящихся к депрессивным, по внесению данных территорий в федеральный перечень зон территориального развития в целях получения мер государственной поддержки. 

Вы начали поощрять активность ученых, инженеров, предпринимателей, стремящихся к разработке и внедрению новых технологий. Все эти программы должны быть продолжены, они должны остаться в числе приоритетных в государственной политике. 

В заключение, уважаемый Егор Афанасьевич, от имени фракции, депутатов хочу пожелать вам доброго здоровья, такой же последовательности и системности в своих действиях. Это мы, депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн), всегда готовы поддержать. Юридическая грамотность новых законодательных актов, норм и успешное их применение будут зависеть от уровня взаимодействия между исполнительными, муниципальными и законодательными органами власти. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Антонина Афанасьевна. Заключительное слово имеет Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов. 

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я благодарю за активное участие в обсуждении сегодняшнего отчета. Конечно, проблемы, которые подняты и сегодня озвучены, дополняют погрешности и проблемы, которые были изложены в докладе. И, самое главное, те проблемы, которые озвучены вами, уважаемые народные депутаты, знакомы исполнительным органам власти, они представляют эти проблемы не только с точки зрения их самих по себе, но и пути решения.  Нам всем необходимо думать, как решать все эти вопросы. Подчеркивать проблемы у нас все научились, от простого рабочего до депутатов Государственной Думы Российской Федерации от Республики Саха (Якутия), депутатов муниципальных образований, депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) республики. Мы сегодня умеем видеть недостатки, мы сегодня умеем о них грамотно сказать и с точки зрения политического восприятия, и с точки зрения просто человеческого восприятия, но, к сожалению, мы еще не научились в республике консолидированно, общими усилиями решать эти проблемы. Я в течение двух лет призывал и сегодня призываю общими усилиями решать эти проблемы, именно решать. А искать недостатки – много ума-то не надо, столько информации у нас, и притом помогающих представлению информации у нас выше крыши. Поэтому если бы вы сегодня видели главной задачей решение проблем, то можно было услышать выступления народных депутатов немного в другом аспекте, их смысл и содержание. Вот это я хотел услышать, но, к сожалению, не услышал. Это первое. 

Второе. Сегодня есть попытка использовать эти недостатки, эти проблемы в других целях. Я гарантирую тем, кто такие цели преследует, что это у вас не получится. Если вы преследуете чисто объективные цели для решения этих проблем, мы согласны с вами взаимодействовать, решать вместе, потому что проблемы подчеркивать – одно дело, а грамотно предложить пути их решения, к сожалению, не каждый умеет. Вот с этой точки зрения нам придется перестраиваться, потому что видящих проблемы 90 процентов, а решающих – 10 процентов.  Пропорция должна измениться, задачи должны ставить уже на основе определенных жизненных анализов 10 процентов, а решать должны остальные 90 процентов. К сожалению, этой пропорции я пока не добился – вот это моя главная задача сегодня. С этой точки зрения я хотел бы, чтобы вы еще раз взглянули на этот отчет.

 В-третьих, сегодня попытались преподнести разные факты. Я просил бы, чтобы факты всегда были подтвержденные, проверенные, а не такие, чтобы просто к слову сказать. 

Эрнст Борисович, я вас очень уважаю, я люблю вас, кстати, как специалиста, но чтобы факты были преподнесены нормальные. Чокурдахский завод не РИК сделал, а Фонд будущих поколений. (Голос в зале.) Нет, я в принципе говорю, чтобы вы факты преподносили, не так, чтобы лишь бы … этим займется другой орган, мы это инициировали. Что касается дворца, который все время глаза режет, это за счет прибыли сделано, поэтому не надо. Вы просто говорите факты, которые нужны, чтобы людей не путать, тогда ваш анализ будет объективен и будет оценен.

Следующий вопрос. Сегодня есть попытка обозначить депутатами Государственной Думы своей роли в решении проблем республики, это очень отрадно, необходимо, и мы этот вопрос не раз обсуждали. Но есть определенные моменты, которые имеют содержание, смысл –  а стоит ли этим заниматься. Депутаты Государственной Думы, когда я вступил в должность, получили мою письменную просьбу: решить проблемы Республики Саха (Якутия), зафиксированные в Администрации Президента, документы для решения. Некоторые депутаты отнеслись к этому очень серьезно и поработали по этим направлениям, а некоторые до сих пор не удосужились представить информацию, чем они занимались. Но, с другой стороны, сегодня представлялись депутаты якобы в количественном плане, какая они хорошая сила. Имейте в виду, в Государственной Думе депутаты решают проблемы через определенные формирования, через фракции, через определенные действия. Фракция, которую сегодня представлял выступивший здесь депутат, в прошлом созыве никакого влияния на принятие решений в Государственной Думе не имела. Об этом вся Россия знает. И после этого какую поддержку мы могли получить?! Не получали и не получаем. Дело не в количестве представленных фамилий, а в количестве той силы, которая представлена в самой Государственной Думе – от этого зависит роль депутата, как он участвует в этих политических силах.  Поэтому я, например, сегодня большую ставку мог бы сделать на депутатов, которые имеют отношение к политическим силам «Единой России». Это чтобы вы понимали суть вопросов, а не обозначали каким-то образом свою роль, якобы значимую, которая никакого отношения не имеет к решению проблем республики. 

Следующее. Сегодня исполнительные органы власти по итогам моего отчета получают определенный стимул для дальнейших действий с учетом бюджетного послания, годового послания, чтобы Правительство Республики Саха (Якутия) учитывало предложения депутатов, которые сегодня озвучены на этом заседании парламента. Вы должны иметь более четкое представление действий по тем или иным проблемам региона, потому что сегодня депутаты в большинстве  озвучили проблемы республики, на которые мы в некотором роде внимания не обращали, это Нерюнгри, Ленск и Мирнинский район, северные территории. Я просил бы Правительство сделать определенные выводы. А по всем остальным тем или иным программным решениям мы должны  четко для себя представлять положение и работать. Мы сегодня вынуждены надеяться только на вас, уважаемое Правительство. 
Хотелось бы, чтобы  консолидированно каждый депутат представил свое видение по решению проблем, было бы вдвойне эффективно. Этого будем добиваться, будем убеждать и доказывать, дальше работать. Поэтому я за то, чтобы консолидированно работать всем вместе. Были озвучены частные вопросы по Тикси и так далее, мы проблемы знаем. Министр обороны уже ознакомлен с нашей позицией. Конечно, здесь придется очень четко для себя представлять, как дальше двигаться и по другим вопросам. 

Уважаемые народные депутаты, благодарю за то, что вы все в основном поддерживаете действия Президента республики, для меня это очень важно.  А все остальное по ходу работы, по ходу совместной деятельности решим и отрегулируем. Спасибо. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете Президента Республики Саха (Якутия) о результатах деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) за 2011 год». Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я в течение сегодняшнего дня много раз слышал о  желании встретиться с Президентом республики как подобает. Поэтому я просто до вас довожу: сегодня, завтра, послезавтра я буду занят, до выходных у меня мероприятия в «Ленском крае». Поэтому в праздничные дни я готов со всеми, кто желает, встретиться и обсудить те или иные вопросы, которые вы хотите поставить. Это первое. 

Второе. Если есть возможность, разрешите мне удалиться, потому что я в режиме он-лайн Москва – Якутск, поэтому мне надо дальше работать в рабочем кабинете. Не возражаете? (Голоса в зале.) 

Председательствующий. Нет. Спасибо, Егор Афанасьевич! Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, я прошу прощения, по ведению. Мы должны были, наверное,  принять сначала за основу, а потом обсудить все-таки постановление. Я считаю, что нужно откорректировать последний абзац на первой странице нашего проекта постановления. На мой взгляд,  тут есть необходимость уточнить с самим Правительством. Вот эти цифры по росту ВРП, которые здесь есть, это из отчета Правительства, из постановления Правительства 2011 года. На сегодня цифры на сайте Госкомстата уже другие, и поэтому я считаю, что необходимо уточнить еще раз.

Председательствующий.  Хорошо. Вопрос повестки № 15. Мы закон приняли. По постановлению у нас работала комиссия. Пожалуйста, озвучьте. Микрофон Алексеевой. Ньургун Семенович, у вас по ведению?  Микрофон Тимофееву.
Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Мы очень хорошо сегодня поработали. Может быть, на этом деле  точку поставим? (Смех в зале.) До завтра, до девяти утра, остановимся на хорошей ноте. Опять сейчас на каком-нибудь вопросе поссоримся, будем ругаться. Зачем?!  Всё хорошо, прекрасный отчет, прекрасное обсуждение, все нормально. Иначе мы нарушим регламент, итак сегодня пару раз нарушили.
Председательствующий. Мы не нарушали сегодня. 

Тимофеев Н.С. Завтра в девять.

Председательствующий. Регламент есть регламент. (Голоса в зале, шум.)
Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги!  Тем коллегам, которые очень сильно устали сегодня, может быть, дать возможность отдохнуть, а так, я вообще предлагаю сегодня завершить полностью заседание. У нас остались только вторые чтения и несколько проектов постановлений. Мы вполне можем управиться. А завтра у нас уже протокольные запланированные мероприятия, посвященные Дню республики. 

Председательствующий. Давайте проголосуем за продление рабочего дня. Режим голосования. (За - 33, против - 10, воздержалось - 1). Принято. 

По постановлению – микрофон  Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Согласительная комиссия провела консультации, достигнута договоренность с Правительством республики. Вам представлена наша поправка. Мы Правительству Республики Саха (Якутия) рекомендуем  определить основные направления финансирования социально значимых расходов за счет средств резервного фонда Правительства. Всё.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка к постановлению.  (Голоса в зале.) Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Ну, тогда вопрос к представителям этой согласительной группы: а каким документом будет оформляться это решение? Мы же должны потом как-то проконтролировать выполнение постановления Госсобрания. Это что за документ будет? 

Председательствующий. Постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Березкин Э.Б. Нет, мы записываем пункт постановления Госсобрания, потом мы контролируем его исполнение.

Председательствующий. Третий микрофон. 

Жондоров В.А.  Соответственно будет принят нормативный акт Правительства Республики Саха (Якутия) в виде постановления, которым будет утвержден перечень расходных обязательств.

Березкин Э.Б. А для чего, Валерий Алексеевич, вы объясните, пожалуйста.

Жондоров В.А. Во исполнение поручения постановления Ил (Тумэна).

Березкин Э.Б. Но какую нормативную силу он будет иметь, хоть объясните. (Голоса в зале.) 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование поправка к постановлению. (Голоса в зале.) Режим голосования. (За - 39, против -  3, воздержалось -  4). Принято. 
Ставится на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 44, против -  2, воздержалось -  1). Принято. 

Вопрос повестки № 16. (Голоса в зале.) По ведению – Корнилова.

Корнилова З.А. Начинаете нарушать регламент. Я была записана на выступление.  Вы, видя это, все равно проигнорировали. Все-таки придерживайтесь регламента. В последнее время начали исправляться, сейчас начинаете портиться. (Смех в зале.)
Председательствующий. Микрофон Тимофееву.

Тимофеев Н.С. Уважаемый Виталий Николаевич!  Я просто не обратил внимания, потом, буквально через несколько минут до меня только дошло. Оказывается, уважаемый Александр Николаевич комментировал мое выступление. (Смех в зале.) Александр Николаевич, я вас попрошу не комментировать выступления. Когда я  выступал, я говорил в целом. Я ваши выступления никогда не комментировал, вы прекрасно об этом знаете. И не надо никого никуда отправлять! Я вас тоже могу кое-куда отправить! Спасибо.  (Голос в зале.)
Председательствующий. Тихо, товарищи. Вопрос повестки № 16.  Кворума нет, никто никуда не выходит. Доклад Альбины Иннокентьевны Поисеевой.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Второе чтение, таблица поправок прошла экспертизу в Прокуратуре, в Минюсте и  так далее. Заключения  положительные. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. По отдельным поправкам у депутатов есть замечания? Нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята. Таблицы отклоненных поправок нет.
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по реализации Федерального закона от 25 октября 2002 года № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».  Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0).  Закон принят.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 17 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении категорий граждан, нуждающихся в специальной социальной защите, в целях предоставления жилых помещений по договорам безвозмездного пользования». Законодательная инициатива народных депутатов. Доклад Альбины Иннокентьевны Поисеевой, второе чтение.

Поисеева А.И. Поправок нет. Положительные заключения Президента, Прокуратуры, Минюста, государственно-правового управления парламента имеется. Прошу поддержать.

Председательствующий. Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении категорий граждан, нуждающихся в специальной социальной защите, в целях предоставления жилых помещений по договорам безвозмездного пользования» во втором и окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 18 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О племенном деле в животноводстве», второе чтение. Законодательная инициатива народного депутата Наумова. Доклад Дмитрия Федосеевича Наумова.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги! По таблице поправок пять пунктов,  все соответствующие заключения имеются. Прошу принять этот законопроект во втором и окончательном чтении. 

Председательствующий. Предлагается вашему вниманию таблица принятых поправок. По отдельным поправкам у депутатов есть замечания?  Замечаний нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Таблица принята. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О племенном деле в животноводстве» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Закон принят.

Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против -  0, воздержалось -  0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 19 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов». Законодательная инициатива  Правительства, второе чтение. Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева.

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги! Вашему вниманию представлены таблицы принятых и отклоненных поправок. Таблица принятых поправок состоит из пяти поправок, все они предложены в соответствии с ранее полученными заключениями на законопроект и приводят положение законопроектов в соответствие с федеральным законом № 209. На таблицу принятых поправок получено  положительное заключение надзорных органов.

 В таблицу отклоненных поправок включена поправка народного депутата Юрия Михайловича Николаева, так как на нее ранее было получено отрицательное заключение Прокуратуры республики, а также заключение Правительства Республики Саха (Якутия). Есть отрицательное замечание по ней. Прошу вас поддержать решение комитета, одобрить таблицы принятых и отклоненных поправок. Комитетом принято решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) принять законопроект во втором и в окончательном чтении. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  по таблице принятых поправок есть замечания? (Голоса в зале.) Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  0). Таблица поправок принята. 
Таблица отклоненных поправок. У депутатов есть замечания? Микрофон Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги! В свое время мы своим ... (неразборчиво) … решением органов государственной власти республики и местного самоуправления почти 30 процентов территории республики признали особо охраняемыми природными территориями республиканского и местного значения. На этих территориях, уникальных по биологическому разнообразию, действует особый правовой закон, режим использования  природных ресурсов, это касается в том числе и охоты, имеются ограничения для осуществления охоты и ведения охотничьего хозяйства. Мы как законодатели должны проявлять осторожность и не должны механически превращать их в охотничьи угодья, так как речь идет о сохранении для будущих поколений нашей фауны и флоры. 

В этой связи в ныне действующем пока Законе Республики Саха (Якутия) от 29 июня 2006 года, еще принятом депутатами третьего созыва, «Об охоте и охотничьем хозяйстве» в части 2 статьи 18 мы закрепили правовую норму: «Осуществлять охоту на особо охраняемых природных территориях запрещается, за исключением случаев, предусмотренных законодательством». В рассматриваемом законопроекте данная норма отсутствует. Напротив, в статье 4 рассматриваемого законопроекта содержится механически  воспроизведенная норма статьи 33 федерального закона № 209, по которой исключение предусмотрено лишь в отношении охотничьих ресурсов, находящихся на федеральных особо охраняемых природных территориях.  Для них на самом деле, действительно, федеральными законодательными и исполнительными органами государственной власти установлены жесткие правовые  режимы охраны, в том числе не допускающие такого коррупционного  фактора, как дублирование разными органами государственной власти полномочий по осуществлению государственного надзора. Так, по всему тексту статьи 33 из переданных отдельных  полномочий  исключаются  территории федеральных особо охраняемых природных территорий (ООПТ). И в нашем законе мы должны исключать территории наших местных, республиканских ООПТ. Так, в пункте 1.3 общих требований по организации охраны природных комплексов и объектов на территории государственных  природных заповедников и национальных парков, утвержденных приказом Росприроднадзора от 2007 года, устанавливается, что охрана федеральных ООПТ ведется территориальным органом Росприроднадзора. Другие органы надзора, работники правоохранительных органов, органов рыбоохраны, охотнадзора могут привлекаться к участию в рейдах лишь совместно с представителями Росприроднадзора и государственной инспекции по охране данных территорий. Дублирование является коррупционным фактором, статья 3 Федерального закона № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц …» устанавливает недопустимость проведения проверок и исполнение одних и тех же обязательных требований несколькими органами госнадзора. Если мы принимаем, то и Министерство охраны природы, и департамент одновременно будут проверять одно и то же. Это сегодня законом запрещено.

 Федеральные законодатели,  в частности,  указанная статья 33 закона № 209, четко отграничили федеральные ООПТ от охотничьих угодий. Тем самым установили неприкосновенность и реальную защиту, а также сохранность природных ресурсов на этих ООПТ. А мы делаем наоборот. Мы также должны в законе республики «Об охоте …», руководствуясь федеральным законом об ООПТ, путем сравнения и выявления их связи с другими нормами, предусмотреть правовую норму, отграничивающую ООПТ республики от охотничьих угодий общего режима, тем самым учесть в республиканском законодательстве социально-экономические, природно-климатические и другие особенности территории нашей республики,  условия создания ООПТ и социально-политические цели, которые при этом мы с вами преследовали. Обязаны реально обеспечить наличие системных связей между законами республики об особо охраняемых природных территориях и об охоте, установить и развить защитный механизм … (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Еще много?

Николаев Ю.М. ... охранных природных ресурсов, не допустить, чтобы рассматриваемый законопроект об охоте создавал ... (голоса в зале.) Дайте договорить, осталось полминуты.  Не допустить, чтобы рассматриваемый законопроект об охоте создавал такие факторы системного характера, как нормативные коллизии, противоречащие законодательству об ООПТ, создающие возможность произвольного выбора нормы,   подлежащей   применению в данном конкретном случае.  На основании вышеизложенного я вам предлагаю все-таки еще раз рассмотреть эту поправку и прошу поддержать меня. Спасибо. 

Софронеев А.А. То, что говорит Юрий Михайлович,  всё противоречит всем федеральным законам, во-первых, и нашим принятым законам противоречит. Хотя  он, я думаю, посоветовался с Министерством охраны окружающей среды. Сейчас между Министерством охраны окружающей среды и Департаментом охотничьего хозяйства идет междоусобица, кто должен этим вопросом  заниматься. Здесь, главное, надо понять суть дела. Есть режим особо охраняемых природных территорий. По этой территории есть разрешение, и по федеральным законам 209 и 30 дается разрешение коренным малочисленным народам на традиционное природопользование. Сегодня 48 общин непосредственно там занимается …

Председательствующий. Уважаемые депутаты! По таблице поправок. Ставится на голосование таблица отклоненных поправок в редакции комитета. То есть поправка отклонена. Режим голосования. Решение комитета поддерживаем или нет.  Тимофеев – по ведению. 

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, мы  за  что голосуем?  Мы голосуем за предложение комитета? 

Председательствующий. Да.

Тимофеев Н.С. Вот и всё. Но при этом, Юрий Николаевич, он будет, я так понимаю, свою поправку ставить  на голосование отдельно, правильно? 

Председательствующий. Да-да. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок в редакции комитета. Режим голосования. (За - 31, против - 9, воздержалось - 3). Не принято.

Софронеев А.А.  Тогда мне дайте выступление в полном объеме. Он же в полном объеме выступил. А почему не даете выступить комитету? 

Председательствующий. Владимир Романович Кычкин – по ведению.

Кычкин В.Р. Уважаемые коллеги, мы тут на провокацию поддались, проголосовали  за то, чтобы продлить регламент, – и сами попались. Поэтому давайте работать нормально. Поправка не принята, всё, переходим к следующему вопросу,  и пошли дальше. 

Председательствующий. Таблица отклоненных поправок не принята. Так? Теперь голосуем за поправку депутата Николаева. Режим голосования. (За - 26, против - 18, воздержалось - 4). И это не принято.  Микрофон Тимофееву, по ведению.

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич, я поддерживаю своего председателя комитета, он имел право выступить по данной поправке, полноценное выступление сделать.

Председательствующий. Он выступил полноценно. 

Тимофеев Н.С. Обязательно должен был сделать, и вы должны были, Виталий Николаевич, дать ему слово. Это мое мнение. Я, конечно, не настаиваю, но высказываю свое мнение. 

Председательствующий. Вопрос откладывается, переходим к следующему. Вопрос повестки № 20 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)», в новой редакции.  Законодательная инициатива Правительства, второе чтение. Доклад Афанасия Афанасьевича Софронеева.

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги!  Вашему  вниманию представлена таблица принятых поправок, отклоненных нет. Таблица принятых поправок состоит из двух поправок. Все они приложены с  ранее полученными заключениями на законопроект и приводят  положение законопроекта в соответствие с федеральным законом № 33. На таблицу получены положительные заключения надзорных органов и Правительства республики. Комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. По таблице у депутатов нет замечаний? Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 45, против -  0, воздержалось -  1). Принято. 
Таблицы отклоненных поправок нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 36, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 
Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 43, против -  0, воздержалось -  0). Принято.

Вопрос повестки № 21 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике», законодательная инициатива  Правительства, второе чтение. Доклад Елены Христофоровны Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты! К данному законопроекту поступили четыре поправки. Все заключения на таблицу поправок положительные. За время, отведенное регламентом, замечаний и предложений от депутатов не поступило. Прошу поддержать проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике» во втором и окончательном чтении. 

Председательствующий.  Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Таблицы отклоненных поправок нет. Микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Я хочу обратить внимание на следующее. Безусловно, сейчас нужно голосовать за этот законопроект, но проходит ровно месяц и на законодательную инициативу Правительства приходят опять же поправки того же Правительства. Все-таки хотела бы, чтобы качество рассмотрения было лучше. Спасибо, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 22 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О присвоении фамилии и отчества ребенку при государственной регистрации рождения в соответствии с якутскими национальными обычаями и написании в свидетельствах о государственной регистрации актов гражданского состояния фамилии, имени и отчества на языке саха». Законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Сергей Августович, пожалуйста. 

Сюльский С.А. Во втором чтении рассматриваем проект закона, который мы приняли в первом чтении. Принята таблица поправок из трёх пунктов. На таблицу принятых поправок получены положительные заключения Прокуратуры, Управления Минюста, государственно-правового управления аппарата парламента, а также положительные заключения заместителя Председателя Правительства. Комитет предлагает принять проект закона во втором и окончательном чтении. 

Председательствующий. У депутатов есть вопросы? У кого есть предложения по поправкам? (Голоса в зале.) Мы сейчас обсуждаем таблицу поправок. Федорова Ольга Николаевна.

Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Вопрос к авторам поправки. Третья поправка по статье 5, в которой пишется, как производится написание фамилий и отчеств, присваиваемых в соответствии  с нашими обычаями. Почему ее исключили? Как будет тогда писаться?

Председательствующий. Сергей Августович.

Сюльский С.А. Я объясню. Статья 5 гласит «Написание имени и отчества на якутском языке». На правой стороне бланка свидетельства о рождении пишется на русском языке. На другой половине пишется на якутском языке. Поэтому этот пункт согласно замечанию Прокуратуры исключен. И из этого вытекают поправки 2 и 3. Они тоже приняты комитетом.

Председательствующий. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Я не хочу просто так голосовать. Как будет по-якутски ваше имя? 

Сюльский С.А. Мое имя? Август уола Сэргэй. Сюлэ диэн, холобура, ааттаныахпыт син. 

Корнилова З.А. Фамилиян хаалар дуу, суох дуу?  (Фамилия остаётся или нет?)
Сюльский С.А. Фамилиябын эмиэ уларытыахпын син, по волеизъявлению родителей. 

Корнилова З.А. И как я должна обратиться к вам?

Сюльский С.А. Август уола Сэргэй диэххин сеп. Сахалыы еттугэр.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Сергей Августович, вопрос. Вы сейчас свою фамилию, имя  и отчество на якутском языке произносили, а будет писаться на русском языке, тогда мы как будем читать на русском языке то, что по-якутски?

Сюльский С.А. Правильно, вот именно из этого вашего замечания вытекает эта статья 5. Ее исключают, потому что на русском языке мы не сможем написать имена якутскими буквами. Поэтому Гуманитарный институт сейчас должен разработать правила, наши якутские буквы должны перевести на русский язык. Например, как букву «³» писать на русской половине. 
Председательствующий. Вопросы только по поправкам. Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Исключив статью 5, вообще-то ту радость, которую мы тогда испытывали, свели на нет. Почему нельзя оставить на якутской стороне свидетельства написание имени на якутском языке с использованием якутского алфавита?

Сюльский С.А. Да, мы оставляем, оно будет оставлено.

Поисеева А.И. Вы же исключаете? 

Председательствующий. Третий микрофон. Четко, ясно. Закон уже принимать надо.

Родионова Т.М.  Управление ЗАГС, Родионова Тамара Михайловна. Мы авторы этого закона. Вы приняли в 1997 году закон о языках. Государственные языки – это русский и язык саха. С 1997 года органы ЗАГСа пишут в свидетельствах на двух языках – на русском и якутском. До сих пор. Это, наверное, единственная организация, которая пишет документ на двух языках. Так и будет продолжаться – на русской стороне по-русски будет написано при помощи русского алфавита, на якутской стороне – по-якутски, якутский алфавит. 

Поисеева А.И. Тогда этот закон что дает-то?

Родионова Т.М. … исключили только потому, что он противоречит федеральному закону, который устанавливает, что порядок заполнения бланков предусматривается Правительством Российской Федерации.  

Председательствующий. Микрофон Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Уважаемый Виталий Николаевич!  Уважаемые народные депутаты! Закон принципиален. Я предлагаю голосовать, уважаемые коллеги, принимать. А то, что там есть огрехи, если есть что-то серьезное, по ходу внесем изменения. Давайте голосовать и принимать этот законопроект. Виталий Николаевич, ставьте на голосование, никаких вопросов, никаких выступлений.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок. Режим голосования. (За - 39, против - 3, воздержалось - 2). Закон принят.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона. Режим голосования. (За - 37, против - 0, воздержалось - 2). Принято.

Вопрос повестки № 23 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 10 апреля 2012 года № 72-3/11-12 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 25 апреля 2006 года 333-З № 679-III «О порядке оказания бесплатной юридической помощи гражданам Российской Федерации на территории Республики Саха (Якутия) адвокатами Адвокатской палаты Республики Саха (Якутия)». Доклад Егора Николаевича Неустроева.

Из зала.  Микрофон Жиркову Егору Петровичу. 

Жирков Е.П. По пункту 23 и по пункту 27, уважаемые коллеги, я предлагаю слова Егору Николаевичу Неустроеву не предоставлять, потому что там написано, что решением комитета поручить выступать Макиенко или другому. И если выступает Прокуратура, то должен выступать Прокурор или зампрокурора. Мы же не направляем на сессию своих помощников выступать. 

Председательствующий. Давайте, Егор Николаевич, пожалуйста. 

Неустроев Е.Н. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! Прокуратурой республики в связи с принятием Федерального закона № 324 от 21 ноября 2011 года «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» проверен закон Республики Саха (Якутия) от 25 апреля 2006 года «О порядке оказания бесплатной юридической помощи гражданам Российской Федерации на территории Республики Саха (Якутия) адвокатами Адвокатской палаты Республики Саха (Якутия)». В ходе проверки установлены нормы, противоречащие федеральному законодательству. Часть 1 статьи 2 Закона Республики Саха (Якутия): «Юридическая помощь на территории республики Саха (Якутия) оказывается бесплатно гражданам Российской Федерации, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в Республике Саха (Якутия)». То есть данная норма вступает в противоречие с частью 1 статьи 2 федерального закона, в котором предусмотрен иной, более широкий перечень субъектов бесплатной юридической помощи, основания ее предоставления, категории вопросов оказания бесплатной юридической помощи. В частности, закон Республики Саха (Якутия) предоставляет право на оказание бесплатной юридической помощи только тем ветеранам Великой Отечественной войны, среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в Республике Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Макиенко. Садитесь, Егор Николаевич.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Данный протест подлежит удовлетворению, будет подготовлен проект закона, изменилось федеральное законодательство. Помощник прокурора, который сегодня присутствует, Егор Николаевич Неустроев, это должностное лицо Прокуратуры, которое наделено соответствующими полномочиями. Прошу поддержать проект постановления.

Председательствующий. Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 10 апреля 2012 года № 72-3/11-12 на отдельные  положения Закона Республики Саха (Якутия)  от 25 апреля 2006 года 333-З № 679-III «О порядке оказания бесплатной юридической  помощи гражданам Российской Федерации на территории Республики Саха (Якутия) адвокатами Адвокатской палаты Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 24 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О формировании Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)».  Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О формировании Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия).  Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 25 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 10 ноября 2010 года ГС № 874-IV «О государственном имуществе Республики Саха (Якутия), не подлежащем отчуждению в 2011-2013 годах». Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Вопрос к Евгении Васильевне. Евгения Васильевна, вот говорится о том, что пакет акций корпорации «Развитие Восточной Якутии» в размере от уставного капитала – принято решение о ликвидации общества. А вот не могли бы вы сказать, решение о ликвидации общества принято в связи с чем? Каковы были цели создания корпорации? В какой доле мы участвовали в этой корпорации? И выполнены ли эти цели?

Григорьева Е.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, добрый вечер! Корпорация «Развитие Восточной Якутии» – 100 процентов полностью в государственной собственности находилось. И решение о ликвидации данной корпорации было принято Советом директоров в соответствии с законом об акционерных обществах. И в настоящее время корпорация полностью исключена из Единого государственного реестра юридических лиц. 

Федорова О.Н. Цели корпорации (100-процентное участие государства) выполнены? 

Григорьева Е.В. Ольга Николаевна, это такой вопрос, который, наверное,  требует более  детального ответа и  не на одну минуту. 

Федорова О.Н. Я считаю, что это нужно ...

Григорьева Е.В. Вы отправите запрос, мы дадим вам ответ. 

Федорова О.Н. Нет, но решение же будет принято. Я хочу до голосования знать, на каком основании? И какие задачи стояли?

Григорьева Е.В. Основание было – решение Совета директоров в соответствии с законом об акционерных обществах.

Федорова О.Н. Евгения Васильевна, я не хочу спорить с вами, я знаю, что вы знаете много. Вы представляете Правительство,  я хочу узнать, в связи с тем, что мы были основным акционером в этом обществе, каковы были цели создания этого акционерного общества, выполнены ли они в полном объеме? Что я такого непонятного спрашиваю?!
Григорьева Е.В. Ну, хорошо. Как вы помните, решение о создании двух корпораций – корпорации «Развитие Южной Якутии» и корпорации «Развитие Восточной Якутии» – были приняты одновременно, были созданы открытые акционерные общества. Если, например, сегодня Егор Афанасьевич  давал ответ в части проектов по Южной Якутии, то в части проектов по Восточной Якутии произошло некоторое, скажем,  торможение, в результате чего членами Совета директоров и было принято такое решение. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект постановления  Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 10 ноября 2010 года «О государственном имуществе Республики Саха (Якутия), не подлежащем отчуждению в 2011-2013 годах». Режим голосования. (За - 41, против - 3, воздержалось -  4). Принято.

Вопрос повестки № 26 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Прогнозный план (программу)  приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2012 год». Доклад Евгении Васильевны Григорьевой. (Голоса в зале.) По проекту нет замечаний? Микрофон Кычкину Владимиру Романовичу. 

Кычкин В.Р. Заключение правового управления парламента отрицательное. Что вы скажете? 

Председательствующий. Бацев Юрий Николаевич.

Бацев Ю.Н. Эти замечания были устранены в ходе доработки. Повторным Письмом направлено от имени Правительства. 

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Будьте добры, Евгения Васильевна, ответьте, пожалуйста, в связи с тем, что «Стройсельгазификация» утратила функции заказчика, кто сегодня выполняет эти функции? Насколько я знаю, программа газификации, которая принята нами же, она очень обширная. И вот как это выполняется, будьте любезны?

Григорьева Е.В. В настоящее время функции заказчика-застройщика исполняет акционерное общество «Сахатранснефтегаз». 

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2012 год». Режим голосования. (За - 42, против - 3, воздержалось - 2). Постановление принято.

Вопрос повестки № 27 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 20 апреля 2012 года № 72-6/11-12 на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 19 мая 1993 года № 1487-ХII «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)». Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Комитет принял решение согласиться с протестом. Я предлагаю принять постановление, отправить этот протест Правительству на доработку.

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 20 апреля 2012 года на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 19 мая 1993 года «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 41, против - 1, воздержалось - 0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 28 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  «О рекомендациях «круглого стола» на тему «О роли Оленекского эвенкийского национального улуса в становлении алмазодобывающей промышленности Республики Саха (Якутия)». Доклад Елены Христофоровны Голомаревой.  (Голоса в зале.) Поступило предложение – по проекту.  
Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях «круглого стола» на тему «О роли Оленекского эвенкийского национального улуса в становлении алмазодобывающей промышленности Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось -  0).  Принято.

Проект повестки № 29 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний «О состоянии организации эксплуатации сезонных автомобильных дорог в арктических и северных улусах Республики Саха (Якутия)». Поступило предложение – по проекту.
Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний «О состоянии организации эксплуатации сезонных автомобильных дорог в арктических и северных улусах Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 30 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)».  Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по государственному строительству и законодательству. (Голос в зале.) Поступило предложение – по проекту. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, я прошу в этот проект постановления включить дополнение, я сформировала свое предложение. Предлагаю в пункт 1 статьи 46 включить подпункт 3. В Госсобрании проводят публичные слушания по пресловутой программе социально-экономического развития. Включить постоянный комитет по экономической, инвестиционной и промышленной политике, предпринимательству и туризму.

Председательствующий. Ольга Николаевна, мы по регламенту тут, а вы мне по туризму. 

Федорова О.Н. Это Регламент.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, это касается публичных слушаний относительно конституционных законов, которые оказались за пределами конституционного большинства. Поэтому если у Ольги Николаевны есть предложение, оно хорошее, я думаю, в порядке самостоятельной инициативы оно может быть в следующий раз рассмотрено. Это немного о других публичных слушаниях. Не обо всех в целом.

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Режим голосования. (За - 45, против -  1, воздержалось -  1). Принято. 

Вопрос повестки № 31 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к председателю Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по обороне В.П. Комоедову «О недоступности предоставления территории Российской Федерации для войск НАТО». Доклад Александра Ивановича Гаврильева. (Голоса в зале.) Поступило предложение голосовать. Микрофон Тимофееву. 

Тимофеев Н.С. Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги! Александр Иванович, я бы на вашем месте снял вопрос, это было бы корректно. Зачем? Александр Иванович, вы же прекрасно понимаете, о чем идет речь и каков результат голосования сейчас будет.  Вы об этом прекрасно знаете. Зачем? Мы друг друга давным-давно знаем, Александр Иванович.

Председательствующий. Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к председателю Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по обороне В.П.Комоедову «О недоступности предоставления территории Российской Федерации для войск НАТО».  Режим голосования. (За - 12, против - 34, воздержалось - 0). Не принято. 

Проекты федеральных законов, законодательные инициативы и обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Микрофон Тимофееву, по ведению.

Тимоефеев Н.С. Спасибо. Уважаемый Виталий Николаевич, я предлагаю, может быть, после рассмотрения 32-го вопроса или до этого все-таки вернуться к 19-му вопросу об охоте и сохранении охотничьих ресурсов.

Председательствующий. Микрофон Дойникову.

Дойников Ю.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые коллеги! Минуточку. Пожалуйста, минуточку. Мы заканчиваем уже сегодняшнюю повестку. Я бы хотел, на что обратить внимание. Мы живём в отдаленных уголках нашей Якутии, прилетаем сюда вовремя, с уважением относимся, стараемся, чтобы производство стабильно работало и так далее. И я прошу, Виталий Николаевич, дать поручение, чтобы разобрались: те, кто живёт в пяти минутах ходьбы, у них  такие сложные вопросы. Я понимаю, что сегодня у отдельных депутатов работа с Москвой связана, ведут непосредственно работу, касающуюся нашей республики. Но те, кто просто встают и уходят, когда им надо, а здесь нам по часу-полтора вопросы задают, которые совершенно не нужны, – я прошу разобраться и конкретно по каждому депутату принять меры. Спасибо.
Председательствующий. Вопрос повестки № 32. Уважаемые коллеги, вам предлагаются проекты федеральных законов, обращения и инициативы законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Все они рассмотрены нашими комитетами. Предлагается постановлением поддержать решения наших комитетов. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые депутаты, разрешите поздравить Юрия Степановича Куприянова, руководителя Администрации Президента и Правительства, с прошедшими юбилейными днями и вручить ему благодарность Председателя Государственного Собрания (Ил Тумэн). (Аплодисменты.) 

Уважаемые депутаты,  повестка пленарного заседания исчерпана. Разрешите считать пленарное заседание закрытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

