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8 ноября 2012 года

Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) Е.А.Борисов 
Председательствующий. Добрый день, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит тридцать восьмое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Постоянного секретаря прошу доложить о кворуме. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, в соответствии со статьей 3 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) о невозможности принять участие в тридцать восьмом (очередном) пленарном заседании  заявили народные депутаты Березин Семен Максимович, Березкин Эрнст Борисович, Жукова Елена Юрьевна, Колодезников Валерий Кимович, Ларионов Сергей Александрович, Никонов Сергей Александрович, Потрубейко Валентина Анатольевна. По неизвестным причинам отсутствуют Выборнов Сергей Александрович и Корнев Игорь Алексеевич. Кворум для работы имеется. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, необходимый для начала работы кворум имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия)  четвертого созыва объявляю открытым. 

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Для стабильной работы системы голосования, прошу отключить мобильные телефоны. 

Уважаемые коллеги, сегодня в работе пленарного заседания принимают участие Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, депутат Государственной Думы Михаил Ефимович Николаев, член Совета Федерации Александр Сафронович Матвеев, члены Правительства Республики Саха (Якутия) и приглашенные. 

Уважаемые народные депутаты! Слово о подготовке к пленарному заседанию предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Оксане Александровне Винокуровой.

Винокурова О.А. Спасибо. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты, приглашенные! Проект повестки  тридцать восьмого (очередного) пленарного заседания был сформирован 

25 октября 2012 года. В проект повестки включено 44 проекта законов и постановлений республики и 45-й вопрос – блок из 22-х федеральных законов. Двадцать шесть проектов законов первого чтения, 7 – второго, 11 проектов постановлений. Субъектами законодательной инициативы являются: по 5-ти проектам законов Президент Республики Саха (Якутия), по 8-ми – народные депутаты, 18 инициатив Правительства Республики Саха (Якутия) и 2 законодательные инициативы Якутской городской Думы. 
За межпленарный период состоялось 19 заседаний постоянных комитетов, в том числе три выездных, три расширенных, одна научно-практическая конференция, одно публичное слушание, два правительственных часа и три «круглых стола». 

Участие народных депутатов в заседаниях постоянных комитетов составило 75 процентов, в том числе 34,7 процента путем электронного голосования. Все вопросы, включенные в проект повестки 38-го очередного пленарного заседания, рассмотрены в соответствии с регламентом. 

В соответствии в частью 2 статьи 19 регламента от народных депутатов не поступало обращений о включении вопросов в повестку текущего пленарного заседания. Все проекты законов своевременно аппаратом размещены на корпоративном сайте Госсобрания, а также на планшетных компьютерах. 

В соответствии со статьей 51 Регламента Госсобрания получены заключения государственно-правового управления на все обсуждаемые вопросы повестки, не получены заключения Прокуратуры к трем проектам законов и 5 заключений не получено от Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия). 

Выступления народных депутатов, напоминаю, – в соответствии с регламентом. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к обсуждению проекта повестки. У вас на руках проект повестки пленарного заседания. Прошу проголосовать за принятие проекта повестки за основу. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Проект повестки принят за основу.

У депутатов есть дополнения к проекту повестки? Дополнений нет. Прошу проголосовать за предложенный проект повестки в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Приступаем к рассмотрению вопросов повестки. Вопрос повестки № 1. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского района Республики Саха (Якутия)». Доклад Николая Николаевича Пестрякова, начальника Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия).    
Пестряков Н.Н. Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Разрешите представить вам кандидата для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского района Республики Саха (Якутия) на десятилетний срок полномочий.

На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского района Республики Саха (Якутия) в установленный срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступили заявление и документы от действующего мирового судьи данного судебного участка  Федоровой Натальи Михайловны. Двадцать седьмого июня 2012 года, рассмотрев заявление и документы претендента, квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации и законами Республики Саха (Якутия), кандидатура Федоровой Натальи Михайловны соответствует. Наталья Михайловна на момент рассмотрения ее заявления имеет пятый квалификационный класс судьи и стаж работы в качестве судьи 2 года 7 месяцев. 

Заключением от 27  июня 2012 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей  Республики Саха (Якутия) рекомендовала к избранию на должность мирового судьи судебного участка № 36 Эвено-Бытантайского района Республики Саха (Якутия) кандидатуру Федоровой Натальи Михайловны. 

Федорова Наталья Михайловна показала себя грамотным специалистом, добросовестно и с надлежащей ответственностью относится к выполнению своих должностных обязанностей, имеет высокий профессиональный уровень как судья, хорошие деловые и личные качества. Нарушения процессуальных сроков  рассмотрения дел не допускает. 

Справедливости ради хочу отметить, что в связи с низкой нагрузкой и малым количеством рассмотрения судебных дел в Эвено-Бытантайском районе Федорова Наталья Михайловна часто привлекалась к исполнению обязанностей мировых судей судебных участков города Якутска.

Исполняя обязанности мирового судьи судебных участков № 40, 42, 48 и 59 города Якутска, Наталья Михайловна справлялась со служебной нагрузкой, своевременно и качественно рассматривала судебные дела. 

Уважаемые народные депутаты, заключение квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия), документы и справки на претендента на должность мирового судьи судебного участка № 36 Эвено-Бытантайского района сроком на 10 лет представлены вам для рассмотрения и принятия решения. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы Николаю Николаеву? Вопросов нет. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета. 

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты!

На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия) и руководствуясь статьей 107 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) состоялось предварительное рассмотрение поступивших материалов на кандидата для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского улуса (района). Была представлена и рассмотрена на заседании постоянного комитета 1 ноября 2012 года кандидатура Федоровой Натальи Михайловны.  Кандидата прошу спуститься в зал.

Федорова Наталья Михайловна, 20 января 1960 года рождения, образование высшее юридическое. В 2001 году окончила Московскую академию труда и социальных отношений по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности – 11 лет 2 месяца, стаж работы в должности судьи  Эвено-Бытантайского улуса – 3 года. На настоящий момент является мировым судьей по судебному участку № 36. За время работы мировым судьей по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского района республики Федорова Наталья Михайловна проявила себя как грамотный специалист, профессионально разбирающийся в вопросах, обладающий необходимой теоретической и практической подготовкой, в связи с чем имеет все основания быть избранной на последующий срок. 

Кандидатура Федоровой Натальи Михайловны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей в соответствии с федеральным и республиканским законодательством. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Федоровой Натальи Михайловны в бюллетень для тайного голосования.

Председательствующий. К докладчику есть вопросы? Вопросов нет. Наталья Михайловна, по регламенту вы имеете возможность выступить перед депутатами. Пожалуйста.

Федорова Н.М. Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемый Председатель Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и народные депутаты! Три года прошли, у меня накопилось достаточно опыта, уверенности в своих силах, поэтому я изъявила желание дальше работать мировым судьей в Эвено-Бытантайском районе. Прошу поддержать мою кандидатуру. 

Председательствующий. Вопросы к кандидату? Вопросов нет. Желающие выступить? Желающих выступить нет. Уважаемые коллеги, ставится на голосование включение кандидатуры Федоровой Натальи Михайловны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Наталья Михайловна Федорова, вы включены в бюллетень для тайного голосования.

В соответствии с Регламентом Государственного Собрания для проведения тайного голосования есть предложение поручить секретариату исполнение обязанностей счетной комиссии. Нет других предложений? Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Есть предложение: счетной комиссии приступить к исполнению процедуры, голосование провести перед перерывом. Нет возражений? Счетная комиссия приступает к исполнению своих обязанностей.

Вопрос повестки № 2. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2013 год». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Валерия Алексеевича Жондорова, министра финансов Республики Саха (Якутия).

Жондоров В.А. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В соответствии со статьей 104 Закона Рспублики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» проект государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2013 год составлен на основании Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012-2015 годах, Бюджетного послания Президента Республики Саха (Якутия) на 2013 год и прогноза социально-экономического развития республики на 2012-2017 годы. 

Основные параметры государственного бюджета на 2013 год сформированы, исходя из параметров среднесрочного финансового плана с учетом изменений бюджетного законодательства в части передачи дополнительных нормативных отчислений от налога на доходы физических лиц городским округам, а также с учетом следующих расходов: на реализацию в 2013 году концепции повышения заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики и минимальной заработной платы в Республике Саха (Якутия) на 2012-2017 годы – в размере 6,5 миллиарда рублей; на дополнительные расходы постоянного характера в соответствии с принятыми в текущем году нормативными правовыми актами – в объеме 6,1 миллиарда рублей; на новые расходные обязательства в соответствии с установленным порядком конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств – в сумме 388 миллионов рублей. 

Вышеуказанные направления  значительно повлияли на расходную часть бюджета.  Безусловное исполнение обязательств по выплате заработной платы и принятие разовых решений, влекущих за собой принятие расходных обязательств постоянного характера, не позволили в полной мере принять все бюджетные заявки ответственных исполнителей госпрограмм в рамках конкурсного распределения.  

В результате проведенной работы проект бюджета на 2013 год имеет следующие параметры. Доходы. Общий объем доходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в 2013 году с учетом прогноза социально-экономического развития республики составит 124 миллиарда 823 миллиона рублей, в том числе налоговых доходов – 63 миллиарда 181 миллион рублей, неналоговых доходов – 5 миллиардов 804 миллиона рублей,  безвозмездных поступлений – 55 миллиардов 837 рублей. 

Собственные доходы в 2013 году возрастут на 7,1 процента, или на 4 миллиарда 589 миллионов рублей, и составят 68 миллиардов 986 миллионов рублей. Из них налоговые доходы планируются с увеличением к уточненному бюджету 2012 года на 5 миллиардов 811 миллионов рублей, или 10,1 процента. 

В структуре налоговых доходов из года в год основной удельный вес продолжают занимать такие налоги, как налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц и налог на  добычу полезных ископаемых. Так, сумма налога на прибыль организаций с учетом поступления налога на прибыль от предприятий, имеющих обособленные подразделения, действующие на территории республики, планируется на 2013 год в размере 27 миллиардов 778 миллионов рублей, что выше показателей прошлого года на 3 миллиарда 122 миллиона рублей, или на 13 процентов. При этом основными  налогоплательщиками Республики Саха (Якутия), как и прежде, остаются предприятия добывающих отраслей экономики, такие как акционерная компания «АЛРОСА», акционерное общество «Сургутнефтегаз», акционерное общество «Холдинговая компания «Якутуголь», акционерное общество «Транснефть». Удельный вес этих предприятий  в налоговых доходах составляет в 2013 году 32,4 процента, или 20 миллиардов 488 миллионов рублей. При этом по сравнению с 2012 годом поступление налогов от данных предприятий увеличилось на 2 миллиарда 330 миллионов рублей.

Налог на доходы физических лиц на 2013 год прогнозируется в сумме 15 миллиардов 149 миллионов рублей. Поступление в 2013 году налога на доходы  физических лиц с превышением уточненного плана 2012 года прогнозируется на 1 миллиард 311 миллионов рублей. Расчетная сумма налога определена исходя из прогнозируемых темпов роста фонда оплаты труда работников и реальной оценки поступления налога в 2012 году. По данным прогноза социально-экономического развития республики в 2013 году фонд оплаты труда составит 200,4 миллиарда рублей. 

В соответствии с решением Координационного совета по совершенствованию межбюджетных отношений в Республике Саха (Якутия) в бюджетах городских округов с 1 января 2013 года установлены дополнительные нормативы отчислений в размере 10 % от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет республики, в связи с чем объем поступлений НДФЛ, поступающих в государственный бюджет в 2013 году, снизится на 782 миллиона рублей. 

Поступление налога на добычу полезных ископаемых в государственный бюджет на 2013 год  прогнозируется в сумме 8 миллиардов 461  миллион рублей,  в том числе по алмазам – 6 миллиардов 800 миллионов рублей, по золоту – 1 миллиард 182 миллиона рублей, по углю – 445 миллионов рублей и по прочим полезным ископаемым – 32,7 миллиона рублей. Расчеты поступлений налога на добычу полезных ископаемых  произведены на основе планируемого объема добычи полезных ископаемых,  прогнозируемого уровня цен на полезные ископаемые, среднегодового курса доллара США по отношению к рублю согласно сценарным условиям развития экономики Российской Федерации. 

В соответствии с проектом федерального закона о федеральном бюджете на 2013  год и плановый период 2014-2015 годов в очередном финансовом году ожидаются безвозмездные поступления из федерального бюджета в сумме 55 миллиардов 837 миллионов рублей. Из них дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 51 миллиард 357 миллионов рублей, дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджета – в сумме 1 миллиард 816 миллионов рублей, субсидии – на сумму 167 миллионов рублей, субвенции бюджету Республики Саха (Якутия) предусмотрены  в сумме 2 миллиарда 493 миллиона рублей. 

Следует отметить, что поступления из федерального бюджета будут в дальнейшем откорректированы после доведения контрольных цифр от главных распорядителей средств федерального бюджета в 2013 году. 
По расходам. Общий объем расходов государственного бюджета в 2013 году составит 1 миллиард 322 миллиона рублей. При этом программные расходы государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2013 год составят 120 миллиардов 4 миллиона рублей. В том числе по основным направлениям: «Новое качество жизни» (включает в себя основные социально ориентированные программы) – 80 миллиардов 846 миллионов рублей; «Инновационное развитие, модернизация экономики» – 17 миллиардов 176 миллионов рублей; «Эффективное государство» (предполагает расходы по управлению государственными финансами региональной экономической политики и управлению собственностью) – 21 миллиард 981 миллион рублей. Объем расходов по государственным программам будет увеличен при распределении предусмотренного резерва на повышение фонда оплаты труда работников бюджетного сектора экономики в соответствии с реализацией концепции. 

При этом стоит отметить, что сегодня темпы роста расходов бюджета превышают темпы роста собственных доходов. Расходы на безусловные обязательства, такие как заработная плата и социальное обеспечение граждан, растут и уже в 2013 году составят более половины расходов бюджета, или 51,8 процента.

Расходы инвестиционной программы Республики Саха (Якутия) в 2013 году планируются в объеме 10 миллиардов 340 миллионов рублей. В связи с ростом доходных источников, формирующих доходы Дорожного фонда, расходы Дорожного фонда увеличены по сравнению с 2012 годом на 615,9 миллиона рублей и составят в 2013 году 4 миллиарда 212 миллионов рублей. 

В связи с объявлением следующего года Президентом нашей Республики Саха (Якутия) Годом села расходы, так или иначе связанные с развитием местных территорий и поддержкой сельского производства, составят 12 миллиардов 133 миллиона рублей, в том числе по Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынка сельскохозяйственной продукции,  сырья, продовольствия на 2012-2016 годы – 7 миллиардов 837 миллионов рублей.

Фонд финансовой поддержки муниципальных образований с 2012 года формируется на основе минимальных финансовых затрат. В этой связи объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, городских округов на 2013 год предусмотрен в размере 10 миллиардов 682 миллиона рублей, что выше объема 2012 года на 2 миллиарда 72 миллиона рублей, или рост составил 24 процента. 

Объем субвенций органам местного самоуправления муниципальных районов на выполнение государственных полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений на 2013 год планируется в объеме 5 миллиардов 344 миллиона рублей, или  с ростом на 598 миллионов рублей, на 13 процентов. 

Верхний предел государственного долга республики на 1 января  2014 года установлен в размере 24 миллиарда 909 миллионов рублей. Вместе с тем верхний предел госдолга республики предполагает включение на сумму целевого кредита от Министерства финансов Российской Федерации предполагаемое привлечение Всемирного банка на реализацию концепции по строительству и реконструкцию детских дошкольных учреждений республики в 2013 году в объеме 3 миллиарда 600 миллионов рублей. В 2013 году предусмотрено предоставление государственных гарантий на сумму до 3 миллиардов 486 миллионов рублей. 

Таким образом, государственный бюджет Республики Саха (Якутия) в предложенных параметрах в 2013 году сформирован с дефицитом в размере 6 миллиардов 499 миллионов рублей. При этом объем дефицита бюджета соответствует требованиям, установленным бюджетным законодательством. У меня всё, спасибо.

Председательствующий. Так, вопросы. Прошу записаться. Записалось  7 депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М.  Спасибо. Валерий Алексеевич, вы больше всех заинтересованы в пополнении казны республики и эффективном использовании выделяемых, распределяемых  бюджетных средств. В связи с этим у меня два вопроса. 

Первый вопрос. Я задал его на комитете, получил ответ за подписью первого заместителя Председателя Правительства Алексея Александровича Стручкова, но я не удовлетворен. Я задал такой вопрос. Сегодня на доходы физических лиц (тамады, артиста и прочих) устанавливается налог. Это правильно. Я задал вопрос в отношении операторов сотовой связи, их сегодня трое у нас: Билайн, МТС, Мегафон. Они по итогам года сколько доходов республике принесли? И на будущий год сколько планируется? Я получил такой ответ: «Отдельно расчет прогнозов поступлений налогов в государственный бюджет республики по предприятиям не осуществляется». Тогда как? Я удивлен. Как мы с них собираем  доходы? И в конце отсылает меня: «Отчет о поступлении налоговых платежей бюджетной системы по основным видам экономической деятельности осуществляет налоговое управление». Взаимодействие у вас какое-то есть? 

Вообще-то мы должны получать или не должны получать ответ на конкретно поставленный вопрос? Это первый вопрос. 

Второй вопрос. Вы больше всех заинтересованы в эффективном использовании выделяемых бюджетных средств. Я задаю вопрос по агропромышленному комплексу. У нас сегодня контролирующих органов достаточно. Есть мощная Счетная палата – раз, главное контрольное управление при Правительстве и Президенте – два, Контрольный комитет Госсобрания (Ил Тумэн), в местных органах самоуправления тоже есть контролирующие органы. В этой связи вопрос. У вас какая-то схема работы, взаимодействия по проверке эффективности использования выделяемых средств есть или нет? Если есть, почему в докладе никогда не фигурирует, что по неэффективному использованию средств мы выявили то-то и вернули в казну столько-то? У меня два вопроса, спасибо.

Жондоров В.А. Что касается первого вопроса, об определении сумм поступления от трех операторов мобильной связи, действующих на территории, в данном случае это обособленные подразделения компаний, находящихся с регистрацией на территории другого субъекта Российской Федерации. Та информация, которую мы можем запросить в Управлении федеральной налоговой службы  по Республике Саха (Якутия), нами может быть запрошена. К сожалению, со ссылкой на налоговую тайну они должны получить согласие данных операторов на предоставление информации об этих суммах зачисления. Мы запросим, если они  дадут согласие на предоставление информации в силу раскрытия налоговой тайны. (Голос в зале.) На самом деле те налоги, которые они отчисляют в качестве обособленных подразделений, если мы отработаем с налоговой инспекцией,  мы можем выяснить. Но я думаю, что там суммы не настолько значительные, иначе они были  бы у нас в списке крупнейших налогоплательщиков. 

Председательствующий. Второй вопрос. 

Жондоров В.А. И по второму вопросу, что касается проведения контрольных мероприятий. Действительно, Вы правильно сказали, что у нас существует несколько уровней и уполномоченных органов по проведению контрольных мероприятий по эффективности использования выделяемых бюджетных средств. Есть плановая работа Департамента бюджетно-финансового контроля в составе Министерства финансов  Республики Саха (Якутия). Есть Государственное контрольное  управление и Счетная палата, которая в этом году начала свою работу, проводя плановые проверки. На самом деле работа проводится, выписывается достаточное количество предписаний о возвратах нецелевого и неэффективного использования в казну. В данной тематике можно выделить информацию о контрольной деятельности органов исполнительной власти, чтобы ее представить отдельно с точки зрения взаимодействия всех трех органов. Кроме того, наш Департамент взаимодействует и с Прокуратурой, и со всеми контрольными органами у нас подписано соглашение о взаимодействии по проверкам и выявлении сумм.

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне. 

Корнилова З.А.   Спасибо.  У меня вопрос по постановлению. Я сейчас могу задать или потом?  

Председательствующий. Давайте-давайте.

Корнилова З.А. Тогда с этого начнем. Скажите, пожалуйста, сколько у нас внешних вахтовиков работает в республик? И сколько подоходного налога поступает,  сколько уходит за пределы?

Жондоров В.А. В основном вахтовые поселки у нас используются на  нефтедобыче.
Корнилова З.А. Это понятно. Сколько человек, то есть я хотела бы узнать, сколько мы теряем? 

Жондоров В.А. «Сургутнефтегаз», насколько я помню, порядка трёх тысяч человек у них работают вахтовым методом. А НДФЛ, если сейчас я смогу вспомнить точно, сколько «Сургутнефтегаз» выплачивает, это достаточно значительная сумма.

Корнилова З.А. Уходит?

Жондоров В.А. Почему? Платят нам, в доход бюджета республики.

Корнилова З.А. А сколько уходит? Мы же ведь ничего не сделали. Потому что если меньше месяца, то в этом случае подоходный налог уходит туда, откуда они приехали.

Жондоров В.А. Я так вспоминаю, что суммы НДФЛ наших добывающих компаний достаточно значительные, поступающие к нам.

Корнилова З.А. Знаете, все-таки я хотела бы точно получить эти данные. 

Жондоров В.А. Хорошо.

Корнилова З.А. И теперь второй вопрос. Я опять-таки Вас просила  конкретно представить мне по «Сургутнефтегазу», сколько фактически льгот предоставлено, на какую сумму. Так Вы и не дали мне. И сколько это составит  в 2013 году? 

Жондоров В.А. На 2013 год данная льгота пока не предоставлена. Что касается 2013 года, мы  предоставим.

Корнилова З.А. Вы обещаете уже который раз! А теперь по постановлению.

Жондоров В.А. На прошлой сессии мы предоставляли, насколько я помню.

Корнилова З.А. Ничего подобного. 

Теперь, давайте, 4 пункт постановления. Написано так: «Установить, что объем доходов, расходов государственного бюджета в ходе рассмотрения законопроекта в первом и втором чтениях не может быть изменен». Кто дал такое указание?  На каком законодательном основании дается указание, что мы ничего не должны предпринимать, пока сверху нам ничего не скажут? Это что за новый пункт такой приобрели?  

Жондоров В.А. В постановлении?

Корнилова З.А.  По бюджету. 

Жондоров В.А. Я не совсем понял вопрос. 

Корнилова З.А.  Написано, что мы не будем в первом и втором чтениях проводить изменения, пока федеральные не будут менять. Объясните мне, что это означает.

Жондоров В.А. К сожалению, постановление Госсобрания мы не готовили.

Корнилова З.А.  Но вы же пишете, Данчикова отправляет. Я хочу  узнать, на каком основании. Мне очень интересно. Мне такой отправили документ. Я думаю, как же так, кто нарушает здесь мои права?!   

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, здесь нет такого пункта.

Корнилова З.А. Четвертый пункт постановления от 13 декабря 2012 года. Правительство.  

Из зала. Это не наше.

Корнилова З.А. Вот я и хочу знать,  кому это Правительство говорит: нам говорит или кому говорит? 

Председательствующий. Это не наше постановление.

Корнилова З.А.   Но все равно же касается того, что мы не должны менять. Вопрос вызывает все равно. Правительство нарушает мои права.

Председательствующий. Микрофон Куличкину Вячеславу Семеновичу. 

Куличкин В.С. Скажите, пожалуйста, в свете той  антиалкогольной кампании, которая проводится в республике, каков прогноз поступления доходов от акциза на алкогольную продукцию? Будет повышаться или  все-таки будем снижать?  Это первый вопрос. 

И второй вопрос. В свете того, что сейчас Газпром к нам собирается, каков прогноз в отношении бюджета республики? 

Жондоров В.А. Информация по акцизам. Мы проводили «правительственный час» по доходам госбюджета в Ил Тумэне, как раз мы говорили о том, что он достаточно неустойчивый – данный акциз, поскольку из года в год меняется его исчисление. То, что мы планируем на 2013 год, это порядка, сейчас, минуточку… (голос в зале.) Нет, это акцизы на спирт алкогольный. Уточненный прогноз на 2013 год 154 миллиона рублей. (Голос В.С. Куличкина в зале.) На данный момент акцизы распределяются таким образом, что 60 процентов идет в федеральный бюджет – норматив, и в бюджеты субъектов федерации – норматив 40 процентов. Это по алкогольной продукции и пиву. У нас единственный производитель – это ОАО ФПК «Якутия». Ставка на акцизы за один литр, например, составляет 15 рублей  в 2013 году. В 2012 году было 12 рублей на 1 литр. 
Председательствующий. Всё, да?

Жондоров В.А. Да. 154 миллиона, в этом году 104 миллиона рублей. 

Председательствующий. (Голос в зале.) Второй вопрос. 

Жондоров В.А. По Газпрому. Насколько вы понимаете, соглашение и деятельность Газпрома прогнозируется в 2013 – 2014 годах, разворачивание деятельности. Мы предполагаем, что отдача от деятельности Газпрома начнется, возможно, в 2014 году, больше, в 2015 году. (Голос в зале.) У нас среднесрочный финансовый план имеется на 2014 – 2015 годы. Пока напрямую от деятельности Газпрома у нас доходы в среднесрочном финансовом плане не предусмотрены. 

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Спасибо. Валерий Алексеевич, мы с вами в порядке подготовки к рассмотрению бюджета на пленарном заседании неоднократно встречались, с вашими специалистами. Я задавал вопросы, на которые до сих пор не получил ответов, четких и ясных. Об эффективности работы наших бюджетных средств. Что предпринимает министерство, что на ваш взгляд, нужно предпринять,  чтобы не допускать таких вещей. За 2013 год темпы роста доходов от Республиканской инвестиционной компании снижаются. Мы на нее возлагаем очень большие надежды. Было 16,5 миллиона, сейчас 16, снижаются темпы роста, уменьшаются доходы. Почему? Почему те неэффективные  производства, которые создавались на наши бюджетные деньги, вот, например, рыбозавод в Чокурдахе … Я поднимаю уже третий раз или четвертый этот вопрос. Его рыбозаводом-то нельзя называть, это просто какое-то помещение сделали, но затратили более 80 миллионов рублей. Сегодня он не работает, там рыбы нет, но, вообще-то, мы знаем, что такое Чокурдах и что такое доставка сюда рыбной продукции. Какие меры можно предпринять и принимаются ли они вами, чтобы такие вещи исправить и не допускать снижения роста доходов, в том числе от нашей Республиканской инвестиционной компании? Что дальше видится по такому небольшому производству? 80 миллионов – это деньги по Чокурдаху.

И второй вопрос. Видимо, ко второму чтению мы серьезно подойдем с тем, чтобы вы сегодня, отвечая на вопросы об акцизах на алкогольную продукцию, …  Вообще, цифры расходятся с той справкой, которую я получил от соответствующих органов. Мы же доходы получали от алкогольной продукции через Смоленск, вы лучше меня знаете, 60 процентов зачисляли, сейчас уменьшили, только 40 процентов в бюджет мы получаем. Эти деньги пошли, по нашим данным (я могу ошибаться), на повышение зарплаты полиции. Вот эта схема изменилась. Я прошу, чтобы ко второму  чтению разговор состоялся более серьёзный.  Что может получать республика от реализации продукции, у нас же рекой льется здесь всё, на 150 процентов возрастает производство пива. Если алкогольную продукцию (указ президента, кампания) мы пытаемся контролировать, то производство пива возрастает очень сильно. А это тоже алкоголь. Второго вопроса нет, а на первый, пожалуйста, ответьте.

Председательствующий. Виктор Николаевич, все, спасибо. Выступления потом.

Жондоров В.А. Что касается снижения доходов прямых отчислений Республиканской  инвестиционной компании в бюджет, это Вы говорите, видимо, о налоговых доходах. Что касается в этом году безвозмездных поступлений от Республиканской инвестиционной компании на строительство инфраструктурных проектов, они составили 2 миллиарда 42 миллиона рублей. И, кроме того, данные средства в значительных объемах вложены в инфраструктурные проекты на территории республики, в том числе и на строительство железной дороги. 

То, что касается Рыбозавода, то это были инвестиции не Республиканской инвестиционной компании. Это были инвестиции другого фонда и, насколько мы понимаем, там, в общем-то, проверки по данному заводу проводятся. Но это не Республиканская инвестиционная компания. (Голос В.Н. Губарева в зале.)

Председательствующий. Так, товарищи, вопросы. Микрофон Гоголевой. 

Гоголева С.В. Уважаемый Валерий Алексеевич! Подпрограмма «Социальная поддержка и повышение качества жизни малоимущих граждан» предусматривает газификацию индивидуальных жилых домов малоимущих, отдельных категорий граждан. Это очень хорошо. Но дело в том, что я хотела узнать, каково же будет повышение платежеспособности населения, чтобы заплатить за потребление жилищно-коммунальной услуги, а именно за газ. Приведу конкретный пример. Работники культуры, это работники музеев, библиотек, получают заработную плату 13 – 14 тысяч, в основном, это матери-одиночки. И они задают вопрос, почему они получают компенсацию за коммунальные услуги только в размере 3-4 тысяч рублей. Они живут в доме с газом, стоимость газа растет постоянно. И получается, что мы помогаем людям вести в дом газ, как же будет малоимущее население оплачивать это, включая неработающих пенсионеров? Спасибо.

Жондоров В.А. Алексей Александрович?

Председательствующий. Третий микрофон.

Стручков А.А. Уважаемые народные депутаты! Во-первых, Правительством  принимаются меры по сдерживанию роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги, в том числе на природный газ, и на 2013 год рост запланирован не более 15 процентов. Кроме этого, на территории Республики Саха (Якутия) действует государственное учреждение «Агентство субсидий». В соответствии с принятыми Правительством Республики Саха (Якутия) решениями совокупный платеж населения за жилищно-коммунальные услуги, включая  газоснабжение, снижен с федерального стандарта 22 процента до 15 процентов. Поэтому те люди, которые имеют невысокие доходы, могут воспользоваться адресными субсидиями и тем самым снизить свой ежемесячный платеж, в том числе за природный газ.

Председательствующий. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Валерий Алексеевич, скажите, пожалуйста, налог на добычу полезных ископаемых в 2013 году повысится на 410 миллионов рублей по сравнению с 2012 годом. И при этом мы предусматриваем возврат средств ООО «Мечел» в размере 230 миллионов. В чем природа вот этого возврата? Связано ли это с тем, что «Мечел» не добыл плановые, которые мы закладывали в 2012 году? 

Жондоров В.А. Да, это связано с тем, что существуют переплаты так же, как по налогу на прибыль существуют переплаты компании, выставляет затем управление налоговой инспекции на возврат этих сумм. Так же и по налогу на добычу полезных ископаемых, в данном случае по «Мечел» в связи со снижением добычи был предъявлен Управлением федеральной налоговой службы план возврата переплаты. 

Поисеева А.И. План они не выполнили.

Председательствующий. Микрофон Кривошапкину Андрею Васильевичу.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Валерий Алексеевич, почему в проекте государственного бюджета не отражены задачи реализации Концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера и Дальнего Востока, утвержденной Правительством Российской Федерации еще 2009 году? Буквально на днях тоже новый документ поступил. Или вы не хотите исполнять постановление федерального Правительства? Это первый вопрос. 

Второй вопрос. Почему в проекте государственного бюджета республики нет ни одного слова о втором Международном десятилетии коренных народов мира? Осталось два года до окончания. Причем мы неоднократно поднимали вопрос об адресном финансировании мероприятий второго десятилетия народов мира, а реакции с вашей стороны никакой. Почему так происходит?

И третий вопрос. Имеется подпрограмма в проекте государственного бюджета «Поддержка коренных малочисленных народов Севера». Это подпрограмма. Она нас ни в коей мере не удовлетворяет, потому что проблемы коренных малочисленных народов Севера в этой подпрограмме не отражены. Почему боитесь разработки вместо подпрограммы целостной программы по поддержке коренных малочисленных народов Севера, посредством которой мы могли бы решить многие проблемы? Вот три вопроса.  

Жондоров В.А. В законе, как Вы правильно заметили, существует подпрограмма, и те объемы, которые предусмотрены, отражены именно в этой подпрограмме. Если касаться текстовой части, именно сделав упор на  поддержку коренных малочисленных народов Севера, в принципе, ну, в дальнейшем именно как подпрограмму могли бы ее развивать. 

Председательствующий. Третий микрофон – Стручков.

Стручков А.А. Правительством Республики Саха (Якутия) в текущем году создана рабочая группа по разработке новой  республиканской целевой программы «Развитие арктических районов», начнет действовать с 2014 года. И в том числе в этой программе отдельным разделом будут приняты меры государственной поддержки коренных малочисленных народов Севера. Данная программа сегодня разрабатывается, в 2013 году она будет принята Правительством Республики Саха (Якутия). 

Кривошапкин А.В. Второе Международное десятилетие коренных народов мира – то же самое, да? Или как?
Жондоров В.А. Что?

Кривошапкин А.В. Второе Международное десятилетие коренных народов мира – 2 года осталось до окончания. В конце 2014 года десятилетие завершится. А у нас абсолютно непонятная обстановка.  

Председательствующий. Так, ясно. Все вопросы заданы. Валерий Алексеевич, садитесь. Сейчас доклад Счетной палаты, доклад Ирины Диевны Басовой, исполняющей обязанности председателя Счетной палаты.

Басова И.Д. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий  Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Представленный проект государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2013 год основан на приоритетных направлениях Бюджетного послания Президента Российской Федерации, Бюджетного послания Президента Республики Саха (Якутия), содержащих основные направления  и ориентиры налоговой и бюджетной политики на 2013 год, так же основан на прогнозе социально-экономического развития республики на 2012-2017 годы. 

Счетной палатой Республики Саха (Якутия) 2 ноября 2012 года представлено Государственному Собранию (Ил Тумэн) заключение на проект закона республики о государственном бюджете на 2013 год с приложением аналитических материалов по макроэкономическим показателям социально-экономического развития республики, по видам доходов бюджета, по функциональной классификации расходов в разрезе разделов и подразделов, по расходам государственных программ, по бюджетным ассигнованиям предусмотренных на исполнение публичных нормативных обязательств и других аналитических материалов. При подготовке заключения учитывались положения Стандарта финансового контроля Счетной палаты Российской Федерации о порядке осуществления предварительного контроля формирования проекта федерального бюджета и опыт проведения экспертизы проектов бюджета контрольно-счетными органами других субъектов Российской Федерации. 

Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития республики на 2013 год характеризуются продолжающимся восстановительным экономическим ростом, дальнейшим сокращением численности безработных, замедлением темпов роста потребительских цен. Так, в 2013 году валовой региональный продукт составит 583,6 миллиарда рублей, индекс физического объема валового регионального продукта к предыдущему году составит 107,3 процента. Среднегодовой курс доллара США в 2013 году прогнозируется на уровне 32,4 рубля. Следует отметить, что изменения курса доллара оказывают существенное влияние на параметры бюджетной системы, а также затрудняют хозяйствующим субъектам прогнозирование долгосрочных планов развития. 

Фонд оплаты труда в 2013 году прогнозируется в размере 200,4 миллиарда рублей. Рост составляет 14,3 процента по сравнению  с 2012 годом. Причиной указанного роста является поэтапное повышение оплаты труда и минимальной заработной платы в республике.  

Счетная палата отмечает, что зависимость бюджетной системы республики от внешних факторов и прежде всего от конъюнктуры  курса доллара и мировых цен на алмазы и нефть находится на высоком уровне. 

Основные параметры государственного бюджета на 2013 год в соответствии с законопроектом по доходам составят 124,8 миллиарда рублей, по расходам – 131,3 миллиарда рублей, дефицит запланирован в размере 6,5 миллиарда рублей, государственный долг составит 24,9 миллиарда рублей. 

Динамика основных параметров бюджетной системы республики характеризуется ростом доходной базы и объема государственного долга. 

В ходе оценки расчетов прогноза доходов бюджета Счетная палата пришла к выводу о необходимости доработки действующей методики прогнозирования отдельных видов налоговых доходов в части практического применения всех положений методики при расчетах указанных налоговых доходов. Счетная палата обращает внимание, что в составе материалов к законопроекту отсутствуют расчеты по статьям классификации доходов бюджета, что затрудняет оценку их прогнозных показателей. В связи с этим предлагаем рассмотреть возможность внесения изменений в закон о бюджетном устройстве и бюджетном процессе по расширению перечня материалов, предоставляемых к законопроекту о бюджете.

В целях повышения обоснованности доходов госбюджета и ответственности администраторов доходов за достижение утвержденных параметров считаем целесообразным в составе основных характеристик бюджета утверждать показатели доходов по группам, подгруппам и статьям классификации доходов. 

Представленный проект государственного бюджета на 2013 год сформирован с учетом основных приоритетных направлений Бюджетного послания Президента Республики Саха (Якутия) и представляет собой свод 37-ми государственных программ, блок непрограммных расходов и федеральные средства. Доля расходов государственных программ составляет 89,4 процента от общих расходов бюджета. В законопроекте предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию концепции повышения заработной платы работникам бюджетной сферы и минимальной заработной платы в республике, в том числе внепрограммных расходов зарезервировано на эти цели 5,9 миллиарда рублей. Согласно указанной концепции размер повышения заработной платы каждого работника должен зависеть от показателей и критериев оценки сложности, количества, качества и результатов труда. Доля расходов на заработную плату с начислением в 2013 году составит более 40 процентов расходной части бюджета. 

Структура расходов государственного бюджета республики указывает на его социальный характер. Так, расходы отраслей социальной сферы занимают 46 процентов расходов бюджета. В проекте бюджета по результатам конкурсного распределения, установленного постановлением Правительства № 666, предусмотрены дополнительные расходные обязательства по социальной поддержке населения на общую сумму 400 миллионов рублей. Законопроектом на реализацию государственной программы по развитию села запланировано увеличение расходов на 1 миллиард рублей от объема, утвержденного указом Президента. 

Объем бюджетных инвестиций по проекту бюджета 2013 года составляет 9,2 миллиарда рублей. Основная доля бюджетных инвестиций в 2013 году запланирована по госпрограммам «Развитие транспортного комплекса» – 2,5 миллиарда рублей, «Развитие образования» – 2,2 миллиарда рублей, «Обеспечение качественным жильем» – 1,1 миллиарда рублей. 

Счетная палата по итогам рассмотрения информации, представленной по запросам, отмечает, что большинством органов, осуществляющих функции и полномочия учредителей в отношении государственных бюджетных  и автономных учреждений, в нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса планирование финансового обеспечения государственных заданий осуществлялось без расчетов по нормативам затрат и показателям услуг, не сформировано государственное задание на 2013 год и плановый период.  

В целом по результатам проведенной экспертизы Счетная палата подтверждает, что законопроект о государственном бюджете на 2013 год  соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть рассмотрен  Государственным Собранием (Ил Тумэн) в первом чтении с учетом предложений, изложенных в заключении палаты. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы? Записалось 4 депутата, предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 34, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу. 

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня один вопрос. Месяц назад совокупная задолженность по нашим региональным налогам и сборам, пеням и штрафам, санкциям по ним составляла почти 1,9 миллиарда рублей. Назовите примеры крупных неплательщиков. И будет ли эта практика продолжена в 2013  году?  Какие меры принимает Правительство, чтобы погасить эту задолженность до конца года? Какие отрасли хозяйства они представляют: транспорт, связь, АПК? Где больше всего?

Басова И.Д. Данная информация была представлена в Счетную палату Управлением налоговой службы. Я сейчас попрошу аудитора Счетной палаты Пищулину Елену Валерьевну подсказать, была ли разбивка в разрезе отраслей. 
Председательствующий. Второй микрофон. 

Пищулина Е.В. Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия), уважаемые депутаты! Дело в том, что, действительно, общая информация, отчет был представлен Управлением Федеральной налоговой службы по совокупной задолженности. Крупнейших налогоплательщиков, однозначно я могу вам сказать, нет в перечне должников. Это мелкие налогоплательщики. А вот конкретно сказать, какая отрасль –  такой статистики нет в Федеральной налоговой службе по конкретным отраслям. Единственное, могу констатировать факт – это мелкие налогоплательщики. 

Гаврильев А.И. Тогда ко второму чтению можете предоставить полную информацию, ознакомить всех народных депутатов?

Пищулина Е.В. Ко второму чтению мы можем представить отчетность Федеральной налоговой службы. Конечно, да.

Гаврильев А.И. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. 

Федорова О.Н. Спасибо. Ирина Диевна, будьте добры, скажите, пожалуйста, учитывая те замечания, которые были высказаны в том числе Счетной палатой в рамках рассмотрения доходной части бюджета, прогнозной, на ваш взгляд, на какую сумму можно ориентироваться по поводу увеличения доходной части бюджета и не учтенной в представленном прогнозе? 

Басова И.Д. Спасибо. Однозначно сказать, сколько может быть дополнительных поступлений, сейчас очень сложно. Изучая динамику налоговых поступлений за последние 5 лет, мы провели такой мониторинг, который тоже приложен к заключению. Из данного мониторинга видно, что, несмотря на то, что налоговые поступления  в доход бюджета увеличиваются, вместе с тем по итогам 2012 года, по статданным, за восемь месяцев прибыль рентабельно работающих предприятий, несмотря на то, что ожидаемая оценка составляет порядка 104 миллиарда рублей, по состоянию на 1 октября исполнение идет всего 40 процентов. Поэтому спрогнозировать, сколько будет дополнительно или неисполнение, очень сложно. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М.   Спасибо. Здесь в зале присутствуют несколько депутатов, ранее работавших в советской системе, председателей  райисполкомов и хозяйствующих субъектов. Мы в то время находились под пристальным вниманием и контролем Правительства, особенно Минфина. Контролирующих органов в то время было мало: Департамент Минфина был и народный контроль, и всё. А сейчас Счетная палата, Главное контрольное управление, в Ил Тумэне тоже Контрольный комитет есть,  департамент Министерства финансов есть. В связи с этим у меня вопрос. Кто координирует вашу деятельность? У вас по скоординированному плану работы осуществлялись выезды, проверки на этот год или нет? На будущий год как планируется?  Это второй вопрос. 

И третий вопрос. В докладе Валерия Алексеевича прозвучало, что на первом месте среди налогоплательщиков – компания «АЛРОСА», затем идет уголь – миллиард с чем-то поступает. Вернее, на втором месте золото, а на третьем – уголь.  С чем связано такое резкое понижение? Там около 645 миллионов, по-моему, он сказал. Вы проанализировали это?  У нас объем добычи падает. Или это с чем-то связано?

Басова И.Д. По первому вопросу, по координации всех контрольно-счетных органов хочу сказать, что в соответствии с законом о Счетной палате план работы Счетной палаты формируется на основании предложений, представленных Государственным Собранием (Ил Тумэн), Президентом Республики Саха (Якутия) и Правительством Республики Саха (Якутия). На основании этого формируется план работы Счетной палаты. Формируется до 25 декабря текущего года. Вместе с тем мы заключили соглашение с Министерством финансов, сейчас вышли с инициативой о заключении соглашения с Государственным контрольным управлением по поводу взаимодействия по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям. В связи с этим план работы у нас никоим образом не пересекается, и в соответствии с данными соглашениями мы обмениваемся информацией, можем участвовать в совместных проверках. Сейчас, например, – Намский улус – идет совместная проверка Счетной палаты и ГКУ. То есть, план работы у нас отрабатывается. 

По второму вопросу.

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Артемьев Г.М. Нет, я второй вопрос задал. Почему игнорируете? С чем это связано, например, объем поступлений от угля: снижение добычи или какие-то еще причины есть?

Басова И.Д. Наверное, попрошу Елену Валерьевну ответить на этот вопрос. 

Председательствующий. Второй микрофон.

Пищулина Е.В. Как уже было озвучено, курс доллара действительно играет роль при определении налогооблагаемой базы по налогу на прибыль. Нас всех волнует, естественно, налог на прибыль. Когда мы посмотрели структуру, что повлияло на налогооблагаемую базу, оказывается, наши крупные налогоплательщики брали кредиты, когда курс доллара был ниже. Сейчас они отдают проценты, когда курс доллара скакнул. Соответственно, внедотационные расходы в виде курсовой разницы увеличились у крупнейших налогоплательщиков. То есть это расходы, это уменьшает налогооблагаемую базу, и соответственно у нас прибыль рентабельных предприятий снижается. Можно  в том числе вот так пояснить.

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу. 

Губарев В.Н. От Счетной палаты нашей республики я получил ответ на мой запрос. Как увязываются послание Президента, те обещания Правительства, Президента, которые были высказаны до утверждения бюджета в бюджетном документе, который мы обсуждаем, ответ я получил. Повышение заработной платы вы там указали. Но это в сравнении с чем: или это повышение заработной платы дополнительно, или то, что было утверждено на федеральном уровне? Ведется ли такой мониторинг Счетной палатой, чтобы увязать послание, обещания, которые звучат из уст руководителей нашей республики, в том числе  и Президента, с бюджетом, который представляется? Есть ли такие  цифры?

Басова И.Д. Да, мы в своем заключении прямо отдельным блоком выделили именно направления бюджетного послания и постарались, насколько могли, пояснить эти бюджетные послания и указать объемы бюджетных средств, предусмотренных в бюджете 2013 года на реализацию данных направлений бюджетного послания Президента Республики Саха (Якутия). Что касается заработной платы, я уже говорила в  своем докладе:  кроме того, что в отраслях предусмотрен рост заработной платы работникам бюджетной сферы, предусмотрено еще около 6 миллиардов расходов на повышение заработной платы и увеличение минимального размера оплаты труда работникам учреждений бюджетной сферы. Причем это увеличение прогнозируется в рамках указа Президента Российской Федерации и Концепции увеличения заработной платы работникам бюджетной сферы, утвержденной Президентом Республики Саха (Якутия). Я думаю, по итогам этой концепции Правительством будет принято решение, которое будет конкретно указывать, кому и как будет повышаться заработная плата.  На сегодня, я так понимаю, такого решения нет, ведутся только расчеты, судя по тому, что источник пока …  (голос в зале.) Объем 6 миллиардов – на источнике. 

Председательствующий. Ответы прошу давать покороче. Зоя Афанасьевна, последний вопрос. 

Корнилова З.А.  Тот же вопрос, который я задавала министру, хочу задать вам. Вы смотрели или нет упущенные доходы от наших вахтовиков?

Басова И.Д. Насколько нам известно,  доходы от вахтовиков поступают в государственный бюджет республики и бюджеты муниципальных образований. 

Корнилова З.А. Знаете как?! Закон читайте. Если они работают в течение…

Басова И.Д. Если они зарегистрированы на территории республики, то доходы поступают в бюджет республики. 

Корнилова З.А. Если даже не поступают, предположим, только 28 дней, то их подоходный уходит туда. Этот вопрос сколько мы поднимаем?! Контролируйте, пожалуйста.

Басова И.Д. Хорошо. На данном этапе …

Корнилова З.А. Теперь дальше, следующее, что хочу спросить. Вы в своем заключении обозначили замечания по прогнозу доходов, поскольку прогнозирование у вас вызывает вопросы. Если у вас такие замечания, то как вы видите совершенствование прогноза? Конкретно, каких показателей? 

Басова И.Д. Мы в своем заключении отразили не замечания по прогнозу, а то, что мы не смогли проверить все расчеты по прогнозным показателям. И в связи с этим опять же я в своем докладе озвучила, что мы вышли с предложением внести изменение в методику по определению прогнозных доходов бюджета, чтобы она была применима при расчете налоговых доходов. 

Корнилова З.А. Это как раз показывает, если вы такое имеете, то надо сказать твердо, что все доходы учтены или нет. 

Басова И.Д. При выборочной …

Корнилова З.А. Второй вопрос. Когда была последняя летняя сессия, мы сделали протокольную запись, чтобы Счетная палата проверила эффективность использования инвестиций по дому на Автодорожной. Я что-то итога не получила.

Басова И.Д. Да. Такое поручение было, это поручение было летом. Дело в том, что на тот момент план работы Счетной палаты был сформирован, тем не менее мы включили данное мероприятие в свой план работы, и это мероприятие сейчас буквально только начинаем проводить. 

Корнилова З.А. То есть до конца года вы представите?

Басова И.Д. До конца года это будет выполнено.

Корнилова З.А. Что ж, потерпим.

Председательствующий. Спасибо, садитесь, Ирина Диевна. Есть предложение приступить к работе счетной комиссии, к голосованию. До  перерыва осталось 15 минут. После перерыва продолжим обсуждение  бюджета. 

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Позвольте ознакомить  с протоколом №  1 заседания счетной комиссии об избрании председателя счетной комиссии и секретаря. Председателем единогласно избрана Винокурова, секретарем – Афанасьева. Прошу утвердить данный протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за протокол № 1 счетной комиссии. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось – 0). 

Винокурова О.А. Начинаем процедуру тайного голосования.  (Процедура тайного голосования; перерыв.)

(После перерыва)
Председательствующий. Так, счетная комиссия, вы готовы? Тишина, товарищи, тишина. Внимание. 

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, позвольте ознакомить с протоколом № 2 заседания счетной комиссии. В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Федоровой Натальи Михайловны. Роздано 53 бюллетеня. После вскрытия в ней находилось 53 бюллетеня. Недействительных нет. При подсчете голосов оказалось: за – 48, против – 3, воздержались – 2. В соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», статьей 6 Федерального закона  «О мировых судьях в Российской Федерации», статьей 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)» и частью 7 статьи 109  Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) счетная комиссия постановляет: считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского района Республики Саха (Якутия) на 10-летний срок полномочий Федорову Наталью Михайловну. Просим утвердить данный протокол счетной комиссии. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии № 2 об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 36 Эвено-Бытантайского района Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.  (Аплодисменты.)

Александр Сергеевич, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые коллеги,  все здесь сидящие депутаты! Мы все вместе работали, участвуя в заседаниях бюджетного комитета, профильных комитетов совместно с Правительством по подготовке проекта государственного бюджета на 2013 год для рассмотрения в первом чтении. Так что это наша общая работа. Мы уже успели провести, как вы знаете, «правительственный час» по доходной части государственного бюджета на 2013 год. Присутствовало около 90 человек. Потом провели в масштабе республики публичные слушания в форме видеоконференции в режиме он-лайн. Также было проведено расширенное заседание бюджетного комитета. Многие сегодня заданные вопросы были заданы во время расширенного заседания бюджетного комитета и во время публичных слушаний. 

Что я хочу сказать? Все-таки основная идеология, основная архитектура проекта государственного бюджета, представленного Президентом, основана на основных направлениях бюджетного послания Егора Афанасьевича Борисова. Например, самым главным приоритетом я считаю повышение заработной платы. Посмотрите цифры, какая у нас динамика получается. В прошлом году на повышение заработной платы мы из бюджета расходовали 40 миллиардов, а в этом году 48 миллиардов. Практически получается половина расходной части. Я еще думаю, во время второго чтения на другие расходы, особенно по инвестиционной программе, откуда найдем деньги, откуда источники? И вы сегодня слушали доклад министра финансов, он конкретно сказал, что на инвестиционную программу на 2013 год выделяем только 10 миллиардов. В 2012 году 19 миллиардов было. Мы, сидящие здесь депутаты, уже последний год, последний бюджет утверждаем, у каждого голова болит, каждый болеет, так что во втором чтении будет у нас очень напряженная работа. Поэтому я заранее говорю, мы, бюджетный комитет, с понедельника начинаем очень напряженную работу, будем рисовать график. Уже сегодня созданы рабочие группы, согласительные комиссии, со стороны Правительства тоже, сразу начнём работу. И на Дни Республики Саха (Якутия) в Москве мы почти неделю теряем. Поэтому я обращаюсь к своим коллегам, членам бюджетного комитета, всё это надо согласовывать с самим комитетом, чтобы мы конкретно нарисовали график работы.

Основные направления дальше. Можно назвать и инвестиционную стратегию республики до 2016 года, также на стадии разработки находится программа комплексного развития села на 2013-2016 годы, мы должны обозначить приоритетные направления налоговой политики. Это есть как раз основные направления бюджетной политики, именно то, что отражается в послании нашего Президента.  

Уважаемые коллеги, бюджетный комитет четко отмечает недостатки работы Правительства по двум моментам. Первое – именно недостаточная работа по планированию налоговых поступлений. Во время проверки налоговой инспекцией выявлены факты недоначисления. Хорошо, что сегодня все эти суммы начислены. 
Второе замечание – во время расширенного заседания, публичных слушаний депутаты задавали вопросы, которые касаются программных расходов в 2013 году: почему уменьшаются основные цифры? И мы просим во время второго чтения дать конкретную полную и информацию с учетом федеральных поступлений. 

На сегодняшний день есть все положительные заключения Счетной палаты, положительное заключение Контрольного комитета, нашего правового управления, а также Прокуратуры, Управления Министерства юстиции и всех наших профильных комитетов. Поэтому прошу своих коллег поддержать, принять этот проект бюджета, представленный Президентом, в первом чтении.  У нас настоящая работа еще впереди, один месяц дается согласно закону о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. 

Председательствующий. Вопросы к председателю постоянного комитета есть? Записались 4 депутата. Есть предложение подвести черту.   Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ким – Кимэн Александр Николаевич, Федоров Владимир Юрьевич, Филиппов Михаил Викторович, Артемьев Георгий Михайлович. Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Госсобрания! Уважаемые народные депутаты! Я хочу задать Александру Сергеевичу вопрос. Вы помните, что у меня 2 года назад   тоже был вопрос к Александру Сергеевичу, и я остался не удовлетворен его ответом. На самом деле мой вопрос комплексный к Вам, Александр Сергеевич, касается он принципа разделения властей. Принцип разделения властей предполагает, что мы, законодательная власть, выставляя свои требования к исполнительной власти, в определенном смысле выполняем механизм принципа здержек и противовесов. С этой точки зрения мне бы хотелось знать стиль и методы работы комитета. Что нового мы предлагаем в период формирования бюджета республики, кроме замечаний, острых вопросов и так далее? На самом деле на сегодняшний день мы действительно (я как председатель Федерации профсоюзов это подчеркиваю) поддерживаем социальную ориентированность бюджета на 2013 год. И мы знаем, что Президент подписал концепцию повышения заработной платы на период до 2017 года. И в определенном смысле, как вы сами отметили, огромная доля расходов бюджета идёт как раз на заработную плату, что приводит к определенному дисбалансу, сокращению расходов на выполнение тех или иных государственных программ, понимая, что бюджет у нас именно ориентирован на  реализацию госпрограмм, которые были разработаны Правительством. В то же время у нас огромная доля безвозмездных поступлений со стороны федерального бюджета, уже порядка 56 миллиардов рублей. В этой связи, вы возглавляете не только комитет по бюджету, но и по вопросам собственности и так далее, огромный пласт работы в зоне ответственности вашего  комитета, но до сих пор я отмечаю, я не знаю, уже сколько можно «пылиться» законопроекту о социальной ответственности бизнеса. Никто не может дать вразумительного ответа, куда мы его дели после принятия в первом чтении. Хотя правильно задают вопросы, пришел большой Газпром, какой там ориентации ... (Голос В.Н. Басыгысова в зале). У меня есть время, вы меня не дергайте, я же вижу время.

Председательствующий. Вопрос мы хотим услышать. 

Ким – Кимэн А.Н. Я вопрос задаю, он комплексный. Об этом я предупреждал, чтобы вы были в курсе. Вот Президент России объявил 2013 год Годом охраны окружающей среды. Мы, занимая одну шестую часть России, выполняем охранительную функцию государства при всей малочисленности населения. Андрей Васильевич правильные вопросы задает по коренным малочисленным народам. И все это упирается у нас в нормативы: нормативы в сфере образования, нормативы в сфере здравоохранения. Что думает комитет по этому вопросу? Есть ли намерение у Госсобрания инициировать те или иные предложения в адрес федерального Правительства в виде законодательной инициативы? Пожалуйста, ответьте. 

Уаров А.С. Конечно, вопрос комплексный. Первое. Вообще, работа комитета заключается в том, чтобы сделать более открытым, более прозрачным бюджет республики. Для этого с прошлого года (это не практикуется ни в одном субъекте Российской Федерации, только в  Якутии) мы используем программно-целевой подход при планировании бюджета. И, Александр Николаевич, вы хорошо помните прошлый год, когда мы организовали 8 площадок по разным направлениям: здравоохранению, образованию, социальным вопросам, энергетике. И от населения мы собрали предложения, они все были учтены во время обсуждения бюджета 2012 года.

Председательствующий. Александр Сергеевич, слишком комплексный ответ. Поэтому чуть-чуть укоротите тоже. 

Уаров А.С. Дальше идем. В этом году, чтобы продолжить эту традицию, мы проводили видеоконференцию с районами, чтобы была открытость и прозрачность. А то, что касается коллегии и распределения расходов, это уже предмет второго чтения. Конечно, в профильных комитетах разговор будет идти.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Федорову Владимиру Юрьевичу.

Ким – Кимэн А.Н. … (Микрофон не включен, не слышно.)

Уаров А.С. О социальной ответственности, Александр Николаевич, вы правильный вопрос ставите, я тоже согласен. Социальная ответственность, особенно наших крупных предприятий, их неналоговые начисления. Мы за 20 лет впервые в этом году организовали «правительственный час» именно по доходной части государственного бюджета. И полностью все материалы запросом получили, какие наши крупные налогоплательщики за последние 10 лет какие налоги платят. Там вся динамика, всё открыто. 

Председательствующий. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Спасибо. Александр Сергеевич, вы говорите о том, что у нас повышается заработная плата. Это одна из положительных …

Уаров А.С. Приоритет.

Федоров В.Ю. Приоритет, конечно. Я вместе с вами принимаю фактически десятый бюджет, и мы все время себе в заслугу это ставим. Как вы считаете, ежегодный процесс повышения заработной платы является, действительно, заслугой Правительства или федеральных структур? Или вы считаете, что это какой-то приоритет? Чего приоритет? Или это заслуга комитета? Я слушал ваше выступление, вы говорите о приоритете, о повышении заработной платы. За счет чего это повышение будет идти? Какие здесь приоритеты? Может, я что-то не понимаю, если это естественные процессы?

Уаров А.С. Я конкретно сказал в своем ...

Федоров В.Ю. Я тоже комплексно скажу. И второй вопрос. За счет чего вы хотите повышать заработную плату? Какие источники будут? И в частности, по инвестстратегии, вернее, до 2016 года у вас есть планы, программы. Будут повышаться эти инвестстратегии? Из каких источников, если мы  собственных доходов имеем всего лишь 5.8 миллиардов, которые составляют всего 5 процентов от всего республиканского бюджета? 

Уаров А.С. Два таких вопроса. По первому вопросу ответ такой. Я четко сказал, основная идеология этого бюджета (это не комитета), именно государственного бюджета на 2013 год основана на основных направлениях Бюджетного послания Президента Егора Афанасьевича Борисова. Там основной приоритет – это повышение заработной платы бюджетных работников. Вот такой ответ.

Второе что? (Голоса в зале.) Источники, да? Сегодня как раз первое чтение, мы сегодня утверждаем основные параметры. И доходная часть, если моя память не изменяет мне, 124 миллиарда 800 миллионов. Вот в талмудах полностью вся доходная часть бюджета есть. (Голос в зале.) И они будут уточняться.

Председательствующий. Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. Добрый день, уважаемые коллеги, уважаемый Александр Сергеевич! У меня два очень простых некомплексных вопроса. Значит, я их вам по порядку задам. Я уже на протяжении пяти лет пытаюсь поднять вопрос о том, что практика внесения государственных денег в уставные фонды открытых акционерных обществ – это неправильная политика. Откройте статью  12 закона о государственном бюджете. Что мы там видим? Ладно, Нерюнгринскую фабрику  пропущу,  ладно, «Туймаду-лизинг» пропущу. Вот жилищно-коммунальное хозяйство. 78 миллионов рублей на приобретение резервных источников питания. Резервные источники питания – это движимое имущество. Они приобрели, через пять лет списали.  Смотрите, ГУП ФПК «Туймада» – в сумме 250 миллионов рублей на индивидуальное жилищное строительство. Значит, мы построим сейчас дома за государственные деньги, «индивидуалам» отдадим, а деньги в уставе профукаем, получается? Или, допустим, вот Республиканское ипотечное агентство – 15 миллионов рублей на реализацию мероприятий государственной программы «Обеспечение качественным жильем на 2012-2016 годы», 4 года. Пятнадцать миллионов рублей, по сегодняшним ценам, это, ну, грубо говоря, три квартиры в Якутске. Что это за программа – «Обеспечение качественным жильем …», скажите мне. Вопрос очень простой. Вот, Александр Сергеевич, Ваше личное мнение, все-таки это лоббирование отдельных интересов отдельных групп или все-таки осуществление функций государства в соответствующей сфере, как написано  в статье 12?  Ваше личное мнение. Очень простой вопрос.

Уаров А.С. Да, вопрос конкретный. (Смех в зале.) Так что ответ тоже должен быть конкретным.

Председательствующий. Алексей Александрович хочет конкретно ответить. 

Филиппов М.В. Нет, я вопрос Александру Сергеевичу задаю. 

Уаров А.С. Мое мнение. По более выгодно работающим компаниям такой подход идет, где не рентабельно, не выгодно работающим – не идет. 

Филиппов М.В. Хороший ответ, Александр Сергеевич. И второй очень простой вопрос вам как заслуженному финансисту.

Уаров А.С. Не заслуженный.

Филиппов М.В. Будете заслуженным. Скажите мне, какой сегодня рейтинг международных агентств по отношению к республике?

Уаров А.С. Рейтинг надо уточнять. Раз кредиты нам дают на строительство детсадов, мы не на плохом счету.

Филиппов М.В. Какой он?

Уаров А.С. Точно я не могу сказать. 

Председательствующий. Алексей Александрович, еще конкретнее.

Стручков А.А. Михаил Викторович, на два ваших вопроса очень коротко. На самом деле, ни о каком лоббировании речи не идет. Вы знаете, что в соответствии с принятыми государственными программами у нас указанные акционерные общества определены операторами реализации отдельных направлений государственных программ. В частности ГУП ФПК «Туймада»  у нас в течение почти 10 лет является оператором индивидуального жилищного строительства, и эти средства передаются в соответствии с законодательством в уставный капитал, эти деньги ежегодно участвуют в жилищном строительстве в сельской местности. 

Что касается компании «Туймада-лизинг», то она второй год определена оператором по привлечению средств на строительство производственных объектов агропромышленного комплекса, и соответственно эти средства направляются на реализацию программных мероприятий по строительству производственных объектов в сельской местности. 

В отношении ГУП «ЖКХ» понятно, что на безвозмездной основе мы только путем увеличения и передачи средств в уставный капитал можем решить проблему строительства объектов жизнеобеспечения на территории республики. 

Что касается Республиканского ипотечного агентства, то 15 миллионов рублей, это лишь одно из направлений, которое касается компенсации, вернее не компенсации, а некая страховая сумма, которая может быть и не выплачена по итогам года по тем гражданам, которые привлекают средства Агентства ипотечного жилищного кредитования на приобретение жилья на территории Республики Саха (Якутия). Это федеральная программа, мы в ней участвуем, и это та сумма, которая предусмотрена на реализацию данного направления.

В отношении вашего второго вопроса скажу, что Республика Саха (Якутия) среди субъектов Дальнего Востока – единственный субъект, который имеет рейтинги международных агентств: агентства «Стандарт энд Пурс» и агентства «Фьюч-рейтинг». В текущем году агентство «Фьюч-рейтинг» повысило наши кредитные рейтинги, мы со спекулятивной категории перешли в инвестиционную категорию и имеем индекс позитивный. Подобный индекс имеют только четыре субъекта Российской Федерации: город Москва, город Санкт-Петербург, Республика Татарстан, Республика Саха (Якутия). Что касается агентства «Стандрат энд Пурс», то специалисты агентства у нас отработали в течение сентября, и в текущем году также будет пересмотрен наш кредитный рейтинг.

Председательствующий. Последний вопрос – Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Александр Сергеевич, один вопрос. Как вы знаете, мы обладаем законодательной и контрольной функцией. В этой связи, например, у нас есть комитеты, мы все задействованы в комитетах. Я просился в свое время в Контрольный комитет, но не допустили. Сейчас и не буду проситься, там не работают и не хотят работать. Вот вопрос. Из этих комитетов, сколько комитетов работали с выездом на места, кого хотели бы поставить в пример по контролю за эффективным использованием бюджетных средств республики? Вы кого хотели бы как пример привести? И кто, какой комитет не работает?

Уаров А.С. Какой комитет работает, не работает – я не хочу говорить. Сегодня у нас в Государственном Собрании есть Счетная палата, которая конкретно этим занимается, и у Контрольного комитета тоже есть функции. Сегодня работает закон о Контрольном комитете. Мы этот закон еще не признали недействующим.

Артемьев Г.М. Ясно. 

Председательствующий. Все вопросы заданы. Переходим к выступлениям. Прошу записаться на выступления. Записалось семь депутатов. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые товарищи! Я в плоскости заданных вопросов хочу сказать несколько слов. Первое. Мы увлекаемся только распределением  бюджетных  средств, но для этого большого ума не надо. Нам Правительство готовит, Президент предлагает, и мы голосуем. А по эффективности использования этих средств у нас работа не поставлена. И все отчеты, которые у нас идут, камеральные, работают только с бумагами. Это очень чревато. В связи с этим я хотел бы сказать следующее. 

Первое. Сегодня данные по поголовью крупного рогатого скота по отчетам Минсельхоза, ветеринарии, статотчетам разнятся. Например, Сунтарский район: у Минсельхоза и ветеринарии  расхождение на 3 тысячи, с Госкомстатом – на 1 тысячу 700 голов КРС. И так далее по всем районам. Итого набирается по неполным данным за прошлый 2011 год около 20-ти тысяч голов, которые у нас плавают: больше – меньше. Где истина?

Мы сегодня говорим, что передали все функции, возможности, финансовые ресурсы местным муниципальным образованиям. Давайте проконтролируем сообща. Тем более, что следующий год объявлен Президентом Годом комплексного развития села. Деньги должны быть использованы по целевому назначению. В связи с этим я задал вопрос – не получил ответа и не получу, поскольку депутаты не задействованы. Мы сегодня ограничиваемся тем, что проводим «правительственные часы», «круглые столы», видео-конференции, туда-сюда. Все проходит в конторе, на теплом месте, а на места выезжать и контролировать никто не хочет, не работают. Зато мы ездим в составе многих делегаций туда-сюда. Это первое замечание. 

Второе. По Усть-Майскому району очень много обращений к Виктору Николаевичу Губареву как к руководителю фракции. При выезде Виктор Николаевич обнаружил, что глава общины, уволенный с работы своими же работниками, до сих пор держит печать и все документы общины, и по его отчету с положенной суммы за поголовье оленей он сам себе распределяет. Интересно, да? Интересно. Вот так мы расходуем государственные деньги. А до этого никому дела нет. После долгих переписок, настоятельных разговоров только-только вроде бы завели уголовное дело, но, я думаю, это никогда не завершится, поскольку там сегодня по головам никто не считал, сколько оленей в этой общине. 

Вот поэтому я говорю, сегодня депутаты отстранены, мы забюрократились. Надо все-таки в корне менять это.  И надо всю работу перестраивать.  Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Деревяшкину. 

Деревяшкин М.П. Уважаемые коллеги, мое выступление навеяно вопросом Зои Афанасьевны Корниловой и ответом министра финансов и налоговой инспекции.  Дело в том, что на самом деле огромная проблема, на мой взгляд, это как раз собираемость налогов на нашей территории, и особенно мелких предприятий. Относительно  мелких предприятий. Когда мы говорим о мега-проектах и о больших стройках, мы подразумеваем, что там должны работать строители. В то же время, когда мы говорим о налогах, в том числе о подоходном, который идет в республиканский бюджет, почему-то мы говорим о крупных предприятиях. Крупные предприятия в данном случае являются инвесторами, но никак не плательщиками подоходного налога. А подоходный налог платят строительные организации, которых множество. Причем даже в генподрядных организациях тоже ничего не поймаешь. Поэтому тут, наверное, такая ситуация, когда за отдельными деревьями не видно целого леса. А вот представьте себе  масштабы освоения, когда работают предприятия на строительстве ВСТО, Федеральная сетевая компания линию строит, «Мечел» работает по строительству Эльгинского   разреза, и есть предприятия, которые насчитывают 10, 20, 100 человек, никаким образом не крупные. Более того, есть предприятия, которые вообще имеют иностранный капитал, и патриотические чувства им чужды. Им вообще наплевать на нашу ситуацию, им самое главное – набить себе карманы. Такое поверхностное, я считаю, отношение к контролю за подоходным налогом, к тому, как он выплачивается, становится сегодня недопустимым. Потому что работают люди из других территорий. Сегодня  ФЗ № 94 раскрыл наши границы, происходят безобразия. У нас кто только там ни работает и куда только ни уходят деньги?! Где же выход? Я предлагаю создать при налоговой инспекции систему контроля за расходованием именно инвестиционного бюджета. На каждой стройке должен быть сделан анализ сметного расчета, удельное содержание заработной платы, чтобы подоходный налог из заработной платы корреспондировался с реальным потреблением. Потому что я сильно сомневаюсь, что где-нибудь на Эльге ЧП-шник, приехавший из Амурской области, регистрируется в Нерюнгринской налоговой инспекции. Когда я обратился в нашу налоговую инспекцию с этим вопросом, мне сказали: давай конкретные цифры и факты, мы приедем и их проверим. Я, во-первых, как бы не уполномочен копаться в чужих бухгалтериях, а во-вторых, у меня просто физически на это нет времени.  А система не работает. Поэтому, многие, я считаю, сотни миллионов, а может, и миллиарды утекают из нашей республики как минимум в другие регионы, как максимум и за границу. У меня всё.

Председательствующий. Микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне. 

Гоголева С.В. Спасибо. Коллеги, касательно заработной платы бюджетников, о которой мы сейчас говорим, я хотела бы высказать следующее. 

Существует  указ Президента об ограничении продажи алкогольной продукции, и антиалкогольная политика, которая ведется  Президентом, всеми поддерживается. Однако если глядеть в корень, то получается, что мы опять с вами как бы хотим решить задачи сверху. А откуда исходит проблема, почему молодежь спивается, откуда у нас появляются бездомные, стоящие у старого магазина «Туймада», которым некуда приткнуться? Об этом мы почему-то с вами никогда не думаем и не говорим, то есть социально деклассированные элементы. 

Далее, о качестве жизни. Представители «Единой России» в первые годы нашей работы в Ил Тумэне говорили о том, что будет принят закон о качестве жизни, но об этом забыли. Почему я об этом говорю? Я соприкасаюсь  очень тесно с семейной политикой, и так как в России уже надвигается ювенальная юстиция, у нас проходят «круглые столы», «правительственные часы», но на этих мероприятиях почему-то больше внимания уделяется, мне кажется, институту приемных семей, чем родной семье. На это я хотела бы обратить внимание. Всё, о чем я сейчас говорю, касается как раз заработной платы бюджетников. 

Мы повышаем заработную плату бюджетникам, но, к сожалению, поднимаются цены на товары первой необходимости. Как только мы говорим о том, что заработная плата бюджетников будет повышена на энные проценты, именно рост цен на товары первой необходимости происходит гораздо быстрее, чем в среднем по всем товарам. Чем беднее семья, тем быстрее растут цены на товары. И получается, что социальная инфляция для бедных гораздо выше, чем для богатых. Повышение пенсий, повышение фонда заработной платы работников дошкольного образования, работников культуры – при встрече с населением выясняется, что в деньгах это выражается в 250-300 рублей, это один раз сходить в магазин. Следовательно, мы говорим о повышении заработной платы, а это в  лучшем случае компенсирует рост цен  на товары первой необходимости, которые семья сегодня ест за столом. У меня всё. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу высказываться конкретно по бюджету. Микрофон Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Уважаемые народные депутаты, сегодня обсуждать детали нет смысла, потому что мы концептуально рассматриваем, цифры  просто, а детали – это второе и третье чтения. Так вот, я сегодня повторюсь, это десятый мой бюджет, юбилейный, может быть, я отмечу это дело, но сегодня отмечать нечего. Это яркий пример того, что мой десятый бюджет – бюджет убыточности. Ни один финансовый план не составляется в хозяйствующем субъекте, если ты являешься хозяином,  с точкой убыточности. Никогда. Если у тебя нет доходной части, нечего закладывать их в расходы. Где ты их возьмешь?  Сегодня мы смотрим на цифры, которые нам показывают. Мы обращаем внимание, что 50 процентов у нас  – это налоги не на то, что мы сами производим. Это НДФЛ. Что, неужели у нас все чиновники заплатили НДФЛ 24 процента? Предприниматели там тоже есть. 44 процента налогов на прибыль  от каких организаций? «АЛРОСА», «Якутуголь», «Сургуты». Это не наши организации. Это нам опять кто-то подает. 13-14 процентов налогов на добычу полезных ископаемых. Где частная национальная компания, которая добывает их? Сегодня мы смотрим на 63 миллиарда рублей, как будто  это наши деньги.

Дальше идем. 55,8 миллиарда – это 45 процентов поступлений процентов от федералов. И всего лишь 5 процентов – 5,8 миллиарда планируемых, и то это сомнительная цифра, зарабатывает как будто республика. Давайте посмотрим, это буквально 30 секунд. «Саханефтепродукт», Якутская и Нерюнгринская фабрики дадут нам прибыль какую-либо? Сомнительно. Команда приватизации компании «Туймада-даймонд», которую продадут и 5,8 миллиарда будет? Тоже сомнительно. Саха-Якутская транспортная единая компания АПК, хотя это логистика, на ней всю жизнь все зарабатывали, весь мир на логистике зарабатывает, – мы тоже приватизируем.

Поэтому сомнительность бюджета заключается в том, что мы показываем и делим цифры, которые фактически сами не зарабатываем. Нам наконец-то надо научиться тому, что мы должны смотреть хотя бы на те хозяйствующие субъекты республики, которые могут хоть что-то нам приносить. Как мы будем 3 миллиарда отдавать на детские сады и  учебные учреждения, где будем брать?! Кто будет гарантию давать?! Федералы за нас гарантию дадут? Мы все равно катимся к тому, что субъект становится полностью зависимым от федерального бюджета и от тех компаний, которые находятся на территории Республики Саха (Якутия). Это правда!  Говорить о том, что мы распределяем свой бюджет – ложь самим себе! Надо это признать.

Дальше. Мы с вами, те, кто были во втором созыве, принимали в свое время решение, Егор Афанасьевич Борисов был Председателем Правительства Республики Саха (Якутия), мы выделяли бюджетные деньги и гарантии на строительство нового фирменного пивного завода в городе Якутске на 400 миллионов рублей. Где продукт? Сегодня мы боремся с пьянством и запрещаем его, в то время мы смотрели на то, что у нас будет результативный завод, будем якутское пиво пить, в бюджет республики будут поступать деньги и так далее. Я говорю о том, что непоследовательность, незавершенная работа сотрудников или предприятия приводит к тому, что мы начинаем продавать того, чего у нас уже нет или делать то, что в принципе не принесет никакого продукта. Любое  министерство сегодня может написать что угодно, что им нужно вот в этом году миллиард рублей, а в прошлом они потратили 980 миллионов, потому что им это надо. А где продукт от этих 200 миллионов?! С учетом инфляции? Конечно. Сегодня председатель комитета подтвердил, у нас приоритетно заработную плату нужно повышать, а где на развитие предприятий? Если не научиться смотреть именно на конечный продукт и не видеть, что после этого будет, когда мы деньги распределим, через 10 лет не будет никакого бюджета, будет смета расходов, которую будут отправлять из Москвы нам на места.

Следующее. Вопросом 39 повестки мы будем рассматривать приватизацию, наверное, уже тех остатков, которые у нас пока есть. Я не знаю, министерство еще проведет ревизию, наверное, погребем по сусекам, это нефтяные скважины. Конечно, надо продать, коль у нас специалистов нет, коль мы не умеем самоорганизоваться, между тем мы будем в «Сибойле» или ЯГТК покупать по 30 … (микрофон отключен.)
Председательствующий. Спасибо. Время, мы договаривались, есть регламент. Включите микрофон, самое главное хочет сказать Владимир Юрьевич. Главное. Микрофон Федорову.

Федоров В.Ю. (Микрофон отключен)… доходную часть неналоговую. Надо это делать. Продадим все оставшиеся у нас активы – на будущий год нечего будет продавать, тогда будет увеличиваться федеральный бюджет, тогда будет увеличиваться внешний долг. На это нужно обращать внимание, а не на заработную плату, которую нужно увеличивать. Любой уважающий себя хозяин будет увеличивать зарплату, потому что это необходимо, если люди производят продукт. А когда нет продукта – чего там увеличивать-то?! Смотреть нужно более предметно, в корень, именно поэтому я призываю к тому, чтобы Правительство все-таки посмотрело и убедилось, те ли им дают цифры, достигнуты ли результаты их планирования, есть ли циклы, статистика, которые можно посмотреть, в 2009, 2010, 2011 годах, стоит ли им повышать расходную часть, которую они нам представляют, как правило, во втором чтении.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Юрьевич. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. 

Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Ни для кого не секрет, бюджет – квинтэссенция государственной политики. Но я хотела бы обратить внимание,  что это не только расходы, не только то, на что мы тратим эти деньги, но и то, как мы собираем и как мы выстраиваем отношения с организациями, финансируемыми из республиканского бюджета или находящимися в государственной собственности. Вечный вопрос и вечная моя претензия по поводу доходной части бюджета – как спланировано и как мы собираемся это выполнять. 

Исходя из предварительного анализа, который был сделан, и заключения Счетной палаты, можно определенно сказать, что ресурсов для этого очень много. Кроме того, что нет самой методики расчета, о чем говорила Ирина Диевна, динамика показателей говорит о том, что мы в течение 2013 года будем  еще не единожды корректировать бюджет как по несобственным доходам, это уже заложено и в принципе об этом говорил Валерий Алексеевич, как минимум на 5 миллиардов рублей, так и по собственным доходам.

По собственным доходам я бы хотела сказать, у нас очень интересно получается, все наши реляции по поводу побед в экономике, того,  что мы сделали,  того, что мы достигнем в последующие годы, они как-то очень плавно уходят, когда мы  начинаем считать доходы бюджета. Посмотрите сами, пожалуйста, спасибо еще раз Счетной палате за очень детальный анализ по доходам с сопоставлениями, с теми показателями социально-экономического прогноза, которые ложатся в основу. Сделано заключение о высокой зависимости от цены на алмазы, на нефть и от курса доллара. Курс доллара растет, прибыль акционерной компании «АЛРОСА» у нас снижается. Резко снижаются собственные неналоговые доходы. Еще раз как предмет  для обсуждения – управление государственным имуществом, какую прибыль мы планируем от государственных унитарных предприятий и соответственно какие доходы мы должны будем получить в бюджет, какие дивиденды мы отстояли в акционерных обществах, в которых существует государственная доля Республики Саха (Якутия). Не говоря уже о других статьях или  других показателях, таких как пресловутый фонд оплаты труда. Мы говорим о том, что  в 2014 году у нас заработная плата будет с учётом прожиточного минимума, а к 2018 году она будет уже на уровне средней по экономике. При этом фонд оплаты труда у нас вырастет на 14 процентов, подоходный налог вырастет менее чем на 10 процентов. Цифры необходимо считать. Таким образом, я считаю, что  параметры по доходной части бюджета занижены  как минимум от 2 до 3 миллиардов рублей. Об этом нужно говорить, это видно даже вот навскидку, то, что будет откорректировано в первом  или во втором квартале следующего года по собственным доходам в Республике Саха (Якутия). 

Есть два варианта: или ошибки при подсчете и прогнозе, или второй вариант – это, еще раз говорю, позиция государственных органов, которые, как правильно Георгий Михайлович говорит, считают, что для принятия бюджета от нас с вами большого ума не надо. Это, по-моему, уже является не просто лозунгом, а отношением к депутатскому корпусу. Спасибо.

Председательствующий. Ясно. Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. У меня очень короткое выступление будет, потому что я  не десять бюджетов, пятый принимаю бюджет и вспоминаю, как мы начинали это дело, с каким энтузиазмом пытались поправки вносить, свои предложения и так далее. Но очень скоро, у меня, по крайней мере, энтузиазм пропал, мне опытные товарищи сказали, что ты, Михаил, горячишься-то, все вопросы решаются в другом месте. Хорошо. Потом года три назад у нас появилась такая модная тема – программно-целевой метод, пришло все это дело из академии, из центра. Тоже начали надеяться, потому что, как Ольга Николаевна Федорова говорит, мы все надеялись, что бюджет будет двигателем нашей экономики. 

Что мы сегодня видим? Как вы видите из отчета Счетной палаты, мы до того «нацелепрограммировались», что сегодня даже не можем сказать, выполним эти целевые программы или нет, вообще будет финансирование этих программ или нет. Уже речь не идет о том, что бюджет является двигателем экономики, бюджет позволяет развивать экономику и планировать наше долгосрочное благополучие. Такого сегодня нет. Ну, ладно, тем не менее есть такое высказывание, что Ил Тумэн – это другая ветвь власти, она должна поправлять исполнительную, где-то советовать, где-то рекомендовать, где-то жестко отстаивать интересы, в том числе и в бюджетном процессе. Сегодня и этого нет. 
Я не хотел бы на этой пессимистической ноте заканчивать свое выступление, и у меня есть конкретное предложение к Виталию Николаевичу. Виталий Николаевич, надо внести проект постановления – обратиться к Правительству, чтобы они рассмотрели вопрос о присвоении председателю нашего бюджетного комитета звания заслуженного финансиста Республики Саха (Якутия). У меня такое предложение.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу. 

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, я бы хотел сегодня обратить внимание Правительства Республики Саха (Якутия) на судьбу 57-ми малочисленных школ республики в свете указа Президента Российской Федерации по доведению средней заработной платы педагогических работников до уровня, среднего по экономике. Принимаются достаточно хорошие решения по этому вопросу. Мы в целом уже с прошлого года вышли на средний уровень по экономике по заработной плате педагогических работников, но люфт между этими образовательными учреждениями, между педагогическими работниками крупных образовательных учреждений, крупных школ и  малочисленных школ оказался слишком большим. И в итоге сейчас принимаются достаточно неадекватные меры в самих улусах по выравниванию этих возможностей, и я думаю, что ни к чему хорошему они не приведут, пока на правительственном уровне не будут приняты конкретные решения. Я еще на августовском совещании учителей в этом году поставил вопрос о том, чтобы ликвидировать, упразднить само название «малочисленные школы» и их по статусу приравнять к малокомплектным, чтобы как-то решить проблему заработной платы работников этих учреждений. Эти 57 малочисленных школ, они, как правило, находятся в малонаселенных пунктах. Как правило, это менее 500, даже менее 300 жителей. И судьба этих населенных пунктов в определенной степени зависит от того, какое решение будет принято по этим школам. А учителя из этих школ уже пытаются уходить. Разница между этими образовательными учреждениями даже в сельской местности доходит до 3-х раз.

В этом году Президент Республики Саха (Якутия) принял указ об объявлении 2013 года Годом села, предусматриваются значительные средства, и это воспринимается населением с большим энтузиазмом. В то же время эти 57 малочисленных школ находятся именно в сельской местности, и комфортность этих 57 населенных пунктов в значительной степени зависит от того, как будет решена проблема этих школ. Я прошу Правительство при рассмотрении бюджета во втором чтении внести какие-то более-менее конкретные предложения по этим школам, чтобы решить финансовые вопросы и тем самым решить саму проблему этих малочисленных школ, то есть этих небольших населенных пунктов. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Все желающие выступили. Ким – Кимэн Александр Николаевич просит дополнительное слово. Дадим? Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу. 

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, я не буду говорить, в какой раз обсуждаю бюджет в качестве народного депутата, чтобы это не было хвастовством. На самом деле мы понимаем, что закон о госбюджете республики – это важнейший закон, который принимает парламент. Это перспектива нашего развития, он касается всех отраслей и конкретных людей, касается в целом того, какого уровня жизни мы хотим достичь. И следует сегодня констатировать, что бюджет в целом сформирован исполнительной властью, которая сама находится в достаточно сложной ситуации. И в этот период парламент по большому счету в лице бюджетного комитета не внес должного вклада  в качественное улучшение бюджетных параметров. Вы помните, что вначале нашего созыва я предлагал разделить комитет по бюджету, финансовой, налоговой и  ценовой политике, вопросам собственности и приватизации ровно на два, хотя бы по количеству слов. Я понимаю, что Александр Сергеевич опытный парламентарий, тем не менее нам необходимо качество работы. И с этой точки зрения я хочу отметить, что в результате сегодня в докладе комитета кроме общих слов у нас ничего нет. На самом деле нам, народным депутатам республики, нужно перекреститься, чтобы победил Барак Обама, а не  Митт Ромни, который говорит, что Россия – это главный геополитический враг США. Давайте зададимся вопросом, что в мире происходит и что нас ждет? Это вопрос комплексный, мы всегда говорим о каких-то частицах, всегда в какой-то текучке находимся. Я не зря упомянул, что Президент России 2013 год объявил Годом охраны окружающей среды, и не зря говорю о том, что мы при всей малочисленности выполняем охранительную функцию государства. Вот почему сегодня необходимо от имени парламента республики ставить вопросы, в первую очередь это касательно социальной ответственности бизнеса. У нас нет федерального аналога. Кто нам мешает выступить с этой инициативой, обладая такой огромной территорией? К нам приходит большой Газпром, но мы сегодня не можем ответить на вопрос, а что же мы будем получать, потому что нет законодательной базы. 

Во-вторых. В части нормативов. Александр Николаевич Жирков правильно говорит, мы каждый раз бьемся на счет того, чтобы не закрыть малокомплектные школы, фельдшерско-акушерские пункты и так далее. Потому что закроются они, народ убежит, и мы не выполним охранительную функцию государства, а геополитические интересы растут, аппетиты растут. Мы всегда говорим, что у нас вся таблица Менделеева, но что получает народ, имея эту таблицу? Поэтому я думаю, что нам, парламентариям, стоит задуматься насчет того, какова у нас структура парламента и насколько эффективно мы работаем. В целом я поддерживаю принятие проекта бюджета на 2013 год в первом чтении, но хотел бы на это обратить серьезное внимание руководства нашего парламента. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2013 год», законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение.   Режим голосования. (За - 44, против - 8, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 8, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 3. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Доклад Валентины Ильиничны Кондратьевой.   

Кондратьева В.И. (И.о. министра экономики и промышленной политики Республики Саха (Якутия). Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! Основной целью проекта является приведение закона республики о налоговой политике в соответствие с федеральным законодательством в части введения патентной системы налогообложения и порядка предоставления отсрочек, рассрочек инвестиционного налогового кредита, а также оптимизации перечня льгот по региональным налогам. 

В соответствии с федеральным законом от 25 июня 2012 года № 94-ФЗ, предусматривающим внесение изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, с 1 января 2013 года на территории Российской Федерации вводится патентная система налогообложения, которая заменит действующую упрощенную систему налогообложения на основе патента. Патентная система налогообложения направлена на совершенствование механизмов налогообложения субъектов малого предпринимательства, упрощение расчетов и уплаты налогов индивидуальными предпринимателями, применяющими труд не более 15-ти наемных работников. Переход на эту систему добровольный. То есть у предпринимательства остается право выбора оптимальной системы налогообложения между патентной, единым налогом на вмененный доход, упрощенной системой налогообложения или общим режимом налогообложения. Данный режим заменит уплату НДФЛ, НДС, налога на имущество физических лиц. Применение данной патентной системы освобождает от сдачи налоговых деклараций и дает право отказаться от применения контрольно-кассовой техники. Патент выдается на выбор сроком от 1 месяца до 12-ти месяцев. Налоговая ставка установлена в размере 6 процентов. Доходы от данной системы налогообложения в полном объеме зачисляются в бюджеты муниципальных образований районов и городов. 

Федеральным законом устанавливается, что регионы в обязательном порядке вводят патентную систему налогообложения по 47-ми видам предпринимательской деятельности. При этом субъектам дается право вводить патентную систему налогообложения еще по бытовым услугам. Также есть право увеличивать максимальный размер по патентным видам деятельности в три раза в отношении техобслуживания и ремонта автомототранспортных средств и в 10 раз – по сдаче в аренду жилых и нежилых помещений. При этом устанавливается, что минимальный доход составляет 100 тысяч рублей и максимальный составляет 1 миллион рублей. В пределах этих размеров мы имеем право маневрировать. Мы предполагаем установить по 55 видам предпринимательской деятельности, в том числе я сказала, что 47 это обязательные и 8 дополнительных. Это дополнительное выполнение переводов, услуги секретаря-референта, бань, строительство жилья, изготовление мебели, изготовление ювелирных изделий, ремонт компьютерной техники. Также у нас дифференцированно – этот вид в зависимости от наемных работников: 5, 10 и 15 человек наемного труда. 

И я хотела бы сказать, что мы вводим изменение в связи с изменением федерального законодательства в порядок предоставления отсрочек и рассрочек. Это тоже в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством. И отменяем по налогу на имущество, которое в течение ряда лет по данным видам налогов не пользуется льготой, для того чтобы привести в соответствие. У меня всё.

Председательствующий. Вопросы есть к докладчику? Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемая Валентина Ильинична, первый пункт статьи 1: социально ориентированные организации (некоммерческие), в том числе религиозные организации. Мы очень уважительно относимся к верующим всех конфессий и так далее. Но у нас сегодня церковь отделена от государства. Как сообразуется: какие религиозные организации у нас сегодня пользуются, на 70 процентов финансируются из бюджета? Я правильно понимаю: на 70 процентов должны финансироваться из бюджета. Какие религиозные организации сегодня финансируются? И как это сообразуется с нашими законами: государство и религия? Пожалуйста.

Кондратьева В.И. На сегодняшний день у нас данные некоммерческие организации не пользуются государственной поддержкой из бюджета и поэтому на сегодня на них не распространяется. 

Губарев В.Н. «70 и более процентов финансируются за счет средств государственного бюджета». Здесь  написано.

Кондратьева В.И. Если они финансируются, то они подпадают. Но в нашем случае они не финансируются. Но право есть.

Губарев В.Н. Почему указаны религиозные организации?
Кондратьева В.И. Мы привели весь перечень, который на сегодняшний день …

Губарев В.Н. Кто может ответить?

Председательствующий. Третий микрофон, Алексей Александрович.

Стручков А.А. В статье речь идет не столько о религиозных организациях, сколько о некоммерческих общественных организациях, которые действительно получают государственную поддержку из средств государственного бюджета республики. И на эти организации эта норма закона будет распространяться. В отношении религиозных организаций – на сегодня таковых, получающих поддержку из государственного бюджета, нет, а некоммерческие социальные организации, общественные, действительно получают, это общественные организации инвалидов – социальная помощь и так далее.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. Пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемая Валентина Ильинична, у меня вопрос. Вы говорите, что во временной рамке они могут выбрать от трёх месяцев до года. А вот как будет, например, в летнее время, когда большой объем выполняется, они взяли патент, а потом они отказались, потом перешли на это. Это не усложняет работу налоговиков?

Кондратьева В.И. Вообще-то нет, на самом деле это право выбора индивидуального предпринимателя. При этом он должен понимать, если он выбрал патентную систему на определенный срок, он должен заплатить сразу же определенную часть налога. И поэтому он сам должен понимать, если он выбрал, он заплатил, если нет, то переходит на упрощенную. Они вообще не работают в тот период, то есть патентная система не предполагает зависимости от вида экономической деятельности и от периода, когда максимально они могут осуществлять эту деятельность. Это их право.

Председательствующий. Спасибо. Садитесь, пожалуйста. Содоклад Александра Сергеевича Уарова.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» был внимательно рассмотрен в нашем бюджетном комитете. После соответствующего обсуждения и соответствующей дискуссии мы приняли решение поддержать предлагаемый проект закона. Нужно сказать, принимая этот закон, мы поддерживаем бюджетное послание Президента по налоговой части, именно о патентной системе.

 Уважаемые коллеги, есть положительное заключение Прокуратуры, положительное заключение Управления Министерства юстиции, нашего правового управления, также вице-президента. Прошу принять проект данного закона в первом и в окончательном чтениях.

Председательствующий. У депутатов нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 3). Принято. 
Комитет предлагает принять в окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 3). Принято. 

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 4). Принято. 

Уважаемые депутаты! У президиума есть предложение  вопрос 36 повестки, над которым мы в последние дни работали, рассмотреть до перерыва. Нет возражений? Слово для доклада предоставляется Елене Юрьевне, пожалуйста.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые народные депутаты! Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года за № 602 «Об обеспечении межнационального согласия» было поручено Администрации Президента Российской Федерации совместно с Правительством Российской Федерации до 1 декабря текущего года разработать и утвердить Стратегию государственной национальной политики Российской Федерации. 

Пятого июня текущего года указом Президента Российской Федерации образован Совет при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям, который возглавил Владимир Владимирович Путин. В состав Совета вошли представители Правительства Российской Федерации, Администрации Президента Российской Федерации, обеих палат Федерального Собрания и представители общественных организаций. После этого Совет по межнациональным отношениям приступил к разработке проекта стратегии.

Двадцать седьмого сентября текущего года рабочей группой Совета при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям принят за основу проект Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации. Предполагалось, что проект Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации будет вынесен на широкое обсуждение общественности. Однако ни на одном официальном сайте Правительства Российской Федерации, Администрации Президента Российской Федерации, Совета при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям  проект стратегии не был размещен, как это, например, было сделано с проектом федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». 

Тем не менее обсуждение прошло практически во всех регионах Российской Федерации и показало необходимость существенной доработки данного документа.  Однако для внесения поправок и предложений в проект стратегии отводится только два месяца: октябрь и ноябрь. Напоминаю, что в соответствии с указом Президента Российской Федерации Стратегия государственной национальной политики должна быть утверждена Президентом страны до 1 декабря 2012 года.  

Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) считает, что такие короткие сроки не позволяют подготовить качественные поправки к представленному проекту документа, в связи с чем мы и обращаемся  к Президенту Российской Федерации с просьбой продлить работу по подготовке и принятию стратегии. Текст обращения подготовлен группой народных депутатов, представителей всех фракций и доведен до народных депутатов. Я останавливаться на нем не буду, предлагаю приступить к голосованию. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, мы все принимали участие в его обсуждении и работали в рабочих группах. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Елена Юрьевна, вы как предполагаете, мы можем опубликовать текст Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации с переводом на якутский язык в государственных средствах массовой информации республики? Или опять должны разрешение взять для обсуждения населения? 

Алексеева Е.Ю. Вы имеете в виду проект стратегии?

Артемьев Г.М. Да.

Алексеева Е.Ю. Я считаю, что нужно это сделать.

Председательствующий. Если якутский язык – государственный язык, думаю, что мы имеем право перевести и довести до населения. Так?

Артемьев Г.М. Да. Я к тому, что это нужно в постановлении записать: перевести и опубликовать, чтобы народ знал. Мы-то знаем, о чем речь, а народ не знает.

Председательствующий. Мы не возражаем. Бацеву, пожалуйста, микрофон.

Бацев Ю.Н. По этому предложению. Конечно же, надо перевести и опубликовать. Но в постановлении никак там не вяжется. Направляем его Президенту Российской Федерации. Перевод – это наше внутреннее дело. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) «Об обращении Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) к Президенту Российской Федерации В.В. Путину по вопросу «О проекте Стратегии государственной национальной политики Российской Федерации». Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. На обоих языках – на русском и на якутском – в протоколе запишите.

Председательствующий. Протокольно запишем. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Мы протокольно запишем по переводу. Объявляется перерыв по регламенту. 

Вечернее заседание

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  приступаем к работе с опозданием на 4 минуты. 

Вопрос повестки № 4. «О проекте закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 22 Закона Республики Саха (Якутия)  «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра финансов Жондорова Валерия Алексеевича.

Уважаемые депутаты, поступило предложение – по проекту.  Нет других предложений?  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 22 Закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Валерий Алексеевич, садитесь, пожалуйста.  Принято.

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1).Принято.

Вопрос повестки № 5. «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с принятием Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Петра Вячеславовича Алексеева, руководителя Департамента по государственно-правовым вопросам. 

Алексеев П.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Двадцать второго июня 2012 года вступил в силу Конституционный закон от 8 июня 2012 года «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)», по которому Конституция была приведена в соответствие с требованием федерального закона от 2 мая 2012 года № 40-ФЗ, а именно восстановлена процедура выборов высшего должностного лица. 

Также данным конституционным законом были внесены изменения в часть 2 статьи 87 Конституции Республики Саха (Якутия), согласно которым Председатель Конституционного суда и его заместители назначаются на должность Государственным Собранием  (Ил Тумэн) по представлению Президента Республики Саха (Якутия) сроком на пять лет из числа судей Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Данные изменения были внесены по аналогии со статьей 23 Федерального конституционного закона «О Конституционном Суде Российской Федерации». 

Во исполнение данного конституционного закона был разработан и представляется на ваше внимание проект конституционного закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)». Кроме того, представляемым законопроектом также учитываются замечания, указанные в протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) на отдельные положения Конституционного закона «О Президенте Республики Саха (Якутия)». 

Таким образом, проектом предлагается внести изменения в Конституционный закон «О Конституционном суде …», в Конституционный закон «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» и в Конституционный закон «О Президенте …» в части изменения процедуры назначения Председателя Конституционного суда и его заместителей. 

Помимо этого, как я сказал, также устраняются те замечания, которые были выявлены Прокуратурой, а именно вносится изменение в часть 2 статьи 14. Это норма о том, что решение о досрочном прекращении полномочий Президента принимается по основанию отзыва избирателями Государственным Собранием  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по представлению Президента, и в часть 2 статьи 19 об исключении нормы об обязательном государственном страховании. Данная норма заменяется нормой о возмещении Президенту Республики Саха (Якутия) и вице-президенту республики в период осуществления ими их полномочий расходов на уплату страховых премий при страховании жизни и здоровья. 

Принятие конституционного закона не потребует дополнительного финансирования за счет средств госбюджета и не потребует признания утратившим силу, внесения  изменений и дополнений или принятия новых нормативных правовых актов Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Вопросы? Ольга Николаевна, у вас вопрос? Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. 

Федорова О.Н. Хотела уточнить ради интереса. Если страховая премия в размере годового денежного вознаграждения, то страховая сумма какая?

Алексеев П.В. По нашим расчетам примерно 1 процент и будет оставлять. В отношении Президента это примерно 30 тысяч, в отношении вице-президента – где-то 25 тысяч рублей.

Федорова О.Н. Не поняла.

Алексеев П.В. Имеется в виду, что страховой взнос будет составлять 25 и 30 тысяч.

Федорова О.Н. Понятно.

Председательствующий. Садитесь, пожалуйста. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета. 

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, представленным проектом закона предлагается изменить процедуру назначения на должность Председателя Конституционного суда, его заместителей, которые, согласно нововведениям, будут назначаться по представлению Президента республики из числа судей Конституционного суда. Ранее Председатель и заместители  у нас избирались судьями Конституционного суда республики из состава назначенных судей. Кроме того, вносятся и иные изменения в данные законодательные акты. 

Проект закона был рассмотрен на заседании комитета 7 ноября 2012 года, к проекту имеется положительное заключение государственно-правового управления. Прошу поддержать решение комитета и принять конституционный закон о внесении изменений в ряд законодательных актов в связи с принятием Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)».

Председательствующий. Вопросы к председателю постоянного комитета есть? Вопросов нет. Желающие выступить? Уважаемые депутаты, ставится на голосование  проект конституционного Закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с принятием Конституционного Закона Республики Саха (Якутия)» «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ольга Валерьевна?

Макиенко О.В. Комитет, при условии того, что не будет замечаний у депутатов, предлагает принять в трех чтениях. 

Председательствующий. У депутатов нет других мнений? Нет. Жирков Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Ольга Николаевна, по пункту 3 у нас наименование «глава республики» – отложенное  понятие, да?

Макиенко О.В. Да, отложенное, поэтому оно и используется как «глава республики». В некоторых актах используется как «президент», второе – как «глава республики». 

Жирков А.Н. Когда вот этот момент закончится, тогда, наверное, мы будем принимать законы уже как по главе республики? 

Макиенко О.В. Да, безусловно.

Жирков А.Н. Тогда зачем мы внесли  пункт 4?

Макиенко О.В. Пункт 4 у нас включается для того, чтобы он потом имел полное действие.

Жирков А.Н. Я думаю, что мы несколько торопимся по этому вопросу.

Макиенко О.В. Хорошо. Тогда, Александр Николаевич, есть замечание, согласны проголосовать за  постановление в первом чтении.  Спасибо, за замечание.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки  № 6. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О порядке отзыва Главы Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Анатолия Денисовича Кривошапкина, председателя Центральной избирательной комиссии.

Кривошапкин  А.Д. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия)! Право отзыва является одной из форм  осуществления непосредственной демократии, а также одним из средств контроля граждан за осуществлением главой республики своих полномочий, закрепленных законодательством. Процедура отзывы главы республики проводится по инициативе граждан Российской Федерации, проживающих на территории республики и обладающих активным избирательным правом на выборах главы республики. 

В проекте закона предусмотрен следующий механизм и реализация права граждан на отзыв главы республики. Обязательным условием инициирования отзыва главы республики должно быть решение Верховного суда Республики Саха (Якутия), в котором установлено: первое – нарушение главой республики законодательства Российской Федерации или законодательства Республики Саха (Якутия); второе  – установление законом неоднократного грубого, без уважительных причин неисполнения главой своих обязанностей. 

Право обращения с заявлением в Верховный суд имеют политические партии, их региональные отделения, иные общественные объединения, а также группа граждан Российской Федерации в количестве не менее 100 человек, проживающих на территории республики. Неисполнение данного требования является основанием в отказе регистрации инициативной группы. Должна быть образована инициативная группа в составе не менее 20 человек для реализации инициативы отзыва. Днем выдвижения инициативы проведения голосования по отзыву является день проведения собрания, на котором принимается решение инициативной группы о выдвижении инициативы проведения голосования по отзыву. О дате, месте и времени проведения собрания инициативной группы не позднее чем за 5 дней до дня его проведения должна быть уведомлена в письменной форме Центральная избирательная комиссия республики, а также отзываемое лицо. Решение собрания инициативной группы считается принятым, если за него проголосовало более половины участников собрания, но не менее 20 членов инициативной группы. Неисполнение данного требования также является основанием в отказе регистрации инициативной группы.

Уполномоченный представитель инициативной группы не позднее чем через 3 месяца со дня проведения собрания, должен обратиться в Центральную избирательную комиссию с ходатайством о регистрации инициативной группы с указанием даты принятия, с указанием основания отзыва главы республики, подтвержденного решением судебных органов с указанием даты принятия судебного решения и номера даты дела. Ходатайство инициативной группы должно быть подписано всеми  членами инициативной группы. Неисполнение данного требования также является  основанием в отказе регистрации инициативной группы. 

Потом после получения ходатайства Центризбирком в течение 15 дней проверяет соответствие ходатайства приложенным к нему документам и  принимает решение о регистрации инициативной группы или об отказе в регистрации. Сбор подписей в поддержку инициативы проведения голосования по отзыву осуществляется в течение 30 дней со дня, следующего за днем регистрации инициативной группы. Подписи могут собираться только со дня оплаты изготовления подписных листов. Оплата производится из специального фонда голосования по отзывам. Инициативная группа обязана собрать в поддержку инициативы проведения голосования по отзыву подписи избирателей в количестве 25 процентов от числа избирателей, зарегистрированных на территории республики, то есть около 150 тысяч подписей. 

Центральная избирательная комиссия в течение 15 дней со дня приема подписных листов и документов от инициативной группы проверяет соблюдение порядка сбора подписей в поддержку инициативы проведения голосования, оформления подписных листов. Затем по итогам проверки Центризбирком принимает решение об отказе в проведении голосования или, если количество подписей достаточно для назначения голосования по отзыву главы, направляет эти подписные листы, экземпляр протокола и копию своего решения в Государственное Собрание (Ил Тумэн). 

Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики принимает решение о назначении голосования по отзыву либо об отказе в назначении такого голосования в течение 15 дней со дня поступления документов от Центризбиркома. При этом Государственное Собрание (Ил Тумэн) республики не позднее чем через 5 дней со дня поступления документов, необходимых для назначения голосования, уведомляет об этом Президента Российской Федерации. 

Голосование по отзыву должно быть проведено не позднее чем через 60 дней и не ранее 55 дней со дня принятия Государственным Собранием (Ил Тумэн) решения о назначении голосования. Голосование по отзыву может быть назначено только на воскресенье. 

Вот такая процедура назначения голосования по отзыву главы республики. Процедура агитации, финансирования и проведения голосования  аналогична, как и при проведении выборов всех уровней. 

Я бы хотел остановиться на следующих особенностях дальнейшей процедуры отзыва главы республики. 

Для осуществления агитации по вопросам отзыва после регистрации инициативной группы, но не позднее чем за 40 дней до дня голосования  по отзыву, могут быть созданы и зарегистрированы Центральной избирательной комиссией республики и иные группы участников голосования по отзыву.  В иную группу участников голосования по отзыву должно входить обязательно не менее 100 избирателей – участников голосования по отзыву. 

Решение о создании иной группы по отзыву могут принять политические партии, ее региональные отделения, общественные объединения, устав которых предусматривает участие в референдумах, и собрания избирателей числом не менее 100 избирателей.

Процедура регистрации иной группы в Центризбиркоме такая же, как и для инициативной группы.  Также надо принимать решение о регистрации или об отказе в регистрации иной группы. 

Агитационный период начинается со дня регистрации инициативной группы по проведению отзыва и прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования. Бесплатное эфирное время на каналах республиканской  государственной организации теле-, радиовещания, бесплатные печатные площади  в республиканских государственных  периодических печатных изданиях, выходящих не реже одного раза в неделю,  для проведения агитации предоставляются только инициативной группе, иным группам участников голосования по отзыву, в качестве которых выступают руководящие органы политических партий,  которые приняли участие  в распределении депутатских мандатов в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и (или) в Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), и отзываемое лицо, то есть только 3 субъекта, которых я перечислил, имеют бесплатное эфирное время.

В проекте предусмотрено  также и досрочное голосование в помещениях территориальной и участковой комиссий. Как вы знаете, досрочное голосование в выборах не применяется, но закон не запрещает проведение во время референдума, отзыва такой формы, как досрочное голосование в помещениях территориальной и участковой избирательных комиссий. 

Отзыв высшего должностного лица признается состоявшимся, если за него проголосовало более половины из числа участников голосования по отзыву, включенных в списки избирателей голосования по отзыву. В случае признания отзыва главы республики состоявшимся, соответствующее решение Центризбиркома республики направляется Президенту Российской Федерации и в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) для принятия решения о досрочном прекращении полномочий главы Республики Саха (Якутия).
Решение о досрочном прекращении полномочий главы республики принимается Государственным Собранием  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по представлению Президента Российской Федерации. Если результаты голосования по отзыву признаны недействительными, Государственное Собрание (Ил Тумэн) назначает повторное голосование, которое проводится не позднее чем через 60 дней со дня назначения. 

Реализация данного проекта закона потребует дополнительного финансирования из государственного бюджета Республики Саха (Якутия), мы подсчитали, в размере примерно около 163-х миллионов рублей. Спасибо за внимание.
Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Я сразу записываюсь на выступление. Вопрос вот какой. Более недемократичного проекта закона я не встречал, я выступлю, скажу. Анатолий Денисович, скажите, пожалуйста, вы прописали все те нормы, которые у нас действуют: закон об избирательных правах граждан, формирование участковых избирательных комиссий. Что здесь нового, что вы прописали вторично: образование  комиссии, подсчет голосов? Как он сообразуется с ныне действующим законодательством? Зачем такой объем? Зачем переписали те нормы, которые уже сегодня действуют или не действуют, или нужен особый закон? Пожалуйста.

Кривошапкин А.Д. Наоборот, я сегодня в своем выступлении говорил о тех новациях, которые не прописаны в избирательном законодательстве, которых у нас не было. Мы еще не применяли.

Губарев В.Н. Как они сообразуются сегодня, они законны вообще, эти новации?

Кривошапкин А.Д. Конечно, они взяты из ... (незаконченное предложение.)

Губарев В.Н. Или можно обжаловать в Конституционном суде сразу закон, который будет принят? 

Кривошапкин А.Д. Это ваше право. А так это взято из Федерального закона «Об основных гарантиях …», и наши законы, принятые вами, о республиканском референдуме. 

Губарев В.Н. По проверке сбора подписей что нового, скажите, пожалуйста? Проверка подписей, которые инициативная группа собирала, потом собирает подписи за отзыв, поддерживают это дело – что нового в проверке подписей, скажите, пожалуйста?

Кривошапкин А.Д. Сама технология подготовки законов по выборам и по референдуму и закона об отзыве прописывается в каждом законе полностью от и до. То есть это повторяется. Дело в том, что  правоприменителем у нас является избирательная комиссия, которая не имеет юридического образования. Отсылочные нормы, которые применяются, они нужны для профессионалов, для юристов.

Губарев В.Н. Вы сами-то верите, что можно на практике применить этот закон и отозвать главу? Сами-то верите? Я не верю.

Кривошапкин А.Д. Те процедуры, которые прописаны, будут исполнены организатором выборов, это уж точно, потому что ничего нового там нет. Сам механизм такой же, он есть, это прописано и в федеральном законе и в законе о  референдуме.

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, мы внесли поправку в Конституцию о том, что наименования «Глава республики» и «Саха Республикатын Ил Дархана» равнозначны. 

У нас есть Конституционный закон «О Президенте Республики Саха (Якутия)». А здесь мы пишем «глава». Почему мы не можем использовать то, что мы смогли принять? Что мешает вам?

Кривошапкин А.Д. Тут надо определиться. Дело в том, что эта норма будет работать, когда будет… (дефект звука)… ныне действующего Президента Республики Саха (Якутия).

Корнилова З.А. Тогда оставьте, понимаете как, мы должны соблюдать Конституцию. В Конституции не сказано, что она будет действовать когда-то  в 2015 году или где-то. 

Кривошапкин А.Д. Это право ваше, как вы решите, так и будет. Я считаю, что … (незаконченное предложение.)
Корнилова З.А. Уже 20 лет как мы приняли Конституцию, и там тоже написано: «Республика Саха (Якутия)» и «Республика Саха» равнозначны. Пора бы перейти к Республике Саха. В Москве все говорят Республика Саха. Почему вы не можете это сделать в своей инициативе, не уважаете свою Конституцию? 

Кривошапкин А.Д. К автору законодательной инициативы надо обратиться, не ко мне. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Ваш доклад и вообще этот механизм из серии регулируемой демократии. Вообще не существенные вещи вы говорите, если перейти в чисто практическую плоскость. Я задаю вопрос. Например, свежи в памяти, вся республика знает, взбудоражена, все досконально проинформированы: Президент сам агитирует, приезжает, берет с собой кого хочет, агитирует. Нарушает законодательство. В этом плане он за однократное нарушение законодательства не может быть снят, поскольку Верховный суд должен рассмотреть дело. А Верховный суд у нас какой, вы сами знаете. В этой связи у меня вопрос. То, что Вы сейчас нам  доложили, это аналог российского закона или вы от себя чисто региональный законопроект нам предлагаете?

Кривошапкин А.Д. Ну, мы подготовили это на основе модельных законов, подготовленных Центральной избирательной комиссией Российской Федерации.

Артемьев Г.М. Конечно, конечно. Вот поэтому и говорю, ничего нового нет. Почти нереализуемые  нормы вы нам предлагаете.

Кривошапкин А.Д. Я бы так не говорил. 

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.  

Гаврильев А.И. У меня вопрос по статье 12 «Проверка подписей». Там заложено число 30, то есть 30 процентов подписей будет проверяться.  Почему не 10, не 50, не 70 процентов? Как на ваш взгляд?

Кривошапкин А.Д. Ну, мы подсчитали, наоборот, больше изъяли. Это для организаторов инициативы отзыва даже лучше. Чем больше, тем лучше будет качество списков. В принципе можно было и 10 – закон не запрещает. 

Гаврильев А.И. Конечно, о чем и речь. 
Кривошапкин А.Д. Ну, 30, я думаю, для организаторов инициативы отзыва это, наоборот, лучше. 

Председательствующий. Ким – Кимэн Александр Николаевич. 

Ким – Кимэн А.Н. Анатолий Денисович, ну, зная автора законопроекта, я вам как докладчику вопрос задаю. Хотелось бы знать ваше мнение. Образно говоря, выборы об отзыве главы – это выборы за невыборы, да? Если так понимать. По процедурной части. У нас  установлен единый день голосования в Российской Федерации, то бишь вместо губернатора Шойгу у нас будет новый губернатор Московской области только 8 сентября 2013 года, а в части  отзыва главы субъекта – оно будет привязываться к единому дню голосования или с момента подачи документов и принятия решения Госсобранием? Это первый вопрос.

Кривошапкин А.Д. Тут в законе нет привязки к единому дню голосования, в законе написано, с момента принятия – 60 дней, вот оттуда надо отсчет вести.

Ким – Кимэн А.Н. Мы в любое время года займемся выборами, правильно? 

Кривошапкин А.Д. Если будет основание – да.

Ким – Кимэн А.Н. А в части оснований – второй вопрос. Основания отзыва: первое – нарушение главой республики законодательства Российской Федерации и (или) законодательства Республики Саха (Якутия), так?  Вы помните, в свое время в 184-м федеральном законе ставился вопрос об отрешении высшего должностного лица субъекта, который мы от имени Госсобрания оспаривали. Есть решение Конституционного Суда Российской Федерации от 4 апреля 2002 года, где есть необходимость закрепления вот этого момента нарушения непосредственно Верховным судом субъекта, далее – Конституционным Судом Российской Федерации. То есть несколько инстанций, практически это достаточно сложная процедура. А у нас вот по этим критериям при наличии огромного количества коллизий как в федеральном законодательстве, так и в республиканском законодательстве, это будет очень просто сделать, если захотеть. Можно ли здесь прописать «при нарушении Конституции Российской Федерации и Конституции  Республики Саха (Якутия)» вместо слов «федерального и республиканского законодательства»?

Кривошапкин А.Д. Это у нас прописано в федеральном законе об общих принципах организации государственной власти. 

Ким – Кимэн А.Н. Нет, в таком случае, зачем нам законотворчество?! Мне абсолютно не понятно наше законотворчество, когда мы все списываем, потом говорим, что это закон Республики Саха (Якутия). Он от закона Саратовской области ничем не будет отличаться, то есть мы всегда идем на поводу у  федералов. Говорим, что федерация – это дорога с двусторонним движением, а если взять в жизненном пространстве, у нас нет закона об отзыве Президента Российской Федерации, об отзыве главы субъекта – пожалуйста.  Это упрочивает что ли правовое положение главы субъекта, на Ваш взгляд?

Кривошапкин А.Д. Александр Николаевич, дело в том, что нормы федерального закона – это нормы прямого действия для всех субъектов.

Ким – Кимэн А.Н. Так, ну и что? 

Кривошапкин А.Д. Для всех субъектов Российской Федерации. Мы обязаны выполнять их. 

Ким – Кимэн А.Н. Тогда зачем этот закон?  

Кривошапкин А.Д. Ну, значит, надо менять закон федеральный. 

Ким – Кимэн А.Н. Мы занимаемся простым очковтирательством для избирателей. Якобы мы принимаем какой-то закон. 

Председательствующий. Так, все вопросы заданы. Садитесь, пожалуйста. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Перед вами проект закона, устанавливающий порядок отзыва главы Республики Саха (Якутия). Принятие данного проекта закона вызвано тем, что непосредственно на весенней сессии мы с вами приняли законопроект, по которому подразумевается  выборность главы субъекта Российской Федерации. Выборность предполагает по действующему федеральному законодательству и соответствующую (предписание в федеральном законодательстве имеется) возможность отзыва главы республики по правилам, установленным республикой. Такие правила должны быть установлены на уровне законодательного акта. По этой причине принимается законодательный акт. 

Согласно данному проекту закона досрочное прекращение полномочий высшего должностного лица республики возможно по инициативе граждан, которые обладают активным избирательным правом. Чтобы инициировать отзыв главы, граждане должны создать инициативную группу не более 20 человек, которые для продолжения процедуры в течение месяца обязаны представить не менее 25 процентов подписей избирателей, зарегистрированных в республике. 

Да, действительно, основанием для создания должно являться вступившее в законную силу решение Верховного суда республики о том, что глава республики не выполняет законодательство Российской Федерации и грубо нарушает законодательство Республики Саха (Якутия). Настоящий закон, безусловно, содержит всю процедуру, которая касается отзыва главы республики, она похожа на процедуру, которая у нас предусмотрена по законодательству о референдумах и по законодательству о выборах, предусматривает детализацию. Возможно, некоторые нормы, действительно, могут иметь отсылочный характер либо к нашему законодательству о выборах главы, либо к федеральному законодательству. Я думаю, что в режиме второго чтения  необходимо будет эту процедуру посмотреть. 

Проект закона был рассмотрен на заседании комитета 7 ноября 2012 года, к нему имеется соответствующее положительное заключение. Когда происходило обсуждение, были определенного рода замечания и предложения, поэтому прошу поддержать решение комитета и принять данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Ольга Валерьевна, сегодня какой механизм отзыва действует?

Макиенко О.В. Сегодня механизма отзыва главы субъекта нет, есть механизм отрешения главы субъекта по решению Президента Российской Федерации, при вступившем также в законную силу решении суда.

Губарев В.Н. А при участии избирателей?

Макиенко О.В. При участии избирателей механизмы прописаны, но непосредственно они не действовали. 

Губарев В.Н. Вот я хочу сказать, прописаны. Извините меня, если можно, мы напомним друг другу, по каким основаниям можно было (сегодня нет закона) отозвать?

Макиенко О.В. Ненадлежащее исполнение законодательства Российской Федерации.

Губарев В.Н. Да, решения суда там нет.

Макиенко О.В. Есть там решение суда.

Губарев В.Н. Необходимо было решение суда?

Макиенко О.В. Конечно, решение суда.

Губарев В.Н. Раньше?

Макиенко О.В. Конечно. Всегда. 

Председательствующий. Микрофон Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Ольга Валерьевна, «иные группы участников голосования по отзыву» – это группы, которые противостоят отзыву? Я так понимаю?

Макиенко О.В. Да, это группы, которые противостоят отзыву. То есть глава, который отзывается, не может быть один, и у него есть свои штабы поддержки. Как есть выборные штабы, так есть штабы поддержки. 

Председательствующий. Поисеева Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Я участвовала в заседании комитета, задавала вопрос, но хотелось бы еще раз уточнить. Отзыв главы субъекта вообще-то должен определяться федеральным законом для всех одинаково. Что нового, что местного, своего мы дополнительно вносим к федеральному закону? Где-то мы ужесточаем, где-то мы, наоборот, сглаживаем? Почему мы не руководствуемся в одном из главных вопросов – отзыве главы, президента – единым  федеральным законом?

Макиенко О.В. Уважаемая Альбина Иннокентьевна,  разрешите ответить. Единого федерального закона об отзыве глав субъектов Российской Федерации нет. Есть общие положения, чему должен отвечать закон субъекта. Как нет единого закона о выборах глав субъектов Российской Федерации, так же нет закона об отзыве глав субъектов Российской Федерации. Есть общие положения, которые предписывают, каким образом должен выглядеть соответствующий закон субъекта. Я и в докладе, и сейчас соглашусь с вами в полном объеме в том, что некоторые нормы можно сделать в данной ситуации  отсылочными. Какие-то отсылочные – к федеральному законодательству, а какие-то отсылочные – к нашему, республиканскому законодательству. Но здесь мое мнение как народного депутата и как юриста, прежде всего, связано с тем, что возможно отсылочные нормы в законах, которые одну процедуру регулируют, например, о выборах. А это все-таки новая процедура – об отзыве. Да, они аналогичны, но желательно все-таки прописать таким образом, чтобы не было никаких потом лишних вопросов.

Поисеева А.И. Ольга Валерьевна, тогда второй вопрос.

Макиенко О.В. Я не соглашусь с Анатолием Денисовичем, что это для простоты, что участковые избирательные комиссии там у нас юридически не грамотны, нет. Закон должен все четко прописывать, только тогда мы научим уважать наш закон.

Поисеева А.И. Тогда у меня второй вопрос, Ольга Валерьевна. Сколько субъектов Российской Федерации подобные законы приняли? И  действует этот закон об отзыве главы субъекта? 

Макиенко О.В. Все субъекты Российской Федерации находятся в той же  стадии, что и мы – в первом чтении. До 1 декабря  2013 года все должны его принять.

Поисеева А.И. То есть у нас федеральной властью указано, что до 1 января всем субъектам необходимо принять, да? 

Макиенко О.В. Да, конечно.

Поисеева А.И. Это в каком законе у нас? 

Макиенко О.В. Который мы принимали по выборности.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Все вопросы закончились. Прошу записаться на выступления. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемые народные депутаты! Когда я задавал вопросы, уже сказал, повторюсь, что это недемократичный законопроект. Уже при ответах на наши вопросы стало ясно, что до сегодняшнего дня действует процедура, но она не применялась, потому что она очень сложной была. Нигде, ни в одном субъекте федерации по ныне действующему закону (сегодня же нет новых законов об отзыве главы субъекта) не был отрешен глава субъекта на основании тех процедур, которые были заложены. И сейчас новый законопроект это все повторяет. 

Более того, вообще логики никакой нет в том, что если Верховный суд установит, что есть нарушения у главы субъекта (главы республики  в данном случае) – это уже есть основание для того, чтобы Президент Российской Федерации (об этом в законе есть)  после того, как голосование будет проведено,  процедуры все соблюдены, принимает в конечном счете, представляет Госсобранию. К чему это все накручивается?! Непонятно. Хотя бы демократические принципы написать, но они никогда не будут реализовываться. Поэтому, если Верховный суд уже установил, какое может быть голосование, когда высшая судебная власть установила, что он не выполняет свои обязанности?! Это первое. 

Если посмотреть, как избирается глава субъекта, – мы закон приняли, там нужно фильтр преодолеть, пять процентов подписей депутатов различных уровней собрать, а в этом законопроекте нужно намного большее количество голосов для того, чтобы его отрешить от должности, провести голосование. То есть  избрать легче, чем отозвать. 

И ещё. Всё финансирование перекладывается на инициативную группу. При таких масштабах нашей республики, при отсутствии финансирования опять же народ никогда не исполнит свою волю, потому что нет таких денег, чтобы исполнить. А государство берет на себя право  финансировать только тогда, когда идет само голосование. Поэтому нужно вообще поработать над этим законопроектом. Я думаю, что мы и мои товарищи будем  голосовать против. 

Председательствующий. Все желающие выступили. Ольга Валерьевна, по ведению? Микрофон Макиенко. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, да, действительно, процедура была, и процедура была относительно главы, который был назначен, поэтому при вступившем в законную силу решении Президент Российской Федерации мог. А в данной ситуации речь идет о главе, который будет выбираться. Поэтому когда есть решение суда, его отзыв возможен только гражданами. Прошу поддержать решение комитета и принять законопроект в первом чтении. Спасибо.
Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О порядке отзыва Главы Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента республики.  Первое чтение. Режим голосования. (За - 34, против - 5, воздержалось - 4).  Не принято. Остановите голосование. Уважаемые депутаты, прошу внимания и прошу занять рабочие места. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О порядке отзыва Главы Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента.  Первое чтение. Режим голосования. (За - 40, против - 7, воздержалось - 1).  Принято.
Ставится на голосование постановление Государственного Собрания о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 39, против - 6, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 7. «О проекте закона  Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в статьи 7 и 17 Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате  Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента.  Доклад Алексея Александровича Стручкова, первого заместителя Председателя Правительства. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий. Поступает предложение – по проекту. У депутатов нет возражений? Пожалуйста, вопрос. Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М.  Спасибо. Скажите, пожалуйста, по аналогии с Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации» законопроектом установлен предельный возраст пребывания в должности председателя, заместителя, аудиторов 65 лет. А в печати было опубликовано, что Птицын Владимир Ильич вышел за предельный возраст.  Там было объяснение, что он подпадает не на государственную должность, он как бы в другой ипостаси находится. 

Стручков А.А. Если вы задаете вопрос конкретно по аудитору Счетной палаты Птицыну Владимиру Ильичу, то он 1950 года рождения, и соответственно 65-ти лет еще не достиг. Когда достигнет 65-ти лет, тогда соответственно указанная норма вступит в силу.

Артемьев Г.М. Нет, они продлевают.
Председательствующий. Все, да? Садитесь, Алексей Александрович. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 7 и 17 Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Первое чтение.  Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Комитет предлагает  принять во втором и окончательном чтении. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 7 и 17 Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента. Второе и окончательное чтение.   Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Ставится на голосование проект постановления о принятии закона.  Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0).  Принято. 

Вопрос повестки № 8. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)». 

Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Константина Евгеньевича Семенова. Поступает предложение – по проекту. У депутатов нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии проекта закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 9. (Голоса в зале.) Потом примем решение. Если не придет, то снимем в конце.

Вопрос повестки № 11. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  народного депутата Республики Саха (Якутия) Ольги Валерьевны Макиенко, первое чтение. Поступает предложение – по проекту. У депутатов нет возражений?  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  народного депутата Республики Саха (Якутия) Ольги Валерьевны Макиенко, первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 12. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О бесплатной юридической помощи в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Депутаты предлагают принять по проекту. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О бесплатной юридической помощи в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия),  первое чтение. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято.
 Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 1). Принято.
Вопрос повестки № 13. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закона Республики Саха (Якутия) «О пожарной безопасности в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Алексеевой, группы депутатов. Первое чтение. 

Макиенко О.В. По проекту, Виталий Николаевич. Заключение Президента положительное. Просим принять в первом чтении. И есть небольшая таблица поправок,  предлагаем после перейти к режиму второго чтения и принять данный законопроект окончательно. 

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 7 и 8 Закона Республики Саха (Якутия) «О пожарной безопасности в Республике Саха (Якутия)». Первое чтение.  Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято в первом чтении. Вопрос, пожалуйста.  Микрофон Корниловой. 

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, я никак не могу понять, это Вы отдельно обсуждали что ли, поправки ввели? Как можно так, сейчас же поправки – и во втором чтении принять? Если второе чтение, есть поправка, давайте примем только в первом чтении. 
Макиенко О.В. Ну, мы эту поправку обсудили на комитете, была поправка в заключении Правительства. Она улучшает данный законопроект.  Суть законопроекта – об увеличении пособия тем сотрудникам, которые непосредственно участвуют в ликвидации пожаров. 

Корнилова З.А. Почему в законопроекте ее не было, и вообще, это нехороший правовой пример вы показываете.

Председательствующий. Ольга Валерьевна, если нет такой срочной необходимости, связанной с бюджетными процессами и так далее …

Макиенко О.В. Хорошо, Виталий Николаевич, я предлагаю проголосовать за постановление в первом чтении. 

Председательствующий. Ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 2). Принято. 

Вопрос повестки № 14. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Александровича Стручкова. (Голоса в зале.) Хорошо. Приступаем к вопросам. Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. У меня к Ольге Валерьевне вопрос как к содокладчику. Ольга Валерьевна, довольно много таких законов, где не представлено заключение Прокуратуры и заключение Управления Министерства юстиции. Это что, они саботируют нашу работу? 

Макиенко О.В. Это долгое рассмотрение ими данных законопроектов. По их протестам и по их актам прокурорского реагирования  составлялись эти проекты. Это по ведению, да, Михаил Викторович?

Филиппов М.В. Да, это по ведению.

Председательствующий. Садитесь, Алексей Александрович. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ольга Валерьевна?

Макиенко О.В. Комитет предлагает принять в окончательном чтении, если нет замечаний у депутатов.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, по законопроекту нет замечаний?  Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий» во втором и окончательном чтении.  Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта  в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос повестки № 15. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов, первое чтение. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект Макиенко и Ивановым разработан в целях приведения в соответствие с федеральным законом № 157.

Председательствующий. Ольга Валерьевна, депутаты предлагают ... (незаконченное предложение).
Макиенко О.В. Спасибо, я поддержу. Я готова сказать. Здесь речь идет о формировании одномандатных избирательных округов на 10 лет, установлении единого дня голосования, о полномочиях участковых избирательных комиссий, их местонахождении. Прошу принять в первом чтении. 

Председательствующий. Вопросы? Вопросов нет. Желающие выступить?  Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов, первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Постановление принято.

Вопрос № 16 повестки. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)».  Законодательная инициатива народных депутатов Макиенко и Горохова, первое чтение. 

Макиенко О.В. Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Я прошу данный законопроект тоже поддержать, потому что это аналогичные нормы закона о выборах на муниципальном уровне.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы есть? Нет. Выступлений нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении.  Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 17. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) об иностранных инвестициях в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства.  Поступило предложение проголосовать по проекту. Нет возражений? У вас вопрос? Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне. 

Корнилова З.А. Я хочу узнать, почему мы отменяем и что взамен будет? И когда это будет? 

Кондратьева В.И. На сегодняшний день есть представление Прокуратуры о том что это противоречит федеральному законодательству. И вышло решение Верховного суда о том, что на сегодня 9 статей противоречат федеральному законодательству. На самом деле мы его так и так хотели признать утратившим силу. На сегодняшний день Правительством разработан проект закона об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия). Решением Правительства он был принят, передан на рассмотрение в Государственное Собрание (Ил Тумэн), есть юридическая экспертиза, есть заключение УФАС и Прокуратуры, очень много замечаний. Поэтому будем рассматривать его, дополнительно прорабатывать, но поскольку необходимо приводить свое законодательство в соответствие с федеральным, мы его вносим отдельным нормативным актом. В ближайшее время все эти новации, которые есть в области иностранных инвестиций, будут внесены в единый законопроект об инвестиционной деятельности в республике. 

Корнилова З.А. Пока закона нет, чем будем руководствоваться? 

Кондратьева В.И. На самом деле этот закон об иностранных инвестициях был принят в 90-х годах. На сегодняшний день практически не работала ни одна статья этого закона. 

Корнилова З.А. То есть этого закона не будет, привлечь его не можем?

Кондратьева В.И. Нет, мы не пострадаем. Приведем в соответствие с федеральным законодательством. На сегодня он не применим с точки зрения иностранных инвесторов.

Корнилова З.А. Еще один вопрос, у нас есть иностранные инвестиции? Приходят?

Кондратьева В.И. На сегодняшний день, по крайней мере, в рамках Южной Якутии есть корейские инвестиции, которые … (незаконченное предложение.)
Корнилова З.А. И чем мы руководствоваться тогда будем?

Кондратьева В.И. Федеральным законодательством.

Председательствующий. Третий микрофон, Алексей Александрович.

Стручков А.А. Зоя Афанасьевна, уважаемые народные депутаты! Приток, или приход иностранных инвесторов сегодня регулируется федеральным законодательством. Закон Республики Саха (Якутия) был принят в начале 90-х годов, когда на федеральном уровне этот вопрос не так регулировался. Впоследствии, когда были приняты и внесены изменения в федеральное законодательство, то статьи закона Республики Саха (Якутия) были признаны не соответствующими федеральному законодательству. В этой связи отмена данного закона не приведет к снижению притока инвестиций. Этот вопрос регулируется федеральным законом, и, соответственно, все инвесторы при приходе на ту или иную территорию руководствуются этим моментом. И, как сказала Валентина Ильинична, мы в целом подготовили новую редакцию закона об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия), в том числе вопросы, связанные с иностранными инвестициями, регулируются отдельными статьями этого законопроекта. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Тогда зачем принимать, когда вы все время регулируете прямым законом? Тоже изображаем просто, что что-то имеем, да? 

Стручков А.А. Нет. Что касается закона об инвестиционной деятельности, там есть отдельные нормы, которые значительно улучшают инвестиционный климат в нашем регионе. 

Корнилова З.А. Надо сделать замечание Правительству: зная, что надо было уже подготовить, и обычно мы как делаем? Принимаем законы – отменяем как приложение. Так что замечание.

Председательствующий. Спасибо. Валентина Ильинична, садитесь, пожалуйста. А содоклад еще не сделан? Петр Степанович, пожалуйста.

Федоров П.С. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект рассмотрен на постоянном комитете, поэтому прошу поддержать решение комитета и принять законопроект в окончательном чтении.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Здесь надо название корректно написать. У нас один закон был от 1992 года. Речь тут идет как будто о нескольких законодательных актах. У нас был один закон.

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившими силу законодательных актов Республики Саха (Якутия) об иностранных инвестициях в Республике Саха (Якутия)».                                                                                                                                  Первое чтение.  Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  
Петр Степанович, вы предлагаете принять закон, так? Ну, в режиме третьего чтения по названию замечание было – «… утратившим силу законодательного акта», видимо, если он один. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу законодательного акта Республики Саха (Якутия) «Об иностранных инвестициях в Республике Саха (Якутия)» – с учетом замечаний.  Второе и третье чтения. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона.  Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. 

Вопрос повестки № 18. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О пенсии за выслугу лет лицам, замешавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)» и статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова. Пожалуйста, Александр Васильевич.
Власов А.В. Уважаемые народные депутаты, целью законопроекта является создание для лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, условий назначения пенсии за выслугу лет аналогично предусмотренным для лиц, замещающих государственные должности и должности государственной гражданской службы. Это основная суть данного законопроекта. Поэтому я предлагаю его принять. 

Председательствующий. Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Александр Васильевич, у меня вопрос такой, для повышения своего интеллекта. Вознаграждение – это оклад или вся заработная плата? Большой спор будет.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, законом четко определено, что входит в вознаграждение. Это не вся заработная плата. Это часть заработной платы, которая является формой вознаграждения. Оклад с районным коэффициентом и процентными надбавками. 

Наумов Д.Ф. Спасибо, я понял.

Председательствующий. Федорова Ольга Николаевна.

Федорова О.Н. Александр Васильевич, вопрос следующий. Тогда получается нам всем выгодно (тем, кто не работает на этой службе) хотя бы на один год попасть на муниципальную службу – и тогда 55 процентов вознаграждения дополнительно к пенсии будет. Не считаете ли вы, что таким образом, ограничивая срок от одного до трёх лет, вы создаете прецедент, или базу для того, чтобы попадали туда действительно случайные люди, не те, кто хотел бы там заниматься? Я понимаю, три года. Когда ты три года отработал, ты получил результаты, и тогда ты действительно, может быть, заработал эту пенсию. Но когда ты приходишь на один год, вы же прекрасно знаете, что за один год никаких результатов ни глава, ни руководитель муниципального собрания не получит, но пенсию он уже получит.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, это касается муниципальных должностей, для этого он должен быть избран.

Федорова О.В. Какая разница?! 

Власов А.В. Очень большая разница. Человек должен быть избран.

Федорова О.Н. Я говорю об одном годе.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, во-первых, концептуально мы приводим в соответствие с теми нормами, которые применяются для госдолжностей. Сегодня как раз любой тот, кто занимает госдолжность, у него минимальный срок – год.  Поэтому мы сегодня распространяем это и на муниципальные должности. (Голос в зале.) Уважаемые товарищи, заместитель не относится к муниципальной  должности, он муниципальный служащий. 

Председательствующий. Только избираемые?

Власов А.В. Избираемые в данном случае относятся к муниципальным должностям. 

Председательствующий. Микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне. 

Гоголева С.В. У меня вопрос к Ольге Валерьевне, наверное. Скажите, пожалуйста, в денежных поощрениях в таблице стоит, что заместитель председателя постоянного комитета Госсобрания тоже получает денежное вознаграждение? Но, как я знаю, таковых у нас сейчас нет.

Власов А.В. Это следующие вопросы, сейчас вы ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Александр Иванович Гаврильев.

Гаврильев А.И. Александр Васильевич, по замечаниям нашего государственно-правового  управления по изменению статьи 11 и так далее.

Власов А.В. Нет, уважаемые товарищи, пока мы рассматриваем другой закон, здесь замечаний нет. 

Гаврильев А.И. Почему? Есть.

Власов А.В. Тут незначительное замечание. Я думаю, что во втором чтении ... Здесь нет больших замечаний.

Председательствующий. Деревяшкин Михаил Павлович.

Деревяшкин М.П. Сегодня в России обсуждается вопрос о том, что пенсионная реформа не удалась, денег нет, дефицит. И в этих условиях мы принимаем дополнительную нагрузку на пенсионный бюджет. Скажите, пожалуйста, какими суммами мы распоряжаемся? Мы ограничены чем-то или можем любые условия устанавливать: придумали 55 процентов. Почему не другая шкала? Чем мы ограничены?

Власов А.В. Во-первых, это не пенсионные деньги, это деньги государственного бюджета республики, а в итоге в данном случае это деньги муниципального бюджета, который, к сожалению, в значительной части в виде различных субсидий, трансфертов передается муниципальным образованиям, учитывая, что сегодня недотационных субъектов местного самоуправления у нас не так много. 

Что касается второй части вашего вопроса, мы в принципе сегодня в большей мере руководствуемся федеральным законодательством, теми принципами, которые определены теми или иными нормативными правовыми актами, которые приняты в Российской Федерации.

Деревяшкин М.П. Эти деньги к Пенсионному фонду не относятся?

Власов А.В. Эти деньги не относятся к Пенсионному фонду.

Деревяшкин М.П. Он будет эти получать и еще из Пенсионного фонда?

Власов А.В. Тут даны разъяснения. Пенсию он будет целиком получать, а за минусом базовой пенсии будет получать эту сумму, которая определена при этих расчетах. 

Председательствующий. Все вопросы? Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)» и статью 5 Закона Республики Саха (Якутия) «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента, первое чтение. Режим голосования. (За - 40, против - 2, воздержалось - 2). Принято.  

Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 37, против - 2, воздержалось - 2). Принято. 

Вопрос повестки № 19. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2013 год». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова. 

Из зала. По проекту. 
Председательствующий. Вопросы есть у депутатов по законопроекту? Нет вопросов? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2013 год», первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Альбина Иннокентьевна.

Поисеева А.И. Комитет рекомендует принять этот законопроект в окончательном варианте. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, нет возражений? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об утверждении величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2013 год» во  втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 20. «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда работников органов государственной власти Республики Саха (Якутия), замещающих должности, не являющиеся должностями  государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). По ведению – Поисеева.

Поисеева А.И. В связи с тем, что вопросы 20, 21 и 22 идентичны, можно было бы обсудить все три вопроса и проголосовать. 

Из зала. Согласиться. 
Председательствующий. Александр Васильевич, пожалуйста, давайте общий доклад по всем вопросам.
Власов А.В. Уважаемые товарищи, по предложению Альбины Иннокентьевны я сделаю общий доклад. Действительно, концептуально это одна и та же задача. В связи с тем, что три проекта закона, касающиеся оплаты труда работников органов государственной власти в Республике Саха (Якутия) и денежного вознаграждения лиц, замещающих  государственные должности, носят концептуально единые подходы в своей основе, я делаю один доклад. 

На рассмотрение представлены три законопроекта, которыми предусмотрено повышение  оплаты труда работников, осуществляющих техническое обеспечение органов государственной власти, лиц, замещающих государственные должности, государственных гражданских служащих, с 1 сентября 2012 года – на 15 процентов, с 1 сентября 2013 года – также на 15 процентов. 

В августе текущего года указом Президента республики во исполнение указа Президента Российской Федерации утверждена Концепция  повышения заработной платы работников учреждений бюджетного сектора экономики и минимальной заработной платы в Республике Саха (Якутия) на 2012 – 2017 годы, предусматривающая взаимосвязь объемов финансирования и качества оказываемых государственных, муниципальных услуг, соответственно, размеров заработной платы с результативностью работы конкретного работника.  Постановлением Правительства 30 августа данная концепция была обсуждена, принято соответствующее постановление Республики Саха (Якутия). 

В целях реализации концепции, совершенствования материальной мотивации работников органов государственной власти, увеличения в оплате труда доли, обусловленной реальной эффективностью их работы, предлагается следующая схема повышения. Аналогично, как и у работников государственных, муниципальных учреждений бюджетной сферы, размеры денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности, оклады денежного содержания государственных гражданских служащих и должностные оклады работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы, будут увеличены на установленный индекс потребительских цен, то есть на 6,5 процента в сентябре текущего года, на 6,5 процента – с 1 сентября следующего года. 

Разница между 15 и 6,5 процента будет направлена на увеличение премиального фонда, в связи с  чем введены дополнительные выплаты. Так, для лиц замещающих государственные должности республики, вводится премирование за вклад и достижение результатов в социально-экономическом развитии и повышение эффективности деятельности органов государственной власти, при этом для руководителей и органов исполнительной власти порядок будет определяться Президентом республики, а для законодательных, судебных и других органов – самими органами.

Для государственных гражданских служащих вводится премия за достижение показателей результативности профессиональной служебной деятельности. Порядок и определение показателей результативности должны устанавливаться руководителями органов государственной власти для своих работников. 

Для работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы, увеличен размер премии по результатам работы. 

Кроме того, ранее ежемесячное денежное поощрение лиц, замещающих государственные должности, и государственных гражданских служащих устанавливалось в размерах на год. В представленных законопроектах предлагается установление в размерах на месяц, аналогично как у работников федеральных органов государственной власти. 

В заключение хотелось бы сказать о том, что в принципе данное повышение идет в рамках общих концептуальных подходов повышения заработной платы. Как я уже говорил, минимальное повышение для  работников бюджетной сферы будет составлять 15 процентов, как раз к этой категории отнесены все работающие в государственных органах власти. Поэтому предлагается принять данные законопроекты. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к Александру Васильевичу. Записалось 4 депутата. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 36, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Корнилова, Федорова, Артемьев, Деревяшкин. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Может быть, не к этому проекту закона непосредственно, но я хочу четко уточнить. Средний процент роста дается замещающим госслужащим. По отраслям, если будет увеличение, оно будет средним или будет дифференцироваться для образования, культуры, здравоохранения? 

Власов А.В. Вы знаете, в этой концепции есть категории. Для образования несколько выше, проценты есть, указаны в справке, 23 процента. Для здравоохранения будет на следующий год 20 процентов увеличение заработной платы, для дошкольных образовательных учреждений 22 процента на следующий год.

Корнилова З.А. А культура?

Власов А.В. Культура – увеличение 16 процентов. Я хочу сказать, что концепция принята по тем категориям до 2017 года, а постановление Правительства регулирует правоотношения на ближайшие 2 года. 

Корнилова З.А. Все-таки я хочу сказать так. Мы вначале все пеклись об образовании, потом здравоохранение пошло. Почему по остаточному принципу мы подходим к работникам культуры? Ниже их заработной платы практически нет. 

Власов А.В. В общей концепции до 2017 года заработная плата у отдельной категории работников культуры (это касается работников библиотек) вырастет значительно больше.

Корнилова З.А.  В связи с этим я конкретно задаю вопрос. Значит, у нас так будет все время: кто-то больше, кто-то меньше? Они все работники бюджетной сферы. Почему одни лучше, другие хуже? По каким показателям мы так даем? 

Власов А.В. Сегодня это определено задачами, которые поставлены Президентом Российской Федерации, как вы знаете, издано несколько нормативных правовых актов. Они взяты за руководство. Плюс отдельные решения, которые были приняты нашими государственными органами власти и управления. 

Корнилова З.А.  Это я знаю. Но я хочу узнать, на каком основании мы так делим на группы. 

Власов А.В. До 2017 года будет такая динамика роста заработной платы. После этого динамика, может быть,  измениться и в части других отраслей бюджетной сферы республики. 

Корнилова З.А. Мы же говорим о нравственности, о культуре и так далее. И культура по остаточному принципу идет.

Власов А.В. Сегодня один из самых серьезных моментов, который регулирует эти отношения, – никто из работников бюджетной сферы, и я надеюсь, в целом в народном хозяйстве,  не будет получать ниже прожиточного минимума. Это тоже очень важный и серьезный момент увеличения  заработной платы. Также и по отдельным категориям будет увеличиваться заработная плата, в том числе и работников культуры.  

Корнилова З.А.  Все-таки не хотелось бы такого деления. 

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне. 

Федорова О.Н. Спасибо. Александр Васильевич, два вопроса. К вопросу 21 у нас почему-то два приложения. Поясните, пожалуйста, чем отличаются?

Власов А.В. Два приложения в связи с тем, что это регулируется законодательным органом. Первое приложение касается введения в действие с 1 сентября – то, что произошло, а второе – то, что с 1 сентября 2013 года произойдет. Там прямо изложена статья закона о введении приложений.

Федорова О.Н. Понятно. И второе. В финансово-экономическом обосновании говорится о дополнительной потребности. Означает ли, что это потребует корректировки бюджета 2012 года сейчас, и уже необходимо будет вносить поправки во втором  чтении в проект бюджета, внесенный нам на 2013 год?
Власов А.В. При внесении изменений в предыдущий закон о государственном бюджете, вы увеличили эту сумму чуть больше, чем на 1,5 миллиарда рублей. Туда эти средства входят – то, что с 1 сентября увеличивается. А изменения, которые произойдут на следующий год, в том числе с 1 сентября, суммы по ним заложены в резерв, около шести миллиардов, о чём говорил сегодня министр финансов. Это уже предусмотрено в бюджете. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня один вопрос, Александр Васильевич. Уполномоченный по правам человека здесь, в перечне имеется, а Уполномоченный по правам ребенка не будет финансироваться или как?

Власов А.В. Почему? Он является государственным гражданским служащим, а Уполномоченный по правам человека является государственной должностью. Поэтому и у него будет увеличиваться сумма, как и у всех гражданских служащих.

Председательствующий. Михаил Павлович.

Деревяшкин М.П. Александр Васильевич, мы слышали цифру 6,5 процента – с 1 сентября. А в целом бюджет на следующий год по сравнению с этим годом на оплату труда государственных чиновников на сколько процентов возрастет, чтобы мы понимали цифру с учетом всех тех коллизий, о которых вы говорили?

Власов А.В. Фонд оплаты труда этих категорий  не будет увеличен более чем на 15 процентов.

Председательствующий. Все вопросы заданы. Садитесь, Александр Васильевич. Альбина Иннокентьевна, пожалуйста.

Поисеева А.И. Я думаю, по трем вопросам Александр Васильевич дал достаточное разъяснение. Я просто хотела бы добавить и пояснить к вопросу Зои Афанасьевны. Мы своими решениями здесь, в Госсобрании, принимали решение о повышении заработной платы работникам культуры, библиотек с 1 ноября 2011 года на  17,7 процента, а также с 1 сентября  2012 года, как и всем остальным  бюджетным работникам, на 15 процентов. И планируется, как и всем работникам, финансируемым из бюджета, повышение с 1 сентября 2013 года. О работниках детских дошкольных учреждений, учителях,  медиках тут уже было сказано, все знаем. И эти цифры насчет повышения в 2013 году у нас имеются в пояснительной записке к бюджету, который мы рассматриваем на 2013 год. Поэтому в принципе сейчас Правительство всем одинаково повышает на такие проценты. Комитет просит принять эти три законопроекта в первом и в окончательном чтениях.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим голосованию, нет возражений?

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Оп оплате труда работников органов государственной власти Республики Саха (Якутия), замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 2). Принято. 
Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Оп оплате труда работников органов государственной власти Республики Саха (Якутия), замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 1). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1). Принято. 

Поступило предложение проголосовать за два документа и уйти на перерыв. Нет возражений? По отдельности. Ставится на голосование 21-й вопрос повестки «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О денежном вознаграждении и ежемесячном поощрении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 1). Принято. 
Мы договорились, что принимаем в окончательном чтении. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О денежном вознаграждении и ежемесячном денежном поощрении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 22. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» и Закон Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 2). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 1). Принято. Перерыв по регламенту. 

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Есть предложение рассмотреть вопрос № 9 повестки, Якутская городская Дума, Александр Николаевич здесь, Александр Александрович тоже. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива Якутской городской Думы, первое чтение. Доклад Александра Александровича Саввинова, Председателя Якутской городской Думы. Александр Александрович, покажитесь. Пожалуйста, Александр Александрович.

Саввинов А.А. Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, приглашенные! Во-первых, мы приносим свои извинения за опоздание. Вообще-то мы очень дисциплинированные люди, но так получилось, что в силу отдельных объективных … (незаконченное предложение.) Данный проект закона, уважаемые депутаты нашей республики, внесен в соответствии с Конституцией Республики Саха (Якутия) и законом Республики Саха (Якутия) о местном самоуправлении в порядке законодательной инициативы Якутской городской Думы. 

В соответствии с действующей статьей 6.12 Кодекса Республики Саха (Якутия) об  административных правонарушениях за нарушение правил благоустройства и озеленения, установленных муниципальными нормативными правовыми актами, предусмотрена следующая ответственность: предупреждение и наложение административного штрафа на граждан в размере от 3 тысяч до 5 тысяч рублей, на должностных лиц – от 30 до 50 тысяч рублей  и на юридических лиц – от 500 до 1 миллиона.  Мы данным проектом предлагаем снизить минимальный порог административного штрафа на должностных лиц до 10 тысяч рублей, на юридических лиц – до 50 тысяч рублей, так как считаем, что действующие нормы ответственности явно несоразмерны с совершаемыми правонарушениями. 

Имеют место быть в городе торговые киоски, зарегистрированные за юридическими лицами, при этом минимальная мера ответственности установлена от 500 тысяч рублей, что явно иногда несоразмерно  совершенным правонарушениям. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 4.1 Кодекса об административных правонарушениях в Российской Федерации при назначении административного наказания юридическому лицу учитывается характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. Исходя из этой нормы Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,  мы предлагаем снизить минимальный порог, еще раз повторяю, на должностных лиц до 10 тысяч рублей, на юридических – до 50 тысяч рублей. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы? Давайте подведем черту. Записавшихся много. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Куличкин, Корнилова, Винокурова, Миронов, Федоров. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Я хочу уточнить, динамика какая по сравнению с тем, что есть сейчас? Минимальный размер увеличиваете или уменьшаете?

Саввинов А.А. Уменьшаем минимальный порог. Было 30 тысяч, мы до 10-ти тысяч, максимальное, оставляем. На юридических лиц было 500 и до миллиона, мы снижаем до 50-ти тысяч. Исходя из пункта 6.2 кодекса России, до 1 миллиона.

Корнилова З.А. Это за какие проступки?

Саввинов А.А. Разные могут быть. Практика работы нашей административной комиссии уже показала, что есть отягчающие, есть смягчающие. Выбросил, например, киоск коробку – сразу 500 тысяч. 

Корнилова З.А. Вы думаете, уменьшением правопорядок улучшите?

Саввинов А.А. С нашей точки зрения, это будет справедливо по отношению к индивидуальным предпринимателям в смысле соразмерности. 

Корнилова З.А. Как у вас в бюджете это будет отражаться? Расчет сделали? Сколько у вас раньше получалось? Сейчас вы теряете или  приобретаете? 

Саввинов А.А. В принципе, однозначно можно сказать, что мы ничего не теряем.

Корнилова З.А. То есть вы никогда не использовали такие штрафы, все равно? 

Саввинов А.А. Нет, почему, используются, но сегодня почему мы снижаем минимальный порог, не максимальный? Минимальный порог именно с точки зрения, я еще раз повторяю,  с учетом смягчающих обстоятельств, вплоть до того, что исходя из статьи 6.2, учитывая даже финансовое положение, это уже заложено в административном кодексе Российской Федерации.

Корнилова З.А. Но вы расчет не сделали, как я поняла из вашего ответа?

Саввинов А.А. Такого однозначного расчета нет. 

Председательствующий. Микрофон Куличкину Вячеславу Семеновичу.

Саввинов А.А. Мы это обсуждали на заседании комиссии.

Куличкин В.С. Как горожанин, скажите, пожалуйста, уборка гололеда в понятие благоустройства входит? Что в принципе входит  в понятие благоустройства? 

Саввинов А.А. Действительно, тут спектр достаточно большой, это и озеленение, это и асфальтирование внутри дворовых территорий, обордюрование, это и детские площадки, все это входит в понятие  благоустройства. 

Куличкин В.С. А уборка гололеда?

Саввинов А.А. Уборка гололеда – это касается конкретно муниципальных служб. 

Куличкин В.С. В благоустройство не входит, да? Если на дворовой территории образовался гололед?

Саввинов А.А. Уборка, да, входит.

Председательствующий. Микрофон Винокуровой Оксане Александровне. 

Винокурова О.А. Спасибо. Александр Александрович, скажите, пожалуйста, за прошедший год хотя бы, за 2011-й, сколько выявленных подобных административных правонарушений?

Саввинов А.А. У нас административные комиссии: 5 – на постоянной основе, остальные 23 – общественные, это по управам, пригородам, которые уполномочены налагать административный штраф. В целом сейчас у меня точной статистики нет за год, за 9 месяцев, но мы знаем, что в зависимости от правонарушений эта цифра колеблется от 20-ти до 30-ти в неделю, где-то так.

Председательствующий. Микрофон Миронову Александру Степановичу.

Миронов А.С. Вы не думаете, что это будет злоупотребление со стороны некоторых предпринимателей или некоторых чиновников? Потому что я столкнулся с такой ситуацией: наш офис стоит на проспекте на самом ходовом месте. И у нас образовались 3 киоска. Мы их не смогли никак убрать, они не санкционированы, но их поставили. Как мне потом объяснили, они встают как раз под такие даты, как 9 Мая, 1 Мая и так далее, и в это время они отбивают свои затраты. Если мы, допустим, уменьшим порог, такие вещи у нас могут повторяться, кто-то будет такими вещами злоупотреблять и давать разрешения или, наоборот, брать у них минимальные штрафы. Заплачу я 10 тысяч и буду стоять, и всё. 

Саввинов А.А. К сожалению, не санкционированная установка имеет место быть в городе. Сегодня в этом направлении работа идет. Другой вопрос, еще раз повторяю, снижая минимальный порог, мы учитывали и пункт 6.2 административного кодекса Российской Федерации, о котором я уже говорил. Этим самым мы, наоборот, не даем уполномоченным лицам за небольшое нарушение применять сразу 500 тысяч. Мы же понимаем, что есть добросовестные индивидуальные предприниматели, которые в силу каких-то причин могут ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Микрофон Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Все задали те вопросы, что и я хотел, меня финансовая сторона беспокоила.

Председательствующий. Спасибо. Александр Александрович, садитесь. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Данный проект закона после получения всех заключений был рассмотрен на заседании комитета. Прошу поддержать решение комитета и принять его в первом чтении. 

Председательствующий. Поступило предложение приступить голосованию. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива Якутской городской Думы, первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 3).  Законопроект принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 2). Принято.
Ольга Валерьевна, пожалуйста.
Макиенко О.В. Если то, что озвучивали депутаты, не будет выражено в виде непосредственно поправок, депутаты не против, то комитет, безусловно, за принятие в окончательном чтении. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поступает предложение, законопроект может быть принят во втором и окончательном чтении. Есть возражения? Александр Николаевич Жирков.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, речь идет об административном кодексе. Он касается не только города Якутска, всех населенных пунктов нашей республики. Остальные субъекты законодательной инициативы с такой постановкой вопроса согласны или нет?

Макиенко О.В. Естественно, мы не успели разослать это представительным органам районов.

Жирков А.Н. Я бы предложил несколько продлить обсуждение этого вопроса, направить его муниципальным образованиям, городским округам, чтобы узнать их отношение к этому вопросу.

Макиенко О.В. Александр Николаевич, спасибо большое за предложение.

Председательствующий. Спасибо. Доводы правильные. Вопрос повестки № 10. 
Из зала. Давайте проголосуем. 
Председательствующий. У нас по регламенту, если есть замечания у депутатов после первого чтения, то мы в окончательном чтении не принимаем. 

Вопрос повестки № 10. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива Якутской городской Думы, первое чтение. Александр Александрович Саввинов.

Саввинов А.А. Уважаемые депутаты! Данный проект закона «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» вносится в порядке законодательной инициативы Якутской городской Думы. Данным проектом предусматривается увеличение ответственности за нарушение ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции, установленного нормативными правовыми актами Республики Саха (Якутия). Для должностных лиц это было от 5 до 50 тысяч. Мы предлагаем увеличить минимальный порог до 30 тысяч. Для юридических лиц было от 50 тысяч до 200 тысяч, мы предлагаем для юридических лиц увеличить как минимальный, так и максимальный порог: от 800 тысяч до 1 миллиона рублей. 

Согласно статье 15.2 Кодекса об административных правонарушениях Республики Саха (Якутия) протоколы об административных правонарушениях, предусмотренные настоящим кодексом, составляются должностными лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях. В данном случае это административные комиссии муниципальных образований. Кроме того, протоколы по данным правонарушениям вправе составлять и должные лица органов внутренних дел. 

Увеличение минимального порога административного штрафа для должностных и юридических лиц на территории республики, мы считаем, приведет к повышению ответственности лиц,  реализующих алкогольную продукцию. Таким образом, принятие предлагаемых изменений в Кодексе Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях станет дополнительным рычагом воздействия на так называемых несознательных продавцов алкогольной продукции. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы Александру Александровичу?  Михаил Викторович, у вас вопрос?

Филиппов М.В. Тут есть заключение Прокуратуры о том, что нет условий для проявления коррупции. А вы не считаете, если будет такой штраф в 800 тысяч,  то продавцы будут пытаться дать взятку уполномоченному лицу, чтобы избежать такой ответственности?

Саввинов А.А. На это, Михаил Викторович, уже другие рычаги будут воздействовать. 

Председательствующий. Микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне. 

Гоголева С.В. Александр Александрович, уточняющий вопрос. Данный проект закона касается нарушений ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции. А что с продавцами, которые продают подросткам? На них какой штраф? И  на хозяев ларьков? 

Саввинов А.А. Мы готовы по этому вопросу выйти с законодательной инициативой. 

Председательствующий. Спасибо, Александр Александрович. Ольга Валерьевна Макиенко, содоклад.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты, я прошу поддержать данную законодательную инициативу. Она была рассмотрена на заседании постоянного комитета, соответствующие вопросы были заданы. Исходя из концепции принятия подобного рода проекта закона по нарушению благоустройства, предлагаю также принять только в режиме первого чтения, как и предлагает комитет. 

Председательствующий. Спасибо, переходим к голосованию? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Вопрос повестки № 23. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О направлении средств федерального бюджета на предоставление жилищных субсидий гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Поступает предложение – по проекту. У депутатов нет других предложений? Замечания и предложения? Есть вопрос. Александр Васильевич? Переходим сразу без доклада к вопросам. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Александр Васильевич,  будьте добры, еще раз поясните, как будет проходить процедура расчета этих средств? И  как будет соблюдаться очередность? 

Власов А.В. Расчет средств будет производиться исходя из 30 процентов от той суммы, которая будет поступать из федерального бюджета. Это федеральное полномочие, которое нам передано. Если сказать, что в 2012 году эта сумма была 236 миллионов рублей, то на 2013-2014 годы  предусмотрено 164 миллиона 366 тысяч рублей. То есть если мы определимся данном законе, то 30 процентов от этой суммы – это порядка 50 миллионов рублей.

Федорова О.Н. Будет направляться на … (неразборчиво)?

Власов А.В. На решение третьей, условно говоря, очереди. То есть по второй очереди  в изменённом законе к пенсионерам. 

Федорова О.Н. Это пенсионеры, которые будут выезжать. А на сегодня из 236-ти?

Власов А.В. Все эти средства идут на обеспечение субсидий инвалидам первой и второй групп.

Федорова О.Н. А, это инвалиды. То есть мы в этом году не выселяем никого?

Власов А.В. Мы не имеем права. В соответствии с законом четко определено, что пока мы не решили вопрос первой группы, приступать к рассмотрению второй очереди мы не имеем права. 

Федорова О.Н. Тогда на вторую очередь сколько денег по оценкам на сегодняшний день необходимо? 

Власов А.В. Вы видите численность, она довольно большая. Пенсионеры – 7 тысяч 990 семей. Если умножить в среднем на 1,5 миллиона рублей,  то получается порядка 12 миллиардов рублей только на пенсионеров. Те средства, которые выделяются из федерального бюджета для решения этих вопросов, – это на 100 лет решение этой проблемы.

Федорова О.Н. То есть мы никогда эту проблему не решим.

Власов А.В. Если говорить обо всём списке, то в ближайшее время мы ее, конечно, не решим.  Что касается иных категорий, то по инвалидам, я думаю, нам надо будет лет 8-9 для решения этой проблемы, если не появятся новые инвалиды.

Федорова О.Н. Получается, что эти списки открытые, да? 

Власов А.В. Да, конечно. Для информации, по федеральному законодательству тем, кто ухудшил свои жилищные условия, то есть по каким-то причинам в течение пяти лет уже не имеет своего жилья и выехал из закрытых поселков, то  у нас эта цифра, которую мы представили, а это  отдельный закон, 100 человек на данный момент времени.   Этот процесс и процедура очень длинная для решения данной проблемы.

Председательствующий. Микрофон Уарову.

Федорова О.Н. А мы можем тоже отказаться?

Власов А.В. Мы не имеем права отказаться, это определено федеральным законом, что мы этим будем заниматься. Мы постоянно ведем переписку с Министерством региональной политики, с федеральным государственным учреждением, которое занимается этим вопросом. Мы бы с удовольствием отказались, потому что у нас по этим вопросам очень много недомолвок, противоречий. Здесь товарищи из Прокуратуры присутствуют.

Председательствующий. Александр Васильевич, короче-короче. Уарову микрофон.

Уаров А.С. Александр Васильевич, на сегодняшний день эти граждане, выезжающие из районов Крайнего Севера, получающие субсидии из федерального бюджета, они по какому законодательству субсидии получают? И дальше вопрос: в чем необходимость принятия своего закона? И какое преимущество? 

Власов А.В. Определяется это федеральным законодательством, которое сегодня действует, закон № 125. А это право, которое нам дал российский законодатель. Мы можем воспользоваться этим правом, многие субъекты уже воспользовались этим правом. А федеральный законодатель определил, что мы должны именно законодательным путем решить этот вопрос. (Голос в зале.) Только сами.

Председательствующий. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Александр Васильевич, вопрос, связанный с теми, кто получил сертификат в закрывающихся поселках, в закрытых. Можем ли мы воздействовать, принять какие-то меры, например, в Усть-Майском районе есть факты, когда человек получил сертификат, уехал, там получил квартиру, возвращается и какими-то путями опять получает льготное жилье. Правительство как-то учитывает это в своей практике?

Власов А.В. Здесь надо разбить на две части. Если есть какие-то нарушения законодательства и этот факт выявлен, мы можем обратиться в Прокуратуру для того, чтобы они проверили факты нарушения законодательства.  Другой вопрос, что у нас есть случаи, когда гражданин, получив жилищный сертификат, просто не выписывается, а остается жить по тому месту, в котором он живет. Здесь, к сожалению, насколько я знаю, каких-то юридических мер к нему принять невозможно. Яркий пример у нас – поселок Югоренок.

Председательствующий. Спасибо, садитесь, Александр Васильевич. Будем переходить к голосованию? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О направлении средств федерального бюджета на предоставление жилищных субсидий гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  
Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Зарегистрировано 54 народных депутата, а голосуют, видите, 43.

Вопрос повестки № 24. «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в  Земельный кодекс Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Софронеева, Петрова, Наумова, Олесова, Горохова, первое чтение. От депутатов поступило предложение – по проекту. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в  Земельный кодекс Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Софронеева, Петрова, Наумова, Олесова, Горохова, первое чтение. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Афанасий Афанасьевич?

Софронеев А.А. Во  втором и  окончательном чтении.

Председательствующий. Комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтении. Нет возражений?  Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в  Земельный кодекс Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято.  
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 25. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О правилах использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. (Голоса в зале.) От депутатов поступило предложение – по проекту. Нет возражений? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О правилах использования лесов для осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято в первом чтении. (Голос в зале.) Комитет предлагает принять в окончательном  чтении. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н.  Уважаемые коллеги, мы законопроект приняли в первом чтении в расчете на то, что будем его рассматривать, обсуждать. Это достаточно серьезный вопрос.  

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 26. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О детско-юношеском спорте в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Григорьевича Подголова.    

Предлагается принять в первом чтении без обсуждения. Нет возражений?  Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О детско-юношеском спорте в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 27. «О проекте  закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Макиенко, Поисеевой, Алексеевой, Горохова, Костромина, Наумова, Голомаревой, второе чтение. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлена таблица поправок к режиму второго чтения по проекту закона «О внесении  изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)». (Голоса в зале.) Это не ко мне вопрос, что не открывается. Я говорю, сейчас какой вопрос? Я не призывала голосовать. 

Председательствующий. Пока техническая служба разбирается, переходим к вопросу № 28 повестки. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)». Доклад Александра Сергеевича Уарова, второе чтение.  

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, мы в прошлый раз в первом чтении приняли. Сейчас есть таблица поправок, там четыре предложения депутата Макиенко, они приняты. Нам придется сначала голосовать за принятые предложения, затем за второе и окончательное чтение.  

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вам предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть желание вынести какие-либо поправки на отдельное голосование? Нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 1). Принято.  
Таблицы отклоненных поправок нет. Ставится на голосование проект Закона Республики Саха (Якутия) «О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе и окончательное  чтение.  Режим голосования. (За - 40, против - 2, воздержалось - 1). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 29. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)», второе чтение.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Мы в прошлый раз этот проект закона «Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)» приняли в первом чтении. После этого поступило четыре предложения. Это предложения депутата Макиенко, они комитетом все приняты, поэтому нам сначала следует голосовать за принятые предложения. После этого прошу принять в окончательном чтении. 

Председательствующий.  Уважаемые депутаты! Вам предлагается таблица принятых поправок. У депутатов есть желающие вынести какие-либо поправки на  отдельное голосование?  Нет. 
Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Таблицы отклоненных поправок нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Принято.
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 30. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об универсальной электронной карте в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Петр Степанович Федоров, председатель комитета. 

Федоров П.С. Уважаемые коллеги, к данному законопроекту, принятому в первом чтении, замечаний и предложений не поступило. Решением постоянного комитета от 2 ноября проект закона рекомендован для принятия во втором и окончательном чтении. Прошу народных депутатов поддержать решение комитета и принять во втором и окончательном чтении.  

Председательствующий. Спасибо. К законопроекту не поступили поправки, поэтому ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об универсальной электронной карте в Республике Саха (Якутия)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Режим голосования. (За - 42, против - 3, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии  закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 3, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 31. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О мерах государственной поддержки граждан, пострадавших в результате неисполнения застройщиками своих обязательств». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия),  второе чтение. Николай Николаевич Костромин.  

Костромин Н.Н. Уважаемые коллеги, поступило три поправки от Алиша Забид-оглы Мамедова. Положительные заключения государственно-правового управления, Прокуратуры и Управления Министерства юстиции имеются. Комитет принял поправки, предлагает вашему вниманию. Предлагается принять законопроект в окончательном чтении.   

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вам предлагается таблица принятых поправок. По таблице принятых поправок есть среди депутатов желающие  вынести какие-либо из них на отдельное голосование? Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Алиш Забидович, будьте добры, вторая поправка – принципиальная разница определения пострадавшего участника строительства в чем? Что меняется? 

Председательствующий. Мамедову микрофон.

Мамедов А.З.  Вы говорите о второй поправке? Значит, у нас вопрос: один деньги вложил, другие  – сваи, третий – услуги, а один вообще свой земельный участок отдал под этот дом «Социальной инициативы», он вообще пострадал. А сейчас сумма денег не меняется. Поэтому поправка на простом языке звучит таким образом, чтобы всем этим людям выплатить. А вторую поправку даже не видел. Имеется в виду по договору там?  (Голос в зале.) Да, маленькое замечание по этой части есть, но юристы обещали, что сами еще раз объяснят мне, кто как считает, потому что прокурор против, наши юристы в Минстрое говорят, что так лучше, бухгалтера говорят так лучше. 

Председательствующий. Юрий Николаевич, вы можете объяснить?

Бацев Ю.Н.  Не вдаваясь в детали, я могу сказать, что поправка редакционного характера.

Председательствующий. Кроме этого замечания к таблице принятых поправок есть вопросы? Ставится на голосование таблица принятых поправок в  целом. Режим голосования. (За - 45, против - 1, воздержалось - 0). Таблица принята.  Таблицы отклоненных поправок нет. 
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О мерах государственной поддержки граждан, пострадавших в результате неисполнения застройщиками своих обязательств» во втором и окончательном чтении. Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 40, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Говорят, по вопросу 27 таблица открылась. По таблице принятых поправок у депутатов есть желающие вынести какие-либо поправки на отдельное голосование? Нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 43, против - 1, воздержалось - 1).  Принято.  
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов, второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Закон принят. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 32. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 24 Закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Софронеева, Наумова, Горохова, Уарова, второе чтение. Афанасий Афанасьевич, пожалуйста. 

Софронеев А.А. Уважаемые коллеги!  Первая поправка предлагает изменить  наименование законопроекта.
Председательствующий. Афанасий Афанасьевич, вы поправки-то ...

Софронеев А.А. Принятые, отклоненных нет.  Прошу поддержать во втором и окончательном чтении. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  вам предлагается таблица принятых поправок. К отдельным поправкам у депутатов нет замечаний? Нет желающих поставить какие-либо поправки на отдельное голосование? Нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 1). Таблица принята. Таблицы отклоненных поправок нет. 
Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 24 Закона Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Вопрос повестки № 33. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О мерах государственной поддержки коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия), ведущих кочевой образ жизни». Законодательная инициатива народных депутатов Артемьева, Губарева, Голомаревой, Горохова, Дойникова, Кривошапкина, Крылова, Ларионова, Наумова, Иванова, второе чтение. Вам предлагается таблица принятых поправок. Среди депутатов есть желающие вынести какие-либо поправки на отдельное голосование? 

Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Таблицы отклоненных поправок нет. Так, Виктор Николаевич? Есть?

Губарев В.Н. Альбина Иннокентьевна, у вас не будет по поправкам?

Председательствующий. Вам предлагается таблица отклоненных поправок. У депутатов есть желающие вынести какие-либо поправки на отдельное голосование? Нет. Ставится на голосование таблица отклоненных поправок в целом. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Таблицы отклоненных и принятых поправок приняты. 

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О мерах государственной поддержки коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия), ведущих кочевой образ жизни», законодательная инициатива народных депутатов, второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 34. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального  фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2013 год». Законодательная инициатива Правительства. Докладывает первый заместитель министра здравоохранения Припузов Олег Алексеевич, пожалуйста.

Припузов О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! С 2012 года страховые взносы на ОМС работающего и неработающего населения аккумулируются в федеральном фонде и направляются в бюджет Территориального фонда в виде субвенций. Размер субвенций для республики на 2013 год определен в соответствии с постановлением № 462  в суме 14 миллиардов 750 миллионов рублей, что на 5 миллиардов 528 миллионов рублей, или на 60 процентов, выше показателя 2012 года. 

Размер страховых взносов на ОМС неработающего населения определен согласно федеральным законам № 354 и 326 и составит в 2013 году 5 миллиардов 617 миллионов рублей. В 2014 году страховые взносы на ОМС неработающего населения составят 6 миллиардов 851 миллион рублей, а в 2015 году – 8 миллиардов 984 миллиона рублей. 

Доходная часть бюджета Территориального фонда формируется из субвенций федерального фонда ОМС, межбюджетных трансфертов из государственного бюджета республики на финансирование объемов стационарной помощи, превышающих объемы, предусмотренные базовой программой ОМС, а также прочих неналоговых доходов. 

Прочие неналоговые поступления в 2013 году уменьшатся в сравнении с  2012 годом на 31 процент и составят 45 миллионов рублей. Субвенции федерального фонда значительно увеличатся и составят 14 миллиардов 750 миллионов рублей, на 60 процентов больше. 

В законопроекте предусмотрено поступление в бюджет Территориального фонда ОМС Республики Саха (Якутия) межбюджетных трансфертов, получаемых из госбюджета республики, в 2013 году в сумме 3 миллиарда 361 миллион рублей, которые направляются на финансирование объемов стационарной медпомощи, превышающих объемы, предусмотренные базовой программой ОМС. 

Таким образом, общая сумма доходов фонда в 2013 году составляет 18 миллиардов 157 миллионов рублей, на 41 процент больше 2012 года. Соответственно меняется структура доходной части бюджета Территориального фонда: увеличится доля субвенций федерального фонда до 81 процента в 2013 году, доля расходов на финансирование сверх объемов стационарной медицинской помощи увеличится с 4 процентов в 2012 году до 19 процентов в 2013 году. 

Расходы фонда в 2013 году составят 18 миллиардов 157 миллионов рублей, что на 39 процентов больше 2012 года. Данное увеличение связано с переходом на одноканальное финансирование с 2013 года всех медицинских организаций, работающих в системе ОМС. С 2013 года в систему также входит скорая медицинская помощь, кроме санитарной авиации. В рамках терпрограммы будет проводиться диспансеризация отдельных категорий граждан, дополнительные денежные выплаты медицинским работникам, которые ранее осуществлялись за счет приоритетного нацпроекта «Здоровье», то есть за счет средств федерального бюджета. Кроме того, будет проводиться дальнейшая работа по внедрению стандартов оказания медицинской помощи, которая в настоящее время проводится за счет средств федерального фонда в рамках программ модернизации здравоохранения. Планируется также нововведение в территориальной программе, это оплата за счет средств ОМС медицинской реабилитации в медицинских  организациях, применение вспомогательных репродуктивных технологий – ЭКО, включая лекарственное обеспечение. Прошу поддержать представленный законопроект. 

Председательствующий. Вопросы? Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. 

Артемьев Г.М. Мы столкнулись с почти неразрешимой проблемой. Сейчас, например, пьяницу, бомжа или кого-то с улицы подбирать – (это сейчас уже стало нормой) сразу везут в больницу. Работники скорой помощи, больницы, работающие с этой категорией, за дополнительные услуги деньги какие-то получают или не получают? Они все сталкиваются с этим. Сейчас вытрезвителей нет, милиция не берет. 

Припузов О.А. Что касается медицинских вытрезвителей, это должно финансироваться за счет республиканского бюджета.

Артемьев Г.М. Нет, которых сегодня подбирают на улицах и везут к вам, на станцию скорой помощи, в больницы. Там обслуживаются все равно. На какие деньги?

Припузов О.А. Оплата медицинскому персоналу, который работает во вредных условиях труда, осуществляется в соответствии с нормативными актами как за счет средств ОМС, так и за счет бюджета, в зависимости от того, в каком учреждении это происходит. 

Артемьев Г.М. Дополнительно получают зарплату? 

Припузов О.А. Специальной доплаты за то, что работают с лицами без определенного места жительства, конечно, нет. Есть доплаты за вредные условия труда с туберкулезными больными, с больными ВИЧ, СПИД, психически больными, наркологически зависимыми. Если наркологический диспансер – там есть.

Артемьев Г.М.  Вам разве вопросы не задают? Когда мы бываем в улусах, нам задают вопросы, мы не можем ответить. С улицы подбирают, например, уже замерзающего человека, милиция подбирает, к себе не везет, везет в больницу. Там на улицу не выкидывают, обслуживают их. За это к зарплате дополнительно получают или нет хоть что-то? 

Припузов О.А. Зарплату получают в пределах фонда оплаты труда за выполненную работу.

Председательствующий. Микрофон Деревяшкину.

Деревяшкин М.П. Я депутат из Нерюнгри, у нас там нервозная обстановка с заработной платой. Расскажите, пожалуйста, какая ситуация с заработной платой в этом году и какие перспективы увеличения заработной платы? Вы называли красивые цифры, 40 процентов увеличение по сравнению с этим годом. Какая ситуация по заработной плате врачей на следующий год?

Припузов О.А. Я говорил цифры в целом о финансировании Территориального фонда обязательного медицинского страхования, туда, конечно же, входит не только оплата труда, но и другие расходы. В целом повышение заработной платы предполагается на 15 процентов. 

Деревяшкин  М.П. В этом году предполагается то, что было с 1 сентября заявлено? 

Припузов О.А. Да, с 1 сентября 2012 года – на 15 процентов,  с 1 сентября 2013 года – на 20 процентов. Это, конечно, будет.

Деревяшкин М.П. Я просто довожу до вашего сведения и прошу разобраться в ситуации, сегодня повышения (мне докладывают чульманцы) нет. У меня есть соответствующее письмо, на которое министерство не отвечает. Я прошу разобраться все-таки.  

Припузов О.А. Я поясняю, что сентябрьскую зарплату они получили по-старому, но к следующей зарплате будет произведен перерасчет, это однозначно, потому что решение Правительства уже принято по этому вопросу.

Деревяшкин М.П. Хорошо,  я вам позвоню, если не будет.

Припузов О.А. Хорошо.

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу. 

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня вопрос такого порядка. По заключению Счетной палаты (кстати, очень толковое заключение по данному фонду), скажите, почему вы увеличиваете объем расходов на оплату труда работников фонда? Аж  143 миллиона, увеличение на 26 процентов, в то же время вы допускаете некомплект ставок до 30 человек? То есть вы на представление Счетной палаты в августе, два месяца – сентябрь, октябрь – даже не реагируете? Очень тревожное положение. 

Припузов О.А. После проверки Счетной палаты был разработан план  устранения недостатков, он будет выполнен и нами проконтролирован. Что касается расходов по фонду оплаты труда ТФОМС, то он с 1 сентября 2012 года составляет 14,7 процента. То есть соответствует постановлению Правительства № 1616. И мы возьмем под контроль вопрос о полном укомплектовании штата Территориального фонда ОМС. 

Гаврильев А.И. Это не позволяет нам голосовать во втором и окончательном чтении, поэтому я полагаю, что депутаты ... (незаконченное предложение.)
Припузов О.А. Я хотел бы сказать о заключении Счетной палаты, в котором отмечено, что все эти замечания должны быть нами устранены ко второму чтению проекта закона.

Гаврильев А.И. Совершенно верно.

Припузов О.А. Поэтому во втором чтении будет все устранено.
Председательствующий. Спасибо, садитесь. Доклад Ирины Диевны Басовой, Счетная палата. 

Басова И.Д. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Счетной палатой Республики Саха (Якутия) в соответствии с Бюджетным кодексом и Законом «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе …» проведена экспертиза проекта закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2013 год». Заключение представлено Государственному Собранию (Ил Тумэн)  Республики Саха (Якутия) 1 ноября 2012 года. 

Доходы и расходы бюджета Территориального фонда сбалансированы и составляют 18,3 миллиарда рублей, что выше объема 2012 года более чем на 5 миллиардов рублей, или на 40 процентов. Значительное увеличение объемов бюджета фонда обусловлено ростом субвенций из Федерального фонда обязательного медицинского страхования, объем которых в 2013 году составит 14,8 миллиарда рублей, что больше уровня 2012 года на 5,5 миллиарда рублей, или на 60 процентов. В соответствии с действующим законодательством средства субвенций направляются на финансирование базовой программы обязательного медицинского страхования в пределах нормативных объемов медицинской помощи. 

Начиная с 2013 года в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования будут осуществляться мероприятия по диспансеризации отдельных категорий граждан, дополнительные денежные выплаты участковому звену, медицинскому персоналу скорой медицинской помощи и фельдшерско-акушерских пунктов, которые ранее входили в состав национального проекта «Здоровье». Также за счет федеральной субвенции будет оказываться скорая медицинская помощь и реализован переход всех медицинских учреждений, работающих в системе обязательного медицинского страхования, на одноканальное финансирование. 

По результатам экспертизы проекта закона Счетная палата считает необходимым в рамках второго чтения уточнить расчет расходов на выполнение управленческих функций Территориального фонда обязательного медицинского страхования и подтвердить обоснованность расчетов объемов оказания и финансирования медицинской помощи, превышающей базовые нормативы программы обязательного медицинского страхования. 

В соответствии с федеральным законом об обязательном медицинском страховании и учитывая территориальные особенности и доступность медицинских услуг в республике, межбюджетные трансферты из государственного бюджета республики, планируемые на одноканальное финансирование медицинских организаций, считаем возможным направить на оказание  стационарной медицинской помощи сверх объемов базовой программы обязательного медицинского страхования, поскольку объем субвенций из федерального фонда обязательного медицинского страхования позволяет покрыть расходы, необходимые для перехода на одноканальное финансирование. Данное предложение Счетная палата предлагает рассмотреть в рамках второго чтения. 

В целом Счетная палата считает, что с учетом социальной значимости и указанных замечаний проект закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год» может быть принят Государственным Собранием (Ил Тумэн)  к рассмотрению в первом чтении. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Вопросы, пожалуйста. Микрофон Уарову Александру Сергеевичу. 

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования был рассмотрен ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Александр Сергеевич, вы вопрос задаете?

Уаров А.С. Доклад делаю. 

Председательствующий. Ирина Диевна, садитесь.

Уаров А.С. И, самое главное, этот вопрос был рассмотрен в профильном комитете Поисеевой Альбины Иннокентьевны. Профильный комитет поддержал данный проект закона. Дали положительные заключения наше правовое управление и Управление Министерства юстиции, Прокуратура дала положительное заключение, также есть письмо вице-президента. Поэтому наш комитет предлагает принять данный проект закона только в первом чтении, потому что есть конкретные замечания Счетной палаты, которые только что вы услышали. Они до второго чтения должны устранить все недостатки и потом примем окончательно. Прошу, уважаемые коллеги, поддержать принятие проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования в первом чтении. 

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. У меня вопрос: где министр здравоохранения? В  постановлении написано, что представляет доклад Горохов, министр здравоохранения, в сопроводительном письме тоже. Заявки на изменение докладчика нет.

Председательствующий. Есть-есть.

Жирков А.Н. Где? А вы почему тогда не приложили к документу? (Голос  в зале.) В документах его нет. (Голос в зале.) Нет, думать не надо, регламент надо соблюдать. 

Уаров А.С. Потому что Горохова нет сегодня в Якутске.

Председательствующий. Предполагалось, что мы этот вопрос завтра будем слушать. 

Уаров А.С. Да.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, приступаем к голосованию в первом чтении. (Голос в зале.) К кому вопрос? Уарову? Микрофон Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Александр Сергеевич, по заключению Счетной палаты, пункты 8.1,  8.2 – все 6 позиций. Я попросил бы бюджетный комитет очень внимательно посмотреть, потому что все расчеты, обоснования, которые  дало Министерство здравоохранения по данному вопросу, не подкреплены федеральными нормативными актами.  Посмотрите.

Уаров А.С. Хорошо, принимается.

Председательствующий. Спасибо. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2013 год», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 3). Принято.   
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 4). Принято. 

Вопрос повестки № 35. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете о деятельности органов внутренних дел по Республике Саха (Якутия) за 2012 год». Доклад Виктора Васильевича Кошелева, министра внутренних дел Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Виктор Васильевич. 
Слово Евсееву, по ведению.
Евсеев М.Н. У меня вопрос, сколько по времени будет длиться доклад, 30 минут или 20 минут по регламенту?

Кошелев В.В. До 15 минут.

Евсеев М.Н. А вопросы? Обсуждение? Сейчас у нас уже 17.30, осталось работать 15 минут по регламенту. Мы ровно послушаем доклад, а вопросы будем задавать завтра. Я думаю, что надо будет завтра с утра заслушать доклад и цельно отработать с вопросами. Нормально отработать, а не прерывать: сегодня доклад, завтра вопросы. Я считаю, что сегодня можем рассмотреть 36-й вопрос, 37-й, если мы успеем, а с 9 утра мы послушаем господина министра. Давайте проголосуем за мое предложение? 

Председательствующий. Макиенко Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Нужно секретариату в таком случае определить по завтрашнему дню кворум, чтобы решение было принято в последующем. Потому что помимо этого решения есть еще обращение, которое касается финансирования участковых инспекторов наших малочисленных улусов.

Председательствующий. У президиума нет никаких возражений. Просто чтобы был порядок. Если есть порядок, какие проблемы?! Петров Владимир Филиппович – по ведению.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, может быть, все-таки продлим работу на один час и закончим сегодня. Самое  реальное решение. Завтра кворума не будет. У нас что получится? Только проживание одного Петрова в гостинице – это уже 10 тысяч. (Голоса в зале, смех.) Вы смеетесь, а кто эти деньги считал хоть раз? (Голоса в зале, шум.)

Председательствующий. По порядку поступления. Матвей Николаевич Евсеев вносит предложение доклад перенести на завтра и с утра начать его слушать. И второе предложение – сегодня закончить пленарное заседание: отчет и несколько вопросов. Ставится на голосование по порядку поступления предложение Евсеева. Режим голосования. (За - 33, против - 9, воздержалось - 4). Принято. 

Виктор Васильевич, садитесь, на завтра переносится. Переходим к постановлениям.

 Вопрос повестки № 37. «О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  от 10 ноября  2010 года ГС № 874-IV «О государственном имуществе Республики Саха (Якутия), не подлежащем отчуждению в 2011 – 2013 годах». Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). Поступило предложение – по проекту. У депутатов нет возражений? Переходим к голосованию. Ставится на голосование  проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений  в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 10 ноября 2010 года ГС № 874-IV «О государственном имуществе Республики Саха (Якутия), не подлежащем отчуждению в 2011 – 2013 годах». Режим голосования. (За - 45, против - 3, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 38. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2013 год». Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений. Пожалуйста.

Григорьева Е.В. Уважаемые народные депутаты! Тогда покороче, да?

Председательствующий. Да-да.

Григорьева Е.В. Сократить выступление? Данный вопрос очень подробно рассматривался на комитете, правовой основой приватизации является Гражданский кодекс Российской Федерации, федеральный закон о приватизации государственного, муниципального имущества, наш закон республики о приватизации государственного имущества. 

Представленный вашему вниманию прогнозный план приватизации разработан в соответствии с ключевыми направлениями государственной политики в сфере приватизации государственного имущества, во исполнение поручений  Президента Российской Федерации Медведева от 6 декабря 2010 года по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 30 ноября, протокола поручения Президента республики. Эти все поручения касаются вопросов активизации приватизации и консолидации государственных активов. 

Вы знаете, что у нас в республике была принята Инвестиционная стратегия республики на период до 2016 года и основные направления до 2030 года. Данная  Инвестиционная стратегия прошла общественное обсуждение в муниципальных образованиях, в научных коммерческих структурах и  утверждена указом Президента республики 4 октября 2012 года. Принята стратегия развития открытого акционерного общества «Республиканская инвестиционная компания» на Совете директоров общества, одобрена Президентом республики, и, соответственно, предложения, касаемые  внесения пакетов акций «Медтехники», «Якутцемента», Якутского фондового центра, связаны с вопросами реализации инвестиционной стратегии. И данные пакеты акций предлагаются к приватизации путем внесения  в уставный капитал Республиканской инвестиционной компании именно для того, чтобы эти пакеты акций работали и могли служить инструментом для привлечения инвестиций. 

В отношении же объектов недвижимости, которые включены в третью таблицу, это канализационные сети, которые используются для нужд Республиканской больницы № 1 и Северо-Восточного федерального университета. В настоящее время документы полностью оформлены, есть возможность внести в уставный капитал специализированной организации, единственной в республике и городе Якутске, это открытое акционерное общество «Водоканал». 

В отношении движимого имущества, которое представлено в виде оборудования автотранспорта, это имущество, которое использовалось государственным учреждением «Дирекция по реконструкции и строительству объектов  ЖКХ и энергетики». В настоящее время проводятся мероприятия по реорганизации в форме присоединения данного учреждения к Службе госзаказчика в целях оптимизации государственных учреждений. И в связи с неиспользованием данного имущества опять же это имущество предлагается к передаче в наше акционерное общество «Водоканал», тоже в качестве вклада в уставный капитал.  

Воздушная линия электропередач, которая также в этой таблице представлена, предлагается к внесению в связи с тем, что у нас распоряжением Правительства Республики Саха (Якутия) создана рабочая группа по решению вопроса внесения в уставный капитал акционерного общества «Якутскэнерго» объектов электроэнергетики. Проводится работа по оформлению инвентаризации объектов. И в связи с этим приватизация данного объекта планируется путем внесения в уставный капитал данного общества. Всё, спасибо за внимание.

Председательствующий. Микрофон Поисеевой Альбине Иннокентьевне.

Поисеева А.И. Евгения Васильевна, мы отчуждаем канализационную сеть желающим, а потом этот приобретатель не будет у нас монополистом и не скажет, вот, он не работает, я заниматься не буду, и тогда дальше как мы будем  решать эту проблему? Приобретатель канализационной сети, он будет монополистом, хозяином этой сети.

Григорьева Е.В. Он в настоящее время является монополистом у нас в городе Якутске. Открытое акционерное общество «Водоканал» на 100 процентов он входит в перечень монополистов, который осуществляет эту деятельность. У нас канализацией в городе Якутске кроме «Водоканала» никто не занимается. 

Поисеева А.И.  И мы оставшиеся участки ему передаем?

Григорьева Е.В. Да-да. Потому что мы заинтересованы в том, чтобы их обслуживали, чтобы был хозяин, и мы не можем позволить, чтобы имущество стояло без хозяина, тем более такое жизненно важное.

Поисеева А.И. Тогда эти без хозяина? Ладно, спасибо.

Председательствующий. Микрофон Куличкину Вячеславу Семеновичу.

Куличкин В.С. Продолжая вопрос Альбины Иннокентьевны, скажите, пожалуйста, мы отчуждаем «Якутцемент», «Медтехнику», Фондовый центр, затем канализационные сети, вот их техническое состояние соответствует, чтобы тот же «Водоканал» взял? Потом не предъявит счет?

Григорьева Е.В. Нет, в отношении пакетов акций мы планируем к внесению не в «Водоканал». В «Водоканал» планируется как раз то, что включено у нас в таблице 3, это объекты недвижимости и оборудования. А пакеты акций «Медтехники», Фондового центра и «Якутцемента» планируются к внесению в уставный капитал нашего тоже стопроцентного открытого акционерного общества «Республиканская инвестиционная компания» с целью реализации инвестиционной стратегии республики и инвестиционной стратегии самой компании, для того чтобы эти пакеты акций не лежали мертвым грузом у нас в казне, а могли бы стать базой, скажем, для  увеличения активов самой компании, для привлечения каких-либо инвестиций, то есть использоваться как инструмент. 

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Уаров Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Данный проект закона поддерживает указы Президента от 4 октября 2012 года и 11 октября 2012 года. Поэтому бюджетный комитет убедительно просит поддержать данный проект «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2013 год». 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О прогнозном плане (программе) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2013 год». Режим голосования. (За - 40, против - 5, воздержалось - 1). Принято.

Вопрос повестки № 39. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2012 год». Евгения Васильевна Григорьева. Поступило предложение – по проекту. Нет возражений? Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О внесении изменений в прогнозный план (программу) приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) на 2012 год». Режим голосования. (За - 42, против - 6, воздержалось - 0). Принято. 

Перерыв по регламенту, но предупреждаю, чтобы завтра утром в 9 часов все здесь как штык были, иначе командировочные и всё остальное не будет выплачиваться, ни за гостиницу, ни за что.  

