PAGE  
2

14 декабря 2012 года
Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов

На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) Е.А.Борисов 
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу занять рабочие места. Добрый день, уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит тридцать девятое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. Постоянного секретаря прошу доложить о кворуме. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! В соответствии с частью 3 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о невозможности принять участие в работе тридцать девятого (очередного) пленарного заседания по уважительным причинам заявили народные депутаты Алексеев Анатолий Николаевич, Колодезников Валерий Кимович, Никонов Сергей Александрович, Потрубейко Валентина Анатольевна, Тарасов Олег Владимирович, Шеметов Алексей Иннокентьевич, Федоров Петр Степанович, Илларионов Андрей Аркадьевич. По неизвестным причинам отсутствуют Выборнов Сергей Александрович, Корнев Игорь Алексеевич. В зале заседаний присутствуют 55 народных депутатов. Кворум для работы имеется. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым.

 Звучат Государственный  гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия) 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, приглашенные! Сегодня в работе пленарного заседания принимает участие Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, первый заместителя Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера Александр Сафронович Матвеев, члены Правительства Республики Саха (Якутия) и приглашенные. 
Уважаемые народные депутаты! Перед тем как начать работу пленарного заседания, разрешите предоставить слово для вручения наград члену Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Александру Матвеевичу Сафронову. 

Диктор. Распоряжением Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации за многолетний добросовестный труд, большой вклад в реализацию социальной политики Российской Федерации и развитие законодательства Республики Саха (Якутия) наградить председателя Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия), народного депутата Республики Саха (Якутия) Кима – Кимэна Александра Николаевича Почетной грамотой Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. (Аплодисменты, звучат фанфары.) 
Распоряжением Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации за многолетний добросовестный труд, большой вклад в совершенствование регионального законодательства и социально-экономического развития Республики Саха (Якутия), а также активную общественную деятельность объявить благодарность Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации народным депутатам Гаврильеву Александру Ивановичу (аплодисменты), Березину Семену Максимовичу (аплодисменты).

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! В рамках Дней Республики Саха (Якутия) в Государственной Думе также награждены наши коллеги, народные депутаты Республики Саха (Якутия), наградами Государственной Думы.

Диктор. Распоряжением Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации за существенный вклад в развитие законодательства  Российской Федерации наградить народного депутата Республики Саха (Якутия) Петрова Владимира Филипповича Почетной грамотой Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. (Аплодисменты, звучат фанфары.) 

 Распоряжением Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации за значительный вклад в развитие законодательства Российской Федерации и парламентаризма Российской Федерации объявить благодарность Председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Дойникову Юрию Андреевичу, народному депутату Республики Саха (Якутия), вице-президенту акционерной компании «АЛРОСА» (аплодисменты);

 Николаеву Юрию Михайловичу, народному депутату Республики Саха (Якутия), заместителю директора по кадрам и социальным вопросам Мирнинского ГОКа акционерной компании «АЛРОСА» (аплодисменты, звучат фанфары.) 
Распоряжением Председателя Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) за вклад в укрепление государственности объявить благодарность Председателя Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Алексеевой Елене Юрьевне, первому заместителю Председателя Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) (аплодисменты, звучат фанфары.);

Шкуренко Сергею Анатольевичу, народному депутату Республики Саха (Якутия) (аплодисменты, звучат фанфары.).

Председательствующий. Уважаемые депутаты, пожелаем нашим коллегам творческих успехов в депутатской, трудовой и общественной деятельности, крепкого здоровья, добра и счастья! (Аплодисменты.)

Уважаемые народные депутаты! Слово о подготовке к пленарному заседанию предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Оксане Александровне Винокуровой.

Винокурова О.А. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Виталий Николаевич, народные депутаты, приглашенные!  Проект повестки тридцать девятого (очередного) пленарного заседания был сформирован  30 ноября 2012 года. В проект повестки включен 51 законодательный акт Республики Саха (Якутия), 52-й вопрос – блок из 30 проектов федеральных законов. Двадцать четыре проекта рассматриваются в первом чтении, 16 – во втором и 11 проектов постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн). Субъектами законодательной инициативы выступили к 7 проектам законов Президент Республики Саха (Якутия), 9 – народных депутатов, 22 – Правительство Республики Саха (Якутия) и 2 законодательные инициативы  Якутской городской Думы. 

За межпленарный период состоялось 22 заседания постоянных комитетов и комиссии, в том числе два выездных, пять расширенных, одни парламентские слушания, три «правительственных часа», одна видеоконференция. 

При рассмотрении проекта закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2013 год» во втором чтении приняли участие 40 народных депутатов, внесено 260 поправок к проекту закона, рассмотрено 26 поправок  Правительства Республики Саха (Якутия). Участие народных депутатов в заседаниях постоянных комитетов составило  68,2 процента. 

Седьмого декабря 2012 года все проекты рассматриваемых законов и постановлений  начали размещаться на корпоративном сайте парламента. 

В соответствии со статьей 51 Регламента Госсобрания получены заключения государственно-правового управления аппарата Госсобрания на все проекты законов и постановлений, включенные в проект повестки. Не получены 2 заключения Прокуратуры и 2 заключения Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия).

 Уважаемые народные депутаты,  напоминаю, что в зале заседаний работают таймеры для контроля времени выступлений. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты,  переходим к обсуждению проекта повестки. Прошу принять за основу проект повестки. Режим голосования. (За - 53, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 
У депутатов есть замечания и дополнения к проекту повестки? Нет. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование повестка заседания в целом. Режим голосования. (За - 56, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

В повестке проект бюджета поставлен 27-м вопросом. Есть предложение сразу после обсуждения кадровых вопросов перейти к бюджету. Нет возражений у депутатов? 

Есть необходимость голосовать? Нет. Уважаемые коллеги, по первым двум вопросам мы должны принять решение тайным голосованием с использованием бюллетеней. Это назначение на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия) и избрание на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олёкминского района Республики Саха (Якутия). По сложившейся практике нашей работы для оперативного рассмотрения вопросов повестки есть предложение рассмотреть кандидатуры и затем проголосовать по двум бюллетеням. Нет возражений? Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Как всегда функции счетной комиссии поручаем секретариату с включением в состав Николая Иннокентьевича. Нет возражений? Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Переходим к вопросам повестки. Вопрос повестки № 1. «О проекте постановления Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О назначении на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия)». Егор Афанасьевич Борисов, Президент Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Егор Афанасьевич.
Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! В соответствии со статьей 72 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), статьей 8 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Президенте Республики Саха (Якутия)» и статьей 10 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» представляю кандидатуру Никонова Владимира Николаевича для назначения на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия). 

Владимир Николаевич Никонов родился 24 апреля 1961 года в селе Верхневилюйск Верхневилюйского района Якутской АССР. В 1988 году окончил юридический институт в городе Свердловске по специальности «правовед» с присвоением квалификации «юрист». В начале трудовой деятельности Никонов работал в юридическом отделе аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в 1994 – 1996 годах. Проработал в органах Прокуратуры более 20 лет и работает по настоящее время. Прошел путь от следователя Прокуратуры Оймяконского района Республики Саха (Якутия) до Прокурора субъекта Российской Федерации Ненецкого автономного округа. 

За долголетнюю безупречную службу в органах Прокуратуры, заслуги в укреплении законности и правопорядка, защите законных интересов граждан Российской Федерации Никонову Владимиру Николаевичу Указом Президента Республики Саха (Якутия) от 25 июня 2010 года присвоено звание заслуженного юриста Республики Саха (Якутия). Приказом Генерального Прокурора Российской Федерации от 8 апреля 2011 года награжден нагрудными знаками «Почетный работник Прокуратуры Российской Федерации» и «За безупречную службу». Женат, имеет троих  детей. 

Кандидатура Владимира Николаевича Никонова отвечает требованиям, установленным законодательством к кандидату на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия). Прошу поддержать кандидатуру Никонова Владимира Николаевича.

Председательствующий. Вопросы? Спасибо, Егор Афанасьевич. Нет вопросов. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В связи с прекращением полномочий  одного из судей Конституционного суда Республики Саха (Якутия) в целях достижения баланса при принятии решений в количестве пяти судей Конституционного суда республики Президентом республики была внесена в соответствии с  федеральным действующим законодательством кандидатура на должность  судьи Конституционного суда республики. Соответствующая кандидатура была рассмотрена 11 декабря 2012 года на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Постоянным комитетом Государственного Собрания  были рассмотрены все необходимые материалы. Требованиям действующего законодательства представленная кандидатура соответствует. Обсудив информацию представителя Президента республики и заслушав кандидата на должность судьи Конституционного суда, постоянный комитет просит рассмотреть вопрос о назначении Никонова Владимира Николаевича на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия),  поддержать решение комитета и включить кандидатуру Никонова Владимира Николаевича в бюллетень для тайного голосования. Кандидат присутствует в зале.

Председательствующий. Вопросы к докладчику у депутатов есть? Вопросов нет. Желающие выступить по кандидатуре? Нет. Есть необходимость заслушать? Владимир Николаевич.

Никонов В.Н. Уважаемые народные депутаты, решение мое принято не за 5 минут, поскольку за плечами 23 года службы в органах Прокуратуры. Решение мною принято. Дальнейшую свою судьбу, если вы, конечно, изберете на должность судьи, вижу в этой судебной системе в органах конституционного контроля. Я думаю, что мой опыт, квалификация и какие-то другие качества будут востребованы и в дальнейшем. Я вижу судьбу уже своей республики, это для меня немаловажный фактор. Наработанный в другом субъекте опыт, несомненно, я думаю,  пригодится в дальнейшей работе. Вот что послужило для принятия такого решения. Не скрою, повлияла также и отдаленность от семьи, какие-то субъективные семейные моменты были. Поэтому решение принято. 

Председательствующий. Спасибо, Владимир Николаевич. Вопросы? Вопросов нет.  Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Скажите, Владимир Николаевич, вы как кандидат в судьи Конституционного суда республики, а также как опытный юрист, прокурор как оцениваете нарушения, связанные с приобретением жилья?  Вы согласны с ними? 

И еще второй вопрос. Вопрос Прокурору республики Подласенко  по расстановке и подбору кадров неоднократно звучал в критическом плане. Вы как смотрите на эти вещи? Я знаю, вы скажете, что это прерогатива Прокурора,  тем не менее я спрашиваю как юриста, как гражданина и как будущего судью  Конституционного суда. Спасибо. 

Никонов В.Н. По первому вопросу, что касается каких-либо нарушений. Они есть и будут, но есть вы, народные депутаты, есть органы Прокуратуры, есть органы  контроля, которые все это видят, и  какие-то противоречия, нарушения закона они устраняют. Я здесь не вижу больших каких-то нарушений, о которых можно было сейчас говорить. О чем говорите вы,  каком вопросе,  я не знаю. Нарушения есть, но есть и развитие республики в отношении, если вы говорите об этом, сноса ветхового жилья и еще каких-то домов.

Что касается второго вопроса.  Понимаете, я был отдален от республики, это все-таки десять часов непрерывного лета, поэтому я  особо не владею этой ситуацией, и я не вникал в то,  что здесь происходит, у меня было своих проблем достаточно в округе. Поэтому не могу судить. Наверное, оценка Генеральной прокуратурой дана. Поэтому у меня есть своя точка зрения, но это уж моя точка зрения, я не могу ее здесь комментировать. Тем более, при … (незаконченное предложение.)
 Он на сегодня действующий Прокурор республики,  работает, отвечает всем требованиям.

Артемьев Г.М.  Вы так считаете, да? Я извиняюсь, мы друг друга не поняли по первому вопросу. Я не говорю, что прокуроры жили в ветхих зданиях и переехали в новые. Я не от себя говорю. Это уже сложившееся мнение общественности республики, что наша Прокуратура сама нарушает законы, это уже заключение Прокуратуры Российской Федерации.

Председательствующий. Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М.  Почему вы лишаете меня слова? Я задаю вопрос, уточняю. Первое. В связи с тем, что ... (неразборчиво) ...  закон на  заработную плату. Это факт? Факт. Второе. Приобретение нескольких квартир нашим Прокурором в нарушение законов  – факт? Факт. Вот про это я спрашиваю, про ваше отношение как юриста. Нарушения были или нет?

Никонов В.Н. Я не знаю, о чем вы говорите, я не владею этой ситуацией, поэтому не могу дать оценку. Понимаете? Что я могу сказать,  да или нет? 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  есть предложение подвести черту. Пошли записи. Режим голосования. (За - 41, против -  1, воздержалось -  1). Принято. Гаврильев, Федорова. Микрофон Гаврильеву. 

Гаврильев А.И. Спасибо. Владимир Николаевич, в продолжение тех вопросов, которые вам задавали на заседании постоянного комитета 11 числа. Готовясь к сегодняшнему рассмотрению вашей кандидатуры, наверняка вы вникали. Первый вопрос. Как вы считаете, при исполнении конституционных законов Республики Саха (Якутия) не выхолощена ли контрольная функция нашего парламента в связи с созданием в начале этого года Счетной палаты? Это касается и других конституционных законов, связанных с исполнением обязанностей. Президента, вице-президента и так далее. 

Никонов В.Н. Нет. 

Гаврильев А.И. Тогда вопрос, связанный с данной на вас Генеральной прокуратурой характеристикой. Скажите, в числе тех 133-х должностных лиц, которые привлечены к дисциплинарной ответственности в Ненецком округе, вы можете назвать должностной состав: какого ранга чиновники, генеральные директора?

Никонов В.Н. Я всех не помню, это заместитель губернатора, это начальник УВД, по которому впоследствии было возбуждено уголовное дело, это руководители ряда других управлений. Сейчас я точно не могу сказать, но были достаточно высокого ранга.  У меня не была цель именно их преследовать, были и пониже рангом, были и повыше, всех не помню. 

Гаврильев А.И. Можете назвать два крупных дела, которые вы вели и по которым в национальном округе был крупный общественный резонанс? 

Никонов В.Н. По томографу.

Гаврильев А.И. Медицинское оборудование?
Никонов В.Н. Да, по закупке медицинского оборудования. Это в отношении начальника управления внутренних дел и в отношении главного бухгалтера окружного суда.

Гаврильев А.И. Спасибо. Будет пожелание, видимо, потом, во время выступления.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Владимир Николаевич, понятно, что вы давно за пределами республики работали, какие последние изменения Конституции Республики Саха (Якутия) были приняты? 

Никонов В.Н. Вы знаете, последние изменения, которые смотрел, это изменения по Конституционному суду. 

Федорова О.Н. Это самые последние, да? Последний год? В течение года? Больше не помните?

Никонов В.Н. Сейчас не могу сказать. 

Председательствующий. Садитесь, Владимир Николаевич. Желающие выступить? Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Пожелание, видимо, будет кратким, потому что, в принципе, кандидатура достойная для того, чтобы занять эту вакансию в Конституционном суде. Владимир Николаевич, в статье 88 Основного закона, нашей Конституции республики, полномочия Конституционного суда прописаны довольно конкретно. Хотелось бы в рамках пожелания сказать, чтобы конституционные законы, которые исполняются, качество их исполнения  всегда были в вашем поле зрения  в пределах всех полномочий, и чтобы вы были доступны не только народным депутатам, но и избирателям нашей республики. Удачи вам в этой работе! 

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Переходим голосованию. Ставится на голосование кандидатура Никонова Владимира Николаевича для включения в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Кандидатура Владимира Николаевич включена в бюллетень для тайного голосования. 

Вопрос повестки № 2. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия)». Николай Николаевич Пестряков, начальник Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия). Пожалуйста.

Пестряков Н.Н. Добрый день, уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Добрый день, уважаемый Председатель Государственного Собрания  Республики Саха (Якутия)! Добрый день, уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия)! Разрешите вам представить кандидата для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия) на пятилетний срок полномочий. На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия) в установленный срок в квалификационную коллегию судей Республики Саха (Якутия) поступили заявления и документы  от следующих претендентов: Зверевой Елены Арсеньевны, Кузьмина Ариана Сергеевича и Чемпосовой Ульяны Дмитриевны. 

Двадцать восьмого ноября 2012 года, рассмотрев заявления и документы претендентов на заседании, квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Саха (Якутия), соответствуют все кандидаты. При голосовании большинство голосов членов квалификационной коллегии Республики Саха (Якутия) получила Чемпосова Ульяна Дмитриевна. Остальные кандидаты не набрали необходимого количества голосов для получения рекомендации квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия).

Чемпосова Ульяна Дмитриевна на момент рассмотрения ее заявления на заседании квалификационной коллегии имеет стаж работы по юридической профессии 5 лет и 5 месяцев. Классный чин советника юстиции 3 класса, вместе с тем она проработала в судебной системе свыше 20 лет секретарем судебного заседания и помощником судьи Олекминского районного суда. Заключением от 28 ноября 2012 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судьей в Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи 19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рекомендовала для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия) кандидатуру Чемпосовой Ульяны Дмитриевны. 

Ульяна Дмитриевна показала себя грамотным специалистом, добросовестно и с надлежащей ответственностью выполняет свои должностные обязанности, имеет высокий профессиональный уровень, хорошие деловые и личные качества.

Уважаемые народные депутаты, заключение квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия), документы и справки на претендента на должность мирового судьи  судебного участка № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия) сроком на пять лет представлены вам для рассмотрения и принятия решения. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы Николаю Николаевичу? Вопросов нет. Спасибо, Николай Николаевич. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Макиенко О.В. Я прошу кандидата спуститься в зал. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! На основании представления Председателя Верховного суда Республики Саха (Якутия), руководствуясь статьей 107 Регламента Государственного Собрания, действующим федеральным и республиканским законодательством, на заседании комитета 11 декабря 2012 состоялось предварительное рассмотрение поступивших материалов на кандидата для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского района республики. 

Чемпосова Ульяна Дмитриевна, 2 апреля 1967 года рождения, образования высшее юридическое. В 2007 году окончила Якутский государственный университет. Стаж работы по юридической специальности – 5 лет 5 месяцев. В соответствии с характеристиками, по результатам собеседования с кандидатом Чемпосовой и членами квалификационной коллегии от общественности было утверждено заключение постоянного комитета о том, что Чемпосова Ульяна Дмитриевна проявила себя как грамотный специалист, профессионально разбирающийся в правовых вопросах, обладающий необходимой теоретической и практической подготовкой. Кандидатура Чемпосовой Ульяны Дмитриевны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мирового судьи согласно федеральному и республиканскому законодательствам. 

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Чемпосовой Ульяны Дмитриевны в бюллетень для тайного голосования. 

Председательствующий. Вопросы к председателю комитета? Вопросов нет. Ульяна Дмитриевна, вам дается возможность выступить перед депутатами. Пожалуйста.

Чемпосова У.Д. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты, прошу избрать меня на вакантную должность мирового судьи 25-го судебного участка Олекминского района. Действительно, я проработала в Олекминском районном суде около 22-х лет: из них 13 лет я работала секретарем судебного заседания и 8 лет помощником судьи. Я проработала в аппарате вышестоящей по отношению к мировым судьям инстанции и знаю, какие характерные ошибки допускаются мировыми судьями, и в случае избрания меня мировым судьей  не буду их допускать. 

Я родилась и выросла в  Олекминском районе, являюсь патриотом своей республики и района,  все мои планы в будущем связаны именно с Олекминским районом, и намерений в последующем менять свой район на другой у меня нет. 

Будучи профессионально и морально подготовленной, осознавая всю ответственность принимаемого решения, с согласия своих родственников я считаю возможным претендовать на эту должность. Обладаю твердым и ровным характером, умею быстро принимать решения, признавать свои ошибки и исправлять их. В конфликтные ситуации не вступаю. И, работая мировым судьей, я думаю, внесу свой вклад в развитие района путем принятия справедливых и законных постановлений.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к кандидату? Микрофон Губареву Виктору Николаевичу. 

Губарев В.Н. Уважаемая Ульяна Дмитриевна! В народе много говорят о том, что назрела реформа судебной системы. Как вы относитесь к  тому, чтобы народные судьи избирались прямым голосованием избирателями, населением?

Чемпосова У.Д. Именно мировых судей. Я считаю, что это совершенно правильно, поскольку народные депутаты являются непосредственными представителями народа, и народ должен избирать мировых судей. 

Председательствующий. Микрофон Гоголевой Саргылане Васильевне.

Гоголева С.В. Ульяна Дмитриевна, назовите две-три характерные ошибки, которые допускают мировые судьи в вашем районе.

Чемпосова У.Д. Характерные ошибки. По административным делам по главе 12 Кодекса об административных правонарушениях – они в основном не учитывают смягчающие обстоятельства, учитываются только отягчающие обстоятельства. По уголовным делам, наоборот, иногда мировые судьи не учитывают отягчающие обстоятельства и характеризующие материалы. В основном из-за этого происходят изменения, иногда даже  и отмена  постановлений мировых судей. 

Председательствующий. Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Будьте добры, скажите, вы очень справедливо заметили, что нужно уметь признавать свои ошибки и  исправлять. Приведите хотя бы один пример, когда с вами такая ситуация была. 

Чемпосова У.Д. Действительно это было, имело место лет десять назад. Я настойчиво предлагала судье применить тот закон, который считала правильным.  Я настойчиво предлагала, но как помощник не имела права. 

Председательствующий. В перерыве Владимир Юрьевич с нами поделится. Спасибо. Ульяна Дмитриевна, садитесь. Желающих выступить нет. 

Чемпосова У.Д. Спасибо. 

Председательствующий. Ставится на голосование включение кандидатуры Чемпосовой Ульяны Дмитриевны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 55, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу. По ведению?

Тимофеев Н.С. Да, по ведению. Спасибо, Виталий Николаевич. Уважаемые коллеги! Я посмотрел повестку,  10-11 вопросы касаются 2012 года, внесение изменений в бюджет, а 2013 год у нас вообще ушел 27-м вопросом, 27-28-29 вопросы. (Голос в зале.) Вы сместили все это, да?  (Голоса в зале.)  Спасибо. Виталий Николаевич, вот Александр Павлович предлагает сместить еще ближе, после третьего вопроса сразу. (Голоса в зале.) 

Председательствующий. Нет, мы сейчас к бюджету приступаем. (Голоса в зале.) Приступим, приступим, напомните.  Ставится на голосование кандидатура Чемпосовой Ульяны Дмитрьевны для включения в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось -  0). Кандидатура включена в бюллетень для тайного голосования. 

Переходим к вопросу № 27. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2013 год». Законодательная инициатива  Президента Республики Саха (Якутия). Напоминаю, это режим второго чтения. Доклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по бюджету, финансам, налоговой, ценовой политике, вопросам собственности и приватизации. Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Я большой доклад не буду делать. Вы знаете, как мы работаем во втором и третьем чтениях, согласно регламенту. У нас в течение месяца подготовлены таблицы № 1 и № 2 по основной части и таблицы №  1 и № 2 по Инвестиционной программе. 

Как вы знаете, были рабочие группы, потом в течение месяца проводилось расширенное заседание бюджетного комитета и отдельные заседания комитетов. Только что сказали, 40 депутатов приняли участие в рассмотрении предложений народных депутатов. Всего поступило 247 предложений, и принято, учтено в таблицах 160,  в процентах 65 получается. По Инвестиционной программе, самое главное, работала рабочая группа под руководством Александра Николаевича Жиркова, там процент принятия – 52 процента, в прошлом году был 21 процент. Статистика показывает, что в этом году Государственное Собрание, 40 депутатов, и Правительство совместно работали эффективно. 

Поэтому, Виталий Николаевич, сейчас согласно регламенту нам надо приступить к голосованию по таблицам № 1, № 2 по основной части. Потом перейдём к таблицам  № 1, № 2  по Инвестиционной программе. Когда мы будем принимать, голосование будет проводиться по четырем таблицам, уже возвращаемся в режим первого чтения. Мы получили письмо Президента Егора Афанасьевича Борисова, после этих голосований, если все будет приниматься, у нас параметры изменяются. После этого, когда возвращаемся в режим первого чтения и принимаем  соответствующие параметры, мы должны дальше приступить к рассмотрению во втором и третьем  чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, приступаем к рассмотрению  таблиц. Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок к государственному бюджету республики на 2013 год. У депутатов есть желающие вынести на отдельное голосование какие-либо поправки из таблицы? Нет. Ставится на голосование таблица № 1 принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Таблица принятых поправок принята в целом. 

Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица № 2 отклоненных поправок. По отклоненным поправкам у депутатов есть желающие вынести на отдельное голосование какие-либо поправки? Нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица № 2 отклоненных поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0). Таблица отклоненных поправок по бюджету принята. 

Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок по Инвестиционной программе. Николай Абрамович, у вас по принятым поправкам есть замечания? Номер поправки какой? 26. Больше нет вопросов у других депутатов?
 Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица принятых поправок, кроме  поправки 26. Режим голосования. (За - 56, против -  0, воздержалось -  0). Таблица принятых поправок по Инвестиционной программе принята, кроме  поправки 26. 

Приступаем к рассмотрению поправки 26. Николай Абрамович, пожалуйста.

Чаусский Н.А. Уважаемые народные депутаты! Я обращаю внимание на поправку 26. Эта поправка направлена группой депутатов от Нерюнгринского района, нас 6 человек. Поправка касается села Иенгра, где проживает малочисленный народ, в основном эвенки. Суть поправки – в строительстве линии электропередач. Первое упоминание о том, что необходимо провести капитальный ремонт этой линии, было в 2001 году, еще при первом Президенте, последнее – было поручение Президента республики определить стоимость этой линии. Кроме того, это было уже в сентябре 2011 года, прошло ровно 10 лет, была создана комиссия, и вот выводы комиссии: «По акту заключения технического осмотра воздушная линия электропередач была признана аварийной, и ввиду полного износа капитальный ремонт признан нецелесообразным. Необходимо строительство двух линий электропередач ориентировочно стоимостью 22 с половиной миллиона». А мы  записали, что в принятых поправках учтено, но там все «здорово» учтено, я сейчас зачитаю, как. «С учетом изложенного, принимая во внимание важность повышения надежности электроснабжения села Иенгра, возможность финансирования строительства линии Золотинка – Иенгра будет рассмотрена при корректировке Инвестиционной программы республики на 2013 год при условии достаточного увеличения объемов капитального государственного бюджета (капвложения государственного бюджета), с учетом включения объектов при уточнении Государственной программы Республики Саха обеспечения качественными жилищно-коммунальными услугами и развития энергетики на 2012-2016 годы». Но линия там сегодня просто лежит на боку. Мы дождемся, когда заморозим поселок, а потом будем строить не за 22 миллиона, а, может быть, за 122 миллиона. Поэтому у меня просьба ко всем депутатам: поставить на отдельное голосование и проголосовать, чтобы эта поправка была принята. 

Председательствующий. Пожалуйста, Алексей Александрович.

Стручков А.А.  Уважаемый Николай Абрамович! Уважаемые народные депутаты! Мы на самом деле предлагаем в 2013 году в рамках тех средств, которые предусмотрены проектом закона о государственном бюджете, предусмотреть средства в объеме 1,5 миллиона рублей на разработку проектно-сметной документации, потому что без ее разработки мы в 2013 году все равно не сможем начать работу. Поэтому с уточнением суммы и именно по такой схеме в рамках согласительной комиссии и в рамках расширенного заседания бюджетного комитета Госсобрания и была принята эта поправка – полтора миллиона рублей на разработку проектно-сметной документации в пределах тех средств, которые предусмотрены расходами бюджета на разработку проектно-сметной документации.

Чаусский Н.А. Обращаю внимание, посмотрите на таблицу № 1 поправок ... (незаконченное предложение.)  

Председательствующий. Уважаемые депутаты, … (незаконченное предложение.) 

Чаусский Н.А. Вся проектно-сметная документация разработана, посмотрите, где заключение Правительства. Я еще раз прочитаю, вот Правительство что пишет: «Предлагаем рассмотреть при формировании Государственной программы Республики Саха (Якутия) обеспечения качественными жилищно-коммунальными услугами и развития энергетики на 2017-21 годы». Это написано в таблице поправок. Поэтому я еще раз настаиваю, давайте поставим на голосование, чтобы вот эта сумма была включена в бюджет 2013 года. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Приступаем к голосованию. Ставится на голосование поправка № 26 в редакции комитета. Режим голосования. (За - 36, против - 5, воздержалось - 1).  Принято.

Уважаемые депутаты, таблица принятых поправок по Инвестиционной программе ставится на голосование в целом. Режим голосования. (За - 42, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые депутаты! (Голос  в зале.) Нет, мы же проголосовали. По комитету, да, как в таблице сказано. (Голос  в зале.) Зампред Правительства вам же доложил, что принято. (Голос  в зале.) Николай Абрамович, мы тут месяц обсуждали в различных комиссиях и комитетах. Таблица № 2 отклоненных поправок по Инвестиционной программе. По таблице у депутатов есть предложения? (Голос  в зале.)  Микрофон Деревяшкину.

Деревяшкин М.П. Депутатом Чаусским было предложено проголосовать отдельно за поправку именно в редакции «принять» или «не принимать». Вы проголосовали именно в редакции комитета. В комитете была редакция «учесть». Чаусский предлагает прения. Вот поэтому я прошу  поставить на голосование, как предложил депутат Чаусский: или «принять», или «не принимать». 

Председательствующий. По регламенту положено ставить сначала на голосование редакцию комитета, затем предложение Чаусского. И в редакции комитета поправка была принята. 

Уважаемые депутаты! (Голоса  в зале, шум.)   Юрий Николаевич, объясните.

Бацев Ю.Н. (Заместитель руководителя аппарата – начальник государственно-правового управления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Уважаемые народные депутаты! Виталий Николаевич, вы правильно все объяснили, таблица поправок была проголосована отдельным голосованием по предложению комитета, она набрала большинство от числа избранных голосов. Решение принято в целом по таблице поправок.

Председательствующий. Березкин, пожалуйста. По ведению только. 

Березкин Э.Б. Уважаемые коллеги! Во-первых, мы проголосовали за таблицу принятых поправок. Но как сейчас выясняется, нас вводят в заблуждение: народные депутаты говорят же, что ПСД есть, нам первый заместитель Председателя Правительства сказал, что полтора миллиона предусмотрели на ПСД. А зачем предусматривать полтора миллиона, если ПСД есть? Так мы за что голосовали-то? Если нас вводят в заблуждение, то я прошу дать все-таки четкое разъяснение, есть ПСД или нет.

Председательствующий. Алексей Александрович, пожалуйста.

Стручков А.А. Уважаемый Эрнст Борисович! Уважаемые народные депутаты! Утвержденной и разработанной в установленном порядке проектно-сметной документации на строительство указанной линии электропередач протяженностью 13 километров сегодня нет. Стоимость проведения ПИР и разработки ПСД – порядка полутора миллионов рублей. Мы ее хотим разработать в 2013 году и после ее разработки начать строительство этой линии электропередач. 

Березкин Э.Б. А что тогда вы путаете? (Голоса  в зале.)

Председательствующий. Так, давайте пойдем дальше. (Голоса в зале.) По ведению – Макиенко, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Я прошу Юрия Николаевича Бацева разъяснить, что означает в таблице принятых поправок  слово «учтено», и что это за новая форма «учтено». Если это таблица принятых поправок, то поправка должна быть принята или не принята. Что это за «учтено», Юрий Николаевич? Пожалуйста. Если меньше сумма, значит, в отклоненных должна была быть, значит, минус там полтора и так далее. Что значит «учтено»? 

Председательствующий. Юрий Николаевич.

Бацев Ю.Н. Это может бюджетный комитет объяснить. Я могу объяснить таким образом, что деньги на это предусмотрены. Поэтому такое примечание сделано «учтено».

Председательствующий. Костромин Николай Николаевич.

Костромин Н.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги! Я провел заседание согласительной комиссии именно по промышленности и жилищно-коммунальному хозяйству, где данный вопрос был рассмотрен отдельно. Министр жилищно-коммунального хозяйства Колодезников Алексей Засимович доложил, что проекта нет. Да, он в прошлом году проехал по этой трассе и предложил предусмотреть полтора миллиона рублей в 2013 году на проектирование. Комиссия согласилась и представила на рассмотрение бюджетного комитета, поэтому написано «учтено». Можно понять со слов первого заместителя Председателя Правительства, что она принята к проектированию. 

Председательствующий. Идем дальше? Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица отклоненных поправок по Инвестиционной программе. Уважаемые депутаты, у кого-то есть желание вынести какие-либо поправки на отдельное голосование? Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты, моя поправка № 3 по строительству здания участковой модульной больницы семейного типа в селе Себян-Кюёль Кобяйского улуса отклонена.

Председательствующий. Андрей Васильевич, потом будем обсуждать. Поправка № 3. Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Поправка №  25. Уважаемые народные депутаты и Правительство!

Председательствующий. Обсуждать потом будем. Уважаемые депутаты, ставится на голосование таблица отклоненных поправок, кроме поправки № 3 Кривошапкина и поправки № 25. Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 3). Таблица отклоненных поправок, кроме поправок № 3 и № 25 принята. Приступаем к поправке № 3. Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Мы утверждаем государственный бюджет на 2013 год. По Ломанкинскому национальному эвенскому наслегу Кобяйского района в принимаемом государственном бюджете практически ничего не отражено, практически поправки отклонены по ... (неразборчиво) ... моментам. По поправке № 3, по строительству больницы, там больница в неприспособленном здании находится. Мы об этом вопрос ставим не первый год с учетом того, что данное село находится в очень трудных условиях. Это труднодоступное село. Практически дороги до Себян-Кюёля нет. Авиаобслуживание исключительно зависит от погодных условий. В этой ситуации коренное население испытывает очень большие трудности. Там очень трудно жить. Между тем в Кобяйском районе это единственное село, национальный наслег, где в основном коренное население, оленеводы, занимается разведением оленей. В других наслегах разведением оленей никто не занимается. 

Когда мы принимали законопроект на 2011 год, по-моему, или на 2010 год, о строительстве больницы в Себян-Кюёле я также вносил поправку. По моей поправке уважаемый первый заместитель Председателя Правительства Алексей Александрович Стручков тогда заверил (стенограмму того заседания можно поднять), что в Хангаласском улусе в каком-то наслеге строится опытная модульная больница, и как только эта больница будет построена, они сразу приступят к строительству такой же больницы в селе Себян-Кюёль. Сегодня получается, что поправка отклонена. Правительство предлагает начать строительство с 2015 года. Целых 3 – 4 года в данном труднодоступном населенном пункте с тяжелыми жизненными условиями практически нормальной больницы не будет. 

Уважаемые товарищи, я особо не оспариваю, но предлагаю с 2015 года передвинуть начало строительства на 2014 год. 

Вот моя просьба, прошу  поддержать. Конкретно на тринадцатом году не настаиваю, а с пятнадцатого передвинуть ближе, на четырнадцатый год. Хотя бы так, чтобы моральное удовлетворение могло получить коренное население Себян-Кюёля. Я прошу поддержать. 

Председательствующий. Алексей Александрович, пожалуйста. 

Стручков А.А. Уважаемый Андрей Васильевич! Уважаемые народные депутаты! Действительно, мы помним тот разговор, который у нас был при принятии  бюджета на двенадцатый год, но с учетом того, что в рамках государственной программы строительство участковых больниц из быстро возводимых модулей у нас запланировано с 2015 года, Правительством республики была предложена такая редакция. С учетом сегодняшнего предложения мы  не возражаем против того, чтобы рассмотреть этот вопрос в четырнадцатом году. Поэтому здесь  у нас нет возражений, чтобы  вместо пятнадцатого в этой же поправке был четырнадцатый год.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Поправка остается, но исправляем на 2014 год. Так, Александр Алексеевич? Переголосования нет. Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы внести  текстовую поправку в таблицу о переносе строительства на 2014 год? Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Поправка № 25. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемая Галина Иннокентьевна! Я к вам хочу обратиться и поддержать народных депутатов. Вы очень хорошую работу сделали в городе. Три школы! Никогда такого не было, чтобы за раз, и тем более в городской бюджет. Мы всегда добивались, чтобы увеличивали бюджет города Якутска за счет поступлений НДФЛ. Это сделано. И работа очень хорошая. Давайте поставим последнюю жирную точку. Это то, на что все время указывают наши избиратели во время  наших отчетов. Я на них каждый раз присутствую – одно и то же. Тут разговор ведется о деньгах, которые в принципе есть. Это те деньги, которые были предназначены, Галина Иннокентьевна, вы знаете, для школы № 18 на какие-то нужды (нужно было покрыть или кредиторскую задолженность, или еще что-то), это 16 миллионов. 

Давайте при уточнении по итогам 2013 года предусмотрим хотя бы какую-то часть на ПСД. Площадка есть, школа последняя деревянная, ветхая в городе Якутске, столице. На этой площадке типовое здание можно будет предусмотреть. Все равно это год-полтора. Пока изыскания будут вестись, пока что-то, но строка будет. Зато мы закончим с городом Якутском раз и навсегда. Никогда Правительство за последние десять лет такую работу не проводило. Это нормальное решение – закончить и закрыть вопрос этим. Три  школы, два детских сада. Сейчас снова строительство будет начинаться в городе. Очень большая работа ведется. Из одного маленького социального объекта весь красивый колорит портить. Что только одна третья поликлиника значит, и тоже новая. Посмотрим в бюджете, пороемся,  чуть-чуть покопаемся и найдем немножко, 3-5 миллионов для  проектно-сметной документации, и пусть оно будет. Вот, пожалуйста, результат – заканчиваем с городом. Убедительная просьба депутатов поддержать. Это очень большая работа проведена.

Председательствующий. Алексей Александрович, пожалуйста. 

Стручков А.А. Уважаемый Владимир Юрьевич! Уважаемые народные депутаты! Правительство республики предлагает оставить данную поправку в редакции, предложенной комитетом, потому что, как и сам Владимир Юрьевич доложил, у нас в рамках соглашения между Правительством республики и  администрацией городского округа «Город Якутск» на территории города Якутска в 2013 году планируется строительство трех общеобразовательных школ, соответственно, мы увеличивать перечень не имеем возможности. 

Федоров В.Ю. Александр Алексеевич, да строительства никто и не требует, вложите в бюджет, покажите народу, что заканчиваете работу. Все равно мы построим  эти три школы, в городе почти миллиард будет от НДФЛ. Убедительная просьба рассмотреть. Уважаемый Егор Афанасьевич,  давайте этот вопрос закроем. Три, четыре миллиона – это типовые проекты, ничего придумывать не надо, внести и закрыть.
Председательствующий. Владимир Юрьевич, понятно. Всем понятно. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка № 25 в редакции комитета. Режим голосования. (За - 42, против - 7, воздержалось - 4). Принято.

Прошу проголосовать за таблицу отклоненных поправок к Инвестиционной программе в целом. Режим голосования. (За - 46, против - 5, воздержалось - 3). Принято.

Четыре таблицы поправок к бюджету и к Инвестиционной программе мы рассмотрели. По результатам рассмотрения появилась необходимость вернуться к первому чтению для того, чтобы подвести статью № 1 бюджета под необходимые по принятым поправкам параметры.  

Уважаемые депутаты,  ставится на голосование предложение о возврате бюджета к первому чтению. Режим голосования. (За - 51, против -  4, воздержалось -  1).  Принято. Уважаемые народные депутаты! Нам необходимо проголосовать отдельно статью № 1 бюджета. Режим голосования. (За - 42, против -  2, воздержалось -  0). Принято. Статья № 1 тоже откорректирована. 

Уважаемые народные депутаты, прошу проголосовать за бюджет во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 47, против -  5, воздержалось -  1). Принято.

Прошу проголосовать за постановление о принятии бюджета во втором и окончательном чтении. Макиенко, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Исходя из того, что произошло при голосовании, я предлагаю в постановление включить два пункта: это на 2014 год – Себян-Кюёль, что озвучивал Андрей Васильевич Кривошапкин, потому что мы в принципе по таблице поправок проголосовали по текстуальной части,  не саму  поправку, а по текстуальной части. Она никуда не пойдет, поэтому это должно появиться в постановлении. И по котельной в Иенгре обязательства Правительства на 2014 год тоже,  считаю, должны быть в постановлении определены.

Председательствующий. Алексей Александрович, не возражаете? Уважаемые депутаты,  ставится на голосование ... (незаконченное предложение.)    Чаусский, пожалуйста.

Чаусский Н.А. Уважаемые народные депутаты! У меня есть просьба. Если так не прошло, в постановлении Госсобрания записать: «Поручить Правительству Республики Саха (Якутия) изыскать  средства на строительство ЛЭП в 2013 году». 

Председательствующий. Почему тринадцатый? Тринадцатый ПСД же? 

Чаусский Н.А. ПСД.

Председательствующий. Тринадцатый – проектно-сметная. Четырнадцатый, наверное? (Голоса в зале.) 

Чуасский Н.А. Есть ПСД. Да есть проект там. (Голоса в зале.) 

Председательствующий. Алексей Александрович, пожалуйста.

Стручков А.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В отношении поправки, предлагаемой народным депутатом Николаем Абрамовичем Чаусским, Госсобрание проголосовало за поправку о разработке проектно-сметной документации. Если мы ее разработаем, мы априори будет строить. Поэтому необходимости включения дополнительного пункта в проект постановления, на мой взгляд, нет, равно как и по предложенному уважаемым депутатом Макиенко Ольгой Валерьевной пункт в отношении больницы в Себян-Кюёле. Если мы пишем 2014 год, соответственно Правительство республики взятое на себя обязательство будет исполнять. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, корректировки ... (незаконченное предложение.) 

Чаусский Н.А. Виталий Николаевич, давайте проголосуем за мое предложение. 

Председательствующий. Морозкин Александр Павлович.

Морозкин А.П. Уважаемые народные депутаты, на заседании фракции вчера этот вопрос обсуждался, обсуждалась поправка, которую сегодня Николай Абрамович озвучил. И на заседании фракции единогласно было принято решение поддержать начало строительства линии электропередачи в 2013 году. Мы приняли сегодня решение о том, чтобы в бюджете предусмотреть средства на разработку проекта, в постановлении дополнить: «изыскать средства на начало строительства ЛЭП в 2013 году». Это решение фракции. 

Председательствующий. Алексей Александрович, пожалуйста. 

Стручков А.А.  Уважаемый Виталий Николаевич, я уже озвучил позицию Правительства Республики Саха (Якутия). Мы все-таки предлагаем ограничиться той поправкой, которая принята Государственным Собранием, и в рамках этой поправки Правительство республики будет осуществлять деятельность по строительству этой линии. Включим дополнительно в проект постановления или не включим срок строительства, он таким и сохранится – по завершении разработки проектно-сметной документации. Если мы ее разработаем до половины 2013 года и будем видеть, что у нас есть дополнительные источники финансирования, мы, конечно, начнем эти работы в 2013 году. Если такой возможности не будет, то по завершении разработки ПСД в 2014 году в установленном порядке объект будет включен в Инвестиционную программу. То же самое касается и объекта, который предложен Андреем Васильевичем Кривошапкиным, – участковая больница села Себян-Кюёль.

Председательствующий. Пожалуйста, Егор Афанасьевич. 

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я думаю, идет к концу принятие бюджета республики на 2013 год и планы на 2014-2015 годы. Я хотел бы, во-первых, подчеркнуть, что вы, депутаты, абсолютно правильно ставите те или иные проблемные вопросы,  связанные с финансированием за счет бюджета. Прежде всего, мы должны понимать, что все-таки у нас создана определенная система работы, и мы сами утвердили плановость в рамках программ, программно-целевой метод управления экономикой. Это очень эффективный метод, по которому мы уже давно работаем, и, если соотносить с деятельностью других субъектов Российской Федерации, мы выглядим в этом плане очень хорошо. Тем более, мы сегодня перешли к программно-целевому методу при формировании самого бюджета, это тоже очень большой шаг вперед, потому что этим все-таки достигается определенная прозрачность расходования и формирования самого бюджета республики. Это тоже очень много. Более 90 процентов расходов уже идет по программам, и при этом мы связываем их с определенными параметрами, которых мы должны достичь.

 В связи с этим  что я хотел бы сказать по данному спору.  С учетом настояния депутатов я бы хотел, чтобы Правительство разобралось с этой линией электропередач и тем объектом, о котором говорил Андрей Васильевич. Я думаю,  сам лично разберусь с этими объектами, съезжу в Алданский, Нерюнгринский, Ленский районы. Думаю, там найдем решение. Это вопрос не такого объема, из-за которого сегодня нужно поднимать шум. Если очень важный, то, конечно, мы решим. И, поверьте,  Правительство, если это необходимо, «горит», конечно, такие вопросы решает в рамках тех средств, которые мы сами формируем, или за счет дополнительных поступлений. Это будет у нас в обязательном порядке.

 Сегодня я хотел бы очень коротко привести некоторые факты, чтобы вы понимали, о чем речь идет. Прежде всего, когда мы формируем бюджет, конечно, всегда спор возникает в части распределения расходов, кому сколько достанется. Это понятно, потому что формируется бюджет,  решается судьба объектов и определенные вопросы в тех или иных районах, населенных пунктах.  Но я всегда подчеркиваю, что нам необходимо обращать внимание, и мы стали обращать внимание на доходную часть бюджета. 

Я приведу несколько примеров. Пять лет назад, в 2007 году собственный доход бюджета  составлял 32 миллиарда рублей. Сегодня этот собственный доход будет 64 миллиарда рублей. За пять лет мы в два раза увеличили. 

Особенно есть такие понятия, которые связаны с конкретными налогами, нужно создавать определенные условия. В частности,  налог на прибыль  5 лет назад составлял 10 миллиардов рублей, сегодня – 26 миллиардов рублей. Налоги на физические лица – 4,7 миллиарда мы получали. Уровень заплаты повышается у людей, сегодня уже в 3 раза повысился налог на физические лица – 14 миллиардов платят. То есть мы ощущаем повышение зарплаты через налоговые поступления. Может, кто-то отказывается, говорит, что это не так, но мы по налогам уже видим. 

Конечно, есть необходимость работать и по другим налогам, например, налогам на имущество. Налог на имущество сегодня составляет 6,8 миллиарда рублей, а было 2,7. Я считаю, что это мало. Значит, по налогам на имущество еще надо работать: ставить на учет налог на имущество, фиксировать, насколько возможно, оформлять это имущество. 

Мы еще параллельно работаем и с федеральным Правительством. Вы тоже должны давать оценку деятельности Правительства. Все-таки некоторые пытаются подвести к определенному спорному моменту. Это есть необходимость – работать с федеральным центром. 

Сегодня мы получаем 58 миллиардов рублей из бюджета Российской Федерации на поддержку своего бюджета. А получали 5 лет назад 22 миллиарда рублей. Это все-таки большой сдвиг. Соответственно мы поддерживаем и улусы. 23 миллиарда рублей мы давали 5 лет назад улусам, сегодня даем уже 43 миллиарда рублей. Это тоже большой шаг вперед. Поэтому, когда вы формируете бюджет, когда мы спорим, конечно, ищем истину, никогда не забывайте, что есть доходы бюджета, которые решают все. Экономика сегодня достаточно устойчивую динамику дает по своему росту, эта динамика должна  сохраняться.  Она как раз и создает определенную налоговую базу, и поэтому я просил бы, чтобы вы  всегда пытались поддержать Правительство в развитии экономики республики, что и делали до сегодняшнего дня. Все усилия, которые сегодня принимаются, должны быть поддержаны. 

Поэтому в заключение хотел бы  поблагодарить за поддержку бюджета. Я думаю, что бюджет 2013 года будет удачным, чтобы люди почувствовали по решению тех или иных социальных (а бюджет в основном социальный) и других  капитальных вопросов, которые всегда перед нами стоят. Благодарю и спасибо за всё, что вы делаете по формированию нашего бюджета.  Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление по принятию бюджета. По ведению?  По ведению – Куличкин. (Голос В.С. Куличкина в зале.) Работает микрофон. (Голос В.С. Куличкина в зале.) Нет, мы же таблицу уже обсудили, уже проголосовали. Так, Жукова. По ведению, пожалуйста.

Жукова Е.Ю. Виталий Николаевич, мы просим вас поставить на голосование внесение в проект постановления предложения, озвученного депутатами Деревяшкиным и Чаусским.

Председательствующий. Нет, так не делается. Мы же работаем все-таки.

Жукова Е.Ю. Мы просим вас поставить на голосование.

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование  постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о принятии бюджета на 2013 год. Режим голосования. (За - 45, против -  4, воздержалось -  1). Принято. Сейчас приступаем к голосованию. Уважаемые депутаты,  прошу не расходиться. (Голоса в зале.) Говорят, что последний бюджет созыва принят. (Аплодисменты.)  Приступаем к голосованию. 
Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты, позвольте огласить вам … (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, тихо. Прошу занять рабочие места. Перерыва еще нет, вы куда пошли, Александр Сергеевич? 

Винокурова О.А. Протокол № 1 заседания счетной комиссии об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. 

Председательствующий. Правительство, члены Правительства, мы сейчас вопрос по бюджету приостановим, вы пока не расходитесь. Пожалуйста.

Винокурова О.А. Протокол № 1 заседания счетной комиссии об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Председателем счетной комиссии избрали Винокурову Оксану Александровну, секретарем – Афанасьеву Айталину Саввичну. Прошу утвердить данный протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу утвердить протокол № 1 счетной комиссии. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Винокурова О.А. Начинаем процедуру тайного голосования. 

Председательствующий. Идет процедура тайного голосования.

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты,  прошу занять рабочие места.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Позвольте огласить результаты тайного голосования  по назначению на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия). В бюллетень тайного голосования включена кандидатура Никонова Владимира Николаевича. Роздано 55 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 55 бюллетеней, недействительных – 2. При подсчете голосов оказалось: за – 47, против – 6, воздержавшихся нет. В соответствии с пунктом 15 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), частью 3 статьи 6 Конституционного закона «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» и частью 6 статьи 90 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) счетная комиссия предлагает: считать назначенным на должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Никонова Владимира Николаевича.  Просим Госсобрание (Ил Тумэн)  утвердить данный протокол счетной комиссии.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование протокол счетной комиссии об утверждении члена Конституционного суда. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Протокол утвержден.

Винокурова О.А. Протокол № 3 заседания счетной комиссии от 14 декабря 2012 года об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия). В бюллетень для тайного голосования включена кандидатура Чемпосовой Ульяны Дмитриевны. Роздано 55 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 55 бюллетеней, недействительный 1 бюллетень.  При подсчете голосов оказалось: за – 52, против – 1, воздержалось – 1. В соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции (Основного закона), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», статьей 6 Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации», статьей 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)», частью 7 статьи 109 Регламента Госсобрания счетная комиссия предлагает Чемпосову Ульяну Дмитриевну считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 25 Олекминского района Республики Саха (Якутия). Просим утвердить данный протокол счетной комиссии. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование протокол счетной комиссии по избранию мирового судьи по Олекминскому избирательному участку. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1).  Протокол счетной комиссии утвержден. Ольга Валерьевна, Ульяна Дмитриевна впервые избирается? 

Макиенко О.В. Ульяна Дмитриевна избирается впервые, да. Сейчас будет присяга. 

Председательствующий. Поздравим Ульяну Дмитриевну. (Аплодисменты.) Ульяна Дмитриевна, пожалуйста. Владимира Николаевича только поздравляем, да? (Аплодисменты.) Тоже, да? Чемпосова, затем Владимир Николаевич. Пожалуйста.

Чемпосова У.Д. Спасибо, уважаемые народные депутаты, за ваше высокое доверие. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долги судьи и моя совесть. Спасибо. (Аплодисменты.) 

Председательствующий. Спасибо. Макиенко Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, у Владимира Николаевича Никонова тоже есть присяга как у судьи Конституционного суда. Присягу, будьте добры, положите, пожалуйста, на трибуну. Всё, спасибо.

Председательствующий. Владимир Николаевич, пожалуйста. 

Никонов В.Н. Благодарю за оказанное доверие. Вступая в должность судьи Конституционного суда Республики Саха (Якутия), торжественно клянусь осуществлять правосудие, подчиняясь при этом только Конституции (Основному закону) Республики Саха (Якутия), быть беспристрастным и справедливым, как велит мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, поздравим Владимира Николаевича с избранием судьей Конституционного суда. (Аплодисменты.) 

Уважаемые депутаты,  продолжим нашу работу по бюджету. Вопрос повестки № 11. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год». Законодательная инициатива  Президента, первое чтение. Пожалуйста, Валерий Алексеевич Жондоров. 

Жондоров В.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год» подготовлен исключительно в целях приведения  отдельных положений указанного закона в соответствие нормам федерального законодательства в связи с перераспределением субсидий, предоставляемым из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, и принятием соответствующих распоряжений Правительства Российской Федерации в конце ноября, а также трех распоряжений Правительства в начале декабря текущего года, и в соответствии с письмами Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 27 ноября о заключении дополнительных соглашений на предоставление субсидий из федерального бюджета. 

Доходная и расходная части государственного бюджета на 2012 год увеличиваются на 116 миллионов 372 тысячи рублей, на сумму изменений предоставляемых субсидий из федерального бюджета по следующим направлениям развития сельского хозяйства. Уменьшение субсидий государственному бюджету в сумме 158 миллионов 431 тысяча, в том числе на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до 8 лет, на 6 миллионов 815 тысяч рублей. На возмещение сельхозтоваропроизводителям, организациям АПК, независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям потребительской кооперации в части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным на срок до 1 года, – 6 миллионов 584 тысячи рублей.  На поддержку элитного семеноводства 2 миллиона 853 тысячи рублей, на поддержку завоза семян для выращивания кормовых культур в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, включая производство продукции растениеводства на низко продуктивных пашнях, – 131 миллион 814 тысяч рублей.  Для компенсации части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений – в сумме 10 миллионов 364 тысячи рублей. 

Одновременно за счет перераспределения субсидий у нас происходит увеличение субсидий государственного бюджета, которые составят в сумме 274 миллиона 804 тысячи рублей, в том числе: на поддержку племенного животноводства – 556 тысяч рублей, на возмещение сельхозтоваропроизводителям, организациям, АПК, независимо от их организационно-правовых форм, и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельскохозяйственным потребительским кооперативам  части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным на срок от двух до десяти лет, – 5 миллионов 577 тысяч рублей. На развитие семейных животноводческих ферм – 30 миллионов 870 тысяч рублей. На создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства и единовременной помощи на бытовое обустройство – 43 миллиона 900 тысяч рублей. 

На поддержку экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства – 193 миллиона 901 тысячу рублей, в том числе на развитие птицеводства – 83 миллиона 551 тысячу рублей, на развитие молочного скотоводства – 9 миллионов 706 тысяч рублей, развитие сельскохозяйственного производства, имеющего существенное социально-экономическое развитие, – 88 миллионов 918 тысяч рублей, а также на развитие производства продукции оленеводства – 11 миллионов 726 тысяч рублей. 

На основании вышеизложенного вносятся изменения в статью 1 и в приложения 8,10 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год». 

Таким образом, общий объем доходов государственного бюджета республики составит по прогнозным показателям 123 миллиарда 733 миллиона 240 тысяч рублей, в том числе безвозмездные поступления составят 59 миллиардов 336 миллионов рублей.  Из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 54 миллиарда 951 миллион. Сумма увеличения составит 116 миллионов 372 тысячи рублей. Общий объем расходов государственного бюджета республики составит 134 миллиарда 698 миллионов рублей. Увеличение суммы целевых субсидий составит 116 миллионов 372 тысячи рублей. При этом дефицит государственного бюджета Республики Саха (Якутия) не изменится. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Егор Егорович Марков, председатель Счетной палаты.

Марков Е.Е. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год» внесен на рассмотрение Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Президентом Республики Саха (Якутия) 11 декабря 2012 года на основании статьи 62 Конституции республики в порядке законодательной инициативы. 

Заключение Счетной палаты представлено Государственному Собранию 12 декабря. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» и Закона «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» с проектом закона представлены все документы и материалы, предусмотренные статьей 114 Закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Проект закона вносится в связи с дополнительным поступлением целевых федеральных средств на поддержку развития сельского хозяйства. 

По результатам рассмотрения законопроекта Счетная палата отмечает, что представленный проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год» соответствует требованиям бюджетного законодательства». Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к председателю Счетной палаты? Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Очень хорошо, что выделили нам огромные средства. Как вы считаете, сумеют освоить до конца года? Сколько дней осталось? 

Марков Е.Е. Как министр сельского хозяйства при рассмотрении  на расширенном заседании комитета обещал, все эти средства будут освоены. Я думаю, что будут освоены.  

Корнилова З.А. Надо потом проверить.

Марков Е.Е. Будем проверять, конечно.

Председательствующий. Спасибо, Егор Егорович. Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги!  Данный проект закона, представленный Президентом, был рассмотрен на совместном заседании двух комитетов – бюджетного комитета и комитета по сельскому хозяйству Дмитрия Федосеевича Наумова.  Во время рассмотрения данного проекта закона депутаты внесли, можно сказать, очень конкретные конструктивные предложения. У всех депутатов сейчас есть решения двух комитетов, там включены шесть предложений народных депутатов. Это нормативный акт, дальше будем работать по этим пунктам. Там  поддержка якутских пород собак в якутских охотничьих хозяйствах на 1,5 миллиона,  план мероприятий по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, разработка мероприятий по сокращению возврата финансовых средств в федеральный бюджет. А также обеспечить контроль и предоставление субсидий сельхозпроизводителям с целью недопущения приписок поголовья сельскохозяйственных животных и принять меры по проверке наличия и качества сена, заготовленного для пострадавших от засухи и наводнения заречных улусов республики. 

Министр вам объяснил с финансовой точки зрения. У вас есть сводное заключение бюджетного комитета. Есть положительное заключение всех комитетов, Счетной палаты, Контрольного комитета, нашего правового управления. Поэтому мы, два комитета, просим поддержать данный проект закона, представленный Президентом. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к Александру Сергеевичу? Вопросов нет. Желающие выступить? Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. У меня короткое выступление. Уважаемые коллеги, Правительство республики, Министерство сельского хозяйства в этом году отработали с федеральным министерством очень продуктивно. Этому, наверное, способствовал визит нового министра сельского хозяйства Федорова в нашу республику. По сравнению с другими годами, даже с ближайшими годами, республика из федерального бюджета получила в два раза больше средств. В 2002 году мы получали 43 миллиона, а в этом году  861 миллион рублей поступил в наш бюджет в виде субвенций, субсидий, которые предоставляет федеральное министерство. 

Александр Сергеевич сказал, поступление средств на будущий год сейчас намереваются увеличить, готовятся подписать соглашение с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации – до полутора миллиардов рублей. Наше пожелание: о реализации этих работ, об освоении средств мы, депутаты, должны быть информированы. Честно говоря, в текущем году не было уверенности, что выделят такие средства, в прошлые годы Министерство сельского хозяйства принимало заявку на большее количество средств, но потом постепенно от всего отказывалось. Поэтому я благодарю Правительство, Министерство сельского хозяйства за такую конструктивную работу, надеемся, что и впредь будем работать вместе и продуктивно. Я прошу принять этот законопроект, прошу поддержать, уважаемые коллеги. 

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А.  Спасибо. У меня тоже короткое выступление. Хочу продолжить сказанное председателем комитета по сельскому хозяйству. В проекте этой поправки написано о том, что 158,4 миллиона, полученные из федерального бюджета, мы возвращаем, поскольку не смогли по разным причинам освоить. Нам поступило 300 с лишним миллионов. Поэтому я задала вопрос Счетной палате, сумеют ли за оставшиеся дни (сколько дней осталось?), за  полмесяца освоить такую огромную сумму.  Это не их вина, это в федеральном бюджете было решено совсем недавно. Необходимо проконтролировать, я уже поправку дала, нужно в протоколе написать или же в постановлении о том, чтобы Счетная палата проверила освоение этих средств. Поскольку нам необходимо осваивать полученные из федерального бюджета деньги. Они просто так не идут, это итог большой работы, и мы возвращаем, а это уже непростительно. Нашей стороне и исполнительной власти надо так работать, чтобы эти деньги осваивались полностью. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, переходим к голосованию. Ставится на голосование принятие законопроекта «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год» в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые народные депутаты, согласно части 2 статьи 58 регламента постоянный комитет предлагает принять закон. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 
Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за принятие постановления за основу. Режим голосования. (За - 52, против - 2, воздержалось - 1). Принято. 

Поступила письменная поправка депутата Корниловой: поручить Счетной палате проверить освоение средств, полученных из федерального бюджета в декабре 2012 года. Нет возражений? Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Контроль за исполнением наших бюджетных расходов, бюджетных обязательств – это функциональные обязанности Счетной палаты. И у нас, в общем-то, средства из федерального бюджета поступают и по линии здравоохранения, и по линии образования, и сельского хозяйства, и культуры и так далее. Если мы будем давать поручения Счетной палате проверять по каждому пункту, то по тем пунктам, по которым мы ему не поручим, мы вроде бы его освобождаем от проверок. Это функциональная обязанность Счетной палаты, и будьте добры, это выполнять. И Счетная палата с этим должна справиться без нашего поручения, это ее функциональные обязанности, во-первых. Во-вторых, контроль за выделенными финансовыми средствами ведется и со стороны федеральных органов власти. И они этот контроль осуществляют помимо нашего желания, помимо наших действий, федеральные деньги находятся на постоянном контроле. Поэтому данную поправку в проект постановления я прошу не включать. 

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне.

Корнилова З.А.  Спасибо. Знаете, это случай особый. Мы такую огромную сумму получаем, осталось 15 дней. Сколько рабочих дней осталось? И практически насколько это будет освоено, опять мы  вернем?! Не ставится так вопрос, что кого-то надо посадить, чего-то там сделать. Это для того, чтобы мы могли максимально освоить, поэтому необходимо обратить внимание. И, главное, здесь  возникнет вопрос, будет ли обеспечена эффективность использования. Это особый случай! 

Председательствующий. Переходим голосованию. Ставится на голосование поправка депутата Корниловой: поручить Счетной палате проверить освоение средств, полученных из федерального бюджета в декабре 2012 года.   Режим голосования. (За - 28, против - 17, воздержалось - 6). Не принято.  
Прошу проголосовать за постановление в целом. Режим голосования. (За - 47, против - 2, воздержалось - 1). Принято.

Переходим к вопросу № 28. Это всё бюджетные вопросы. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2013 год». Доклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания  (Ил Тумэн). Пожалуйста, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Мы в прошлый раз приняли проект закона о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2013 год в первом чтении. А сейчас второе, третье чтения. Поэтому нужно работать по составленной сводной таблице, которая у вас имеется. Замечания Счетной палаты устранены, они включены в таблицу.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. По отдельным принятым поправкам у депутатов есть замечания? Нет желающих вынести какие-либо поправки на отдельное голосование? Нет. Ставится на голосование таблица принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Таблицы отклоненных поправок нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2013 год». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 1). Принято.

Вопрос повестки № 29. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 22 Закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, второе чтение. Александр Сергеевич Уаров, председатель постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Мы в прошлый раз приняли проект закона в первом чтении. Сейчас составлена сводная таблица предложений народных депутатов по проекту закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменения в статью 22 Закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)».  Прошу голосовать согласно таблице.

Председательствующий. Вашему вниманию предлагается таблица принятых поправок. Есть желающие вынести на отдельное голосование какие-либо поправки по таблице? Нет. Ставится на голосование таблица  принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Таблицы отклоненных поправок нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 22 Закона Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 3. «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Алексеевой, Винокуровой, Гаврильева, Корниловой, Макиенко, Платонова, первое чтение. Елена Юрьевна, пожалуйста.

Алексеева Е.Ю. Уважаемые коллеги! Указом Президента нашей республики от 12 ноября текущего года «Об оптимизации численности работников исполнительных органов государственной власти» в пункте 4 рекомендовано Государственному Собранию (Ил Тумэн) рассмотреть вопрос оптимизации государственных служащих и работников аппарата. 

Группой народных депутатов, представителей всех фракций в Государственном Собрании,  предложено внести изменения в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) о Государственном Собрании. Это в статьи 4, 5, 6, 10, 11, 21.  В проекте нашего конституционного закона две статьи, суть поправок касается того, что Государственное Собрание (Ил Тумэн) считается правомочным, если в его состав избрано большинство от установленного числа народных депутатов, на профессиональной основе по сложившейся практике работают 19 народных депутатов. Исключаются должности постоянного секретаря и заместителей председателей постоянных комитетов из числа работающих на постоянной основе. 

Изменения в статью 16 касаются избрания постоянного секретаря  и состава Совета Государственного Собрания (Ил Тумэн). Кроме того, нами был принят закон, касающийся Контрольного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн). Мы приводим в соответствие с этим законом, то есть наш Контрольный комитет обладал правом юридического лица, сейчас мы эту норму исключаем. 

И в пунктах 5, 6 статьи 21 прописывается, что проект закона рассматривается в двух чтениях, решение принимается или отклоняется, это оформляется постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн). 

И то, что касается статьи 1, пунктов 2, 3, 4, – это применяется в отношении народных депутатов республики уже нового созыва. Необходимо в случае принятия данного проекта конституционного закона внести изменения в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн), в два закона Республики Саха (Якутия), касающиеся реестра государственных должностей  Республики Саха (Якутия), должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия), а также в закон о денежном  вознаграждении и ежемесячном денежном поощрении лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия). Предлагаем принять в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Микрофон Тимофееву Ньургуну Семеновичу.

Тимофеев Н.С. Спасибо. Елена Юрьевна, у меня вопрос по пункту 2 статьи 1 в части количества от 25-ти до 19-ти. Это федеральный закон требует от нас выдержать именно такую пропорцию от общего количества депутатов или как? Это первый вопрос. 

И второй. На основании чего, еще раз объясните, пожалуйста, у нас, я так понял, ликвидируется должность постоянного секретаря  Государственного Собрания?

Алексеева Е.Ю. Это сложившаяся практика – 19 народных депутатов. Должность постоянного секретаря совмещается с должностью председателя мандатной и регламентной комиссии.

Тимофеев Н.С. Нет, вы же сослались на федеральный закон, насколько я понимаю? Или это мы сами сейчас так принимаем?

Алексеева Е.Ю. Мы сослались на Указ Президента нашей республики по оптимизации численности государственных  служащих. 

Тимофеев Н.С. То есть федеральный закон тут вообще не при чем?

Алексеева Е.Ю. Нет. 

Тимофеев Н.С. И должность постоянного секретаря мы тоже сами ликвидируем?

Алексеева Е.Ю. Мы не ликвидируем, а объединяем с председателем мандатной и регламентной комиссии.

Тимофеев Н.С. Но должности постоянного секретаря Государственного Собрания  уже не будет? 

Алексеева Е.Ю. Будет через тире: «постоянный секретарь – председатель».

Тимофеев Н.С. И еще один вопрос по пункту 6. Я так понимаю, у нас сейчас, кроме конституционных законов и отдельных моментов, например, того же закона о Государственном Собрании, решения будут приниматься, даже если присутствуют 36 депутатов. Правильно? То есть 47 уже не обязательно. Я так понимаю?

Алексеева Е.Ю. Большинством.

Тимофеев Н.С. Я просто хочу услышать. Не обязательно присутствие 47-ми депутатов, чтобы пленарное заседание было легитимным. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Николаеву Юрию Михайловичу. 

Николаев Ю.М. Елена Юрьевна, по финансово-экономическому обоснованию понятно, что дополнительных расходов не потребуется. А экономия какая-то будет? Я так понимаю, что довольно солидная должна быть, если мы идем по концепции.

Алексеева Е.Ю. Я думаю, Юрий Николаевич, большой экономии не будет, потому что и на сегодня у нас фактически работает 19 народных депутатов, это сложившаяся практика.

Председательствующий. Спасибо. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета. Микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен проект конституционного закона, которым предлагается внести структурные изменения в работу Государственного Собрания, касающиеся организации пленарных заседаний парламента, кворума данный законопроект не касается. Для Ньургуна Семеновича я еще раз обращаю внимание, у нас как были, так и остались законопроекты, которые мы принимаем 47 голосами в тех случаях, когда вопрос касается Конституции, это строго закреплено. В данном случае речь идет о простом большинстве при принятии законов через постановления, вы это прекрасно знаете. Кроме того, законопроект касается процедуры голосования, совмещения работы постоянного секретаря и уточнения по Контрольному комитету. 

На заседании постоянного комитета 11 декабря данный законопроект был рассмотрен, поддержан, и я прошу поддержать решение комитета и принять в первом чтении. Если замечаний и дополнений не будет, то можно было бы его принять окончательно. 

Председательствующий. Вопросы докладчику есть? Микрофон Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Ольга Валерьевна, вы простому чукотскому парню все-таки объясните. Для  принятия этого закона может прийти 30 депутатов, и мы, Госсобрание, будем с этими 30 депутатами решать вопросы республиканского значения? Или все-таки кворум должен оставаться 47?

Макиенко О.В. Кворум был, есть и останется всегда.

Федоров В.Ю. То есть остается. Спасибо.

Макиенко О.В. Кворум не касается данного проекта закона вообще. 

Федоров В.Ю. А вот этот абзац 3: исключить слова «при этом окончательное рассмотрение и принятие закона производится в присутствии не менее 2/3 народных депутатов». Это исключаем, тогда как? 

Макиенко О.В. Нет, есть процедурные моменты самого проекта закона, где технически убирается первая строка. Кворум  никто  данным законом не изменяет. 

Федоров В.Ю. Выступление потом можно будет, да? Или сразу два в одном?

Председательствующий. Два в одном.

Федоров В.Ю. Два в одном. Я думаю, надо принять в первом чтении и тщательно этот законопроект просмотреть, как бы не получилось так, что потом решать будут 19 депутатов судьбу республики, в том числе и по бюджету. В первом чтении, а потом дальше смотрим. 

Председательствующий. Спасибо. Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народных депутатов. Первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 5). Принято. Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, есть замечания депутата.  Владимир Юрьевич не услышал меня. (Голос в зале.) Я совершенно верно всё сказала. Есть замечания депутата –  мы выйдем на два чтения, а на три не можем.

Председательствующий. Ясно. Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 4. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 17 и 28 Закона Республики Саха (Якутия) «Об Общественной палате Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Юрьевича Соловьева. 

Из зала. По проекту.

Председательствующий.  Поступило предложение – по проекту. У депутатов нет возражений? Спасибо, Александр Юрьевич. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 17 и 28 Закона Республики Саха (Якутия) «Об Общественной палате Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Президента, первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против -  1, воздержалось -  0). Законопроект принят в первом чтении. 
Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять в окончательном чтении. У депутатов есть замечания, предложения, возражения? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 17 и 28 Закона Республики Саха (Якутия) «Об Общественной палате Республики Саха (Якутия)». Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против -  1, воздержалось -  0). Принято. 
Прошу принять постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 5. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Президента. Первое чтение. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. У депутатов нет возражений? Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Президента. Первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ольга Валерьевна?

Макиенко О.В. (Микрофон отключен) … было принято решение о том, что если не будет замечаний, просить принять его в трех чтениях. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Есть какие-то замечания, возражения? Согласиться. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Президента. Второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 53, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 53, против -  0, воздержалось -  0). Принято.
Вопрос повестки № 6. «О проекте закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Макиенко и Горохова, первое чтение. Доклад Ольги Валерьевны Макиенко, председателя постоянного комитета.

Из зала. По проекту. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты!
Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Нет возражений у депутатов? Нет замечаний? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Макиенко и Горохова,  первое чтение. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Макиенко О.В. Комитет принимал решение, если не будет замечаний, то просить принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть у кого-то замечания, возражения по принятию закона в окончательном чтении? Возражений и замечаний у депутатов не имеется. Ставится на голосование  проект закона Республики Саха (Якутия)   «О внесении «Об аварийно-спасательных службах и аварийно-спасательных формированиях Республики Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 7. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Александровича Стручкова, первого заместителя Председателя Правительства.

Стручков А.А.  Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» вносится Правительством Республики Саха (Якутия) в соответствии со статьей 62 Конституции республики. Проект закона имеет свои цели в совершенствовании законодательства в области административных правонарушений и приведения в соответствие с федеральным законодательством. Проект закона состоит из двух статей. Всего по проекту вводятся 6 новых статей, и вносятся изменения в 5 действующих статей. 

Вводятся следующие новые статьи. Это статья 4.7 – нарушение правил выпаса, прогона сельскохозяйственных животных на территории республики. Статья 9.11 – нарушение временных ограничений или прекращение движения транспортных средств. Статья 13.6 – непредоставление ответа на депутатский запрос народного депутата или группы народных депутатов Республики Саха (Якутия). Статья 13.7 – непредоставление ответа на депутатский запрос депутата или группы депутатов представительного органа местного самоуправления. Статья 13.8 – неисполнение муниципальных правовых актов органов местного самоуправления республики. И статья 13.9 – незаконное ношение государственных наград Республики Саха (Якутия). Кроме того, вносятся изменения в 5 действующих статей. Это в статью 2.7 – нарушение законодательства об организации предоставления государственных и муниципальных услуг. 

Деятельность Многофункционального центра – предоставление государственных и муниципальных услуг – не регулируется административными регламентами, о которых идет речь в статье 2.7 Кодекса об административных правонарушениях, и, как следствие, буквальное толкование формулировки данной статьи не позволит привлекать к ответственности организации, участвующие в предоставлении государственных и муниципальных услуг и, соответственно, должным образом обеспечить исполнение федерального закона об организации  предоставления государственных и муниципальных услуг.

Вносятся также изменения в статью 14.2 «Мировые судьи», изменение подведомственности с учетом вновь введенных статей 13.6, 13.7, 13.8 и с передачей полномочий по рассмотрению дел по статье 2.7 мировым судьям.

Статья 14.3 «Органы исполнительной власти Республики Саха (Якутия), их учреждения, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Кодексом» дополняется новым пунктом, в соответствии с которым Министерство транспорта и дорожного хозяйства республики и подведомственные ему учреждения наделяются полномочиями по рассмотрению дел, предусмотренных вновь вводимой статьей 9.11. 

Также вносятся изменения в статью 14.4 «Административные комиссии». Изменения подведомственности с учетом вновь введенных статей. В соответствии с проектом административные комиссии дополнительно будут рассматривать дела по вновь вводимым статьям 4.7, 13.9, а также передаются полномочия по рассмотрению дел, предусмотренных статьей 2.5 Кодекса об административных правонарушениях. 

Также вносятся изменения в статью 15.2 «Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных настоящим Кодексом». Вносятся изменения в пункт 5 части 2 статьи: в полномочия членов административных комиссий по составлению протоколов дополнительно включены полномочия по вновь вводимым статьям 13.6, 13.7, 13.8, а также переданы полномочия по составлению протоколов по измененяемой статье 2.7. 

Предлагаемые изменения обусловлены необходимостью совершенствования законодательства республики в области  административных правонарушений и основаны на предложениях, поступивших от органов административной юрисдикции. В связи с принятием закона не потребуется признания утратившими силу, приостановления изменений и дополнений  действующих или принятия других актов, также не потребуются дополнительные расходы из государственного бюджета Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать представленный проект закона республики. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы? Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Спасибо. Алексей Александрович, будьте добры,  с чем связаны штрафы по статье 13.9 «Незаконное ношение государственных наград»?  На каком основании появилась такая инициатива?  Это первое. Второе. Что такое почетное звание, я знаю, а знак отличия – это  что? Это тоже награда, да?

Стручков А.А. Да, конечно. На самом деле надо сказать, что сегодня достаточно много случаев, когда люди неправомочно приобретают либо на рынках, либо в каких-то специализированных учреждениях государственные награды и, соответственно, пользуясь тем, что у них на груди какие-то награды, они там получают … (незаконченное предложение.)  

Федорова О.Н. Наши, якутские, да?

Стручков А.А. И в Якутске, в улусах это есть. Может быть, единичные случаи,  тем не менее они есть. И в целях предупреждения в дальнейшем мы и предлагаем данные изменения.

Председательствующий. Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, в каком законе мы должны предусмотреть ответственность за неисполнение решений Конституционного суда (об этом записано протокольно)? Никто не несет никакой ответственности. Годами.

Стручков А.А.  Данная норма установлена действующим законодательством, и решения Конституционного суда обязательны для  исполнения. 

Корнилова З.А. Почему поправки нет?

Стручков А.А.  Это априори – решение суда должно быть исполнено.

Корнилова З.А. Нет, априори не может. Там написано окончательное решение. Но это же не выполняется, и ничего. Я выступала, протокольно записано было, дано задание разработать меры ответственности за неисполнение решений Конституционного суда. Еще что нужно делать? Не знаю. 

Стручков А.А.  Я попрошу наших юристов помочь. Норма такая существует в законодательстве, и необходимости во введении дополнительных норм мы не видим. Сардана Михайловна, пожалуйста. 

Председательствующий. Третий микрофон, Сардана Михайловна Гурьева.

Гурьева С.М. (Председатель Государственного комитета юстиции Республики Саха (Якутия). Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! Вопрос народного депутата Зои Афанасьевны Корниловой не относится к концепции этого законопроекта. И такую статью мы сегодня не предлагаем. 

 А если сказать по сути вопроса в целом, конституционно-правовая ответственность устанавливается в федеральном законе № 184. Поэтому надо исходить из требований 184-го закона. Сегодня такой ответственности нет в федеральном законодательстве. Спасибо.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна Поисеева.

Поисеева А.И. Скажите, пожалуйста, статья 9.11 «Нарушение временных ограничений или прекращение движения транспортных средств» влечет предупреждение или наложение административного штрафа. Здесь разве не первичными будут дорожные знаки, исполнение которых контролирует ГАИ?  Или в этом случае вы предлагаете другой механизм контроля?

Стручков А.А. Здесь не то, что другой механизм контроля, речь идет о временных ограничениях, в том числе о переправах, когда автотранспортные средства ... (незаконченное предложение.) 

Поисеева А.И. Я это понимаю, но вывесят «кирпич», предположим, на временной переправе или на муниципальных дорогах. По этим «кирпичам» разве не ГАИ контролирует?  И согласуются ли штрафы ГАИ  за проезд под «кирпич» и  наша величина штрафа?

Стручков А.А. Они абсолютно согласуются, потому что дополняют те решения, которые приняты в рамках полномочий  Государственной инспекции безопасности.

Поисеева А.И. Алексей Александрович,  а здесь двойного чтения нет: ГАИ и административное по нашему закону? 

Стручков А.А. Конкретно по данному решению о временных ограничениях у нас повтора нет. 

Председательствующий. Садитесь, Алексей Александрович. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко.  

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! У меня тоже был вопрос к Алексею Александровичу, но раз дали слово для доклада, я буду выступать. 

Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен проект закона республики о внесении изменений в Кодекс об административных правонарушениях. Внесен он Правительством. Как сказал Алексей Александрович, включено шесть новых составов, все новые составы – это исключительно региональное законодательство, региональная компетенция. Алексей Александрович говорил о тех ограничениях, которые имеет право устанавливать Правительство, и, соответственно, относительно них мы и будем в пределах нашей компетенции устанавливать эту ответственность. Кроме того,  законопроект приводит в соответствие с законодательством федеральным, так как исключен ряд норм. Одиннадцатого декабря он был рассмотрен на заседании комитета, просим поддержать решение комитета и принять его в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы содокладчику? Микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. У меня тот же вопрос. Ольга Валерьевна, помните, когда рассматривали вопрос о Конституционном суде, я говорила о принятии закона или же поправок к закону об ответственности за невыполнение решений Конституционного суда?

Макиенко О.В. Да, Зоя Афанасьевна, я помню, что поднимался этот вопрос.

Корнилова З.А. И что же дальше?

Макиенко О.В. Зоя Афанасьевна, в настоящем законопроекте, как сказала Гурьева Сардана Михайловна, действительно этого нет, но я с ней не соглашусь в части того, что это федеральное регулирование, это наше, республиканское регулирование, потому что речь идет об исполнении решений суда субъекта Российской Федерации в лице Конституционного суда. А вообще, сам подбор статей, которые здесь представлены Правительством, не имеет какой-то целевой направленности, просто есть неурегулированные составы, и они взяты, начиная с дорожного движения и заканчивая взаимоотношениями Правительства и депутатов. Сегодня, видимо, возникают какие-то проблемы, связанные, например, с непредоставлением ответов на депутатские запросы. Правительство предлагает установить административную ответственность руководителей министерств и ведомств на уровне административных штрафов. Возникают вопросы по переправам – предлагают его сюда включить. То есть здесь какого-то концептуального единства в одном направлении нет, просто соединено несколько составов. 

Корнилова З.А. Нет, я хочу сказать. Вам было дано задание разработать как раз по решению Конституционного суда. Как дело идет-то? Что-то будем делать или также будем ссылаться на федеральный ... (незаконченное предложение.) 

Макиенко О.В. Зоя Афанасьевна, я обладаю как народный депутат таким же правом законодательной инициативы, как и вы. Я готова вместе с вами подписаться, поручение Юрию Николаевичу Бацеву дадим вместе.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Мы сегодня закон принимаем в первом чтении. Все народные депутаты обладают правом законодательной инициативы, и никто не мешает той же Ольге Валерьевне и Зое Афанасьевне в режиме второго чтения подготовить свою поправку и внести на рассмотрение парламента. Не делайте из этого обсуждения, просто поработать, написать и внести на рассмотрение.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», законодательная инициатива  Правительства. (Голос в зале.) Микрофон Корниловой.
Корнилова З.А. Знаете, вы отмахиваетесь от основного вопроса, который я столько раз пытаюсь поднять, мол, ваша инициатива. Вы председатель профильного комитета, именно вам дано было это поручение, и вы сейчас говорите, что я как депутат могу. Это не такой простой вопрос, вы сами прекрасно знаете. А то, что Гурьева отвечает, – поскольку мы не можем такую поправку внести, извините. В Конституции написано о том, что если нет в федеральном законе, то мы имеем право принять свой закон. И притом это будет иметь отношение ... (незаконченное предложение.) Предположим,  исполнительная власть, Правительство не выполняет, законодательное собрание не выполняет, тогда какую ответственность они несут? И поэтому это должно быть решено комитетом. И не надо ссылаться на нас: когда вы внесете поправку – внесем.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Мы  приняли в первом чтении данный законопроект, то есть мы открыли его для обсуждения, для внесения поправок и так далее. Можно вносить поправки до рассмотрения его во втором чтении практически бесконечно. 

И второе – замечание и комитету, и Правительству. Мы в прошлый раз уже говорили, что если мы закон открываем, то можно сгруппировать в этот законопроект те поправки, которые вносятся по этому вопросу. А мы перегружаем повестку, и несколько поправок по одному и тому же закону вносим как отдельные вопросы повестки дня. Вот сейчас мы рассмотрели седьмой пункт повестки заседания, и следом идет уже восьмой пункт повестки, и там тот же вопрос. Мы опять открываем данный законопроект и опять будем обсуждать этот закон. Можно было, Ольга Валерьевна, Алексей Александрович, договориться сначала в комитете, что эти два вопроса открывают данный законопроект, и в режиме второго чтения мы смогли бы рассмотреть и тот, и другой вариант полностью. 

Председательствующий. Макиенко Ольга Валерьевна. 

Макиенко О.В. Александр Николаевич, безусловно, на комитете обсуждался этот вопрос. У нас сегодня 4 законопроекта о внесении изменений в Кодекс об административных правонарушениях. Этот вопрос обсуждался, тем не менее Правительство внесло нам в таком виде. Мы посмотрим, насколько это возможно процедурно, но, безусловно, будем как-то объединять. Потому что это действительно тяжело, работа комитета тяжело идет по четырем законопроектам. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях», законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Уважаемые депутаты, прежде чем объявить перерыв, у нас есть блок федеральных вопросов. По некоторым законопроектам у нас сроки истекают, поэтому есть предложение проголосовать за блок федеральных вопросов, которые рассмотрены в наших комитетах. По отдельным законам из этого блока у депутатов нет желающих высказаться? Ставится на голосование блок федеральных вопросов, рассмотренных комитетами, которые мы поддерживаем. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 8. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 2.5 и 14.3 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Доклад Алексея Александровича Стручкова. (Голоса в зале.) Что? Очень много вопросов у Березкина? Давайте, Эрнст Борисович, вопросы сразу.

Березкин Э.Б. Уважаемый Алексей Александрович! У меня два вопроса. Первый. Вы предлагаете данным законопроектом, помимо федеральных ограничений, расширить места, в которых запрещается проведение публичных мероприятий. (Голоса в зале.) 

Стручков А.А. Нет, нет. Нет, это другой проект. (Голоса в зале.) 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Садитесь, Алексей Александрович. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 2.5 и 14.3 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива  Правительства. Первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  0). Принято.
 Прошу проголосовать за постановление о принятии проекта закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Данный законопроект четко соответствует федеральному законодательству. Поэтому прошу принять его  окончательно. Было такое решение комитета.

Председательствующий. Нет возражений?  Прошу проголосовать за окончательное чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Идем обедать.

Вечернее заседание

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Вопрос повестки № 9. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) ... (незаконченное предложение.) Наумов Дмитрий Федосеевич. 

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги! Вопрос № 50 – это техническая ошибка, я прошу его снять. Здесь на айпаде вышло, что вопрос снимается, а я прошу  голосовать.  

Председательствующий. Комитет просит снять. Нет возражений? Прошу проголосовать. Вопрос № 50 комитет просит снять, включен по ошибке. Режим голосования. (За - 35, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки №  9. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об особенностях проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства,  первое чтение. Сардана Михайловна, пожалуйста. Губарев собирается митинговать, поэтому послушаем. 

Гурьева С.М. Добрый день, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Проект закона «Об особенностях проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований на территории Республики Саха (Якутия)» внесен Правительством Республики Саха (Якутия)  в соответствии со статьей 62 Конституции Республики Саха (Якутия). Указанный закон разработан во исполнение норм, положений Федерального закона № 65-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» и Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». В соответствии со статьей 3 названного федерального закона субъекты Российской Федерации должны принять свои законы до  31 декабря 2012 года. 

Принятием федерального закона от 8 июня 2012 года № 65-ФЗ субъектам Российской Федерации переданы следующие 3 полномочия. 

Первое – это определение единых специально отведенных или приспособленных мест для коллективного обсуждения общественно значимых вопросов и выражения общественных настроений, а также для массового присутствия граждан для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера. 

Второе – это установление порядка использования специально отведенных мест, норм их предельной заполняемости, предельной численности лиц, участвующих в публичных мероприятиях, уведомление о проведении которых не требуется.  При этом указано, что предельная численность не может быть  менее 100 человек.

Третье – дополнительное определение мест, в которых запрещается проведение собраний, митингов, шествий, демонстраций, в том числе если проведение публичных мероприятий в указанных местах может повлечь нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, связи, создать помехи движению пешеходов и (или) транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры. 

Проект закона состоит из преамбулы и пяти статей. Во-первых, в статье 1 законопроекта установлено, что единое место, специально отведенное или приспособленное для коллективного обсуждения общественно значимых вопросов и выражения общественных настроений, а также для массового присутствия граждан для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера без подачи уведомления о проведении публичного мероприятия определяется решением Правительства Республики Саха (Якутия). Предлагаемая статья корреспондируется с требованиями пункта «а» части 4 федерального закона № 65-ФЗ, в котором установлено, что данные полномочия относятся к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

Во-вторых, статья 2 законопроекта устанавливает порядок использования специально отведенных мест. Очень коротко можно тезисно сказать следующее. 
Первое – специально отведенные места должны отвечать требованиям благоустройства. 

Второе – должно обеспечиваться соблюдение организаторами и участниками санитарных норм и правил, не должно допускаться повреждение зеленых насаждений, газонов, должны соблюдаться требования пожарной безопасности. 
В-третьих, предусматривается подача в орган местного самоуправления порядка проведения публичного мероприятия не позднее двух дней до дня проведения публичного мероприятия.
А если указываемые дни совпадают с воскресеньем или нерабочим праздничным днем, то не позднее 3-х дней до дня проведения публичного мероприятия. 
В-четвертых, недопущение проведения, приостановление или прекращение проведения публичных мероприятий в случае несоблюдения норм предельной заполняемости, норм предельной численности. 
Следующее – это порядок очередности использования специально отведенного места в случае предоставления порядка проведения таких мероприятий, свидетельствующего о том, что они будут проводиться в одном и том же месте в одно и  то же время. Данная норма установлена в целях организованного проведения публичного мероприятия с соблюдением времени и очередности. Согласно пункту «а» части 4 статьи 2 федерального закона 65-ФЗ порядок использования специально отведенных мест устанавливается законом субъекта Российской Федерации. 

В-третьих, в статье 3 законопроекта предлагается установить нормы  предельной заполняемости специально отведенных мест для проведения публичного мероприятия – это один человек на один квадратный метр. Основой данной нормы являются строительные нормы и правила градостроительства, планировка и застройка городских и сельских поселений. Целью является  обеспечение безопасности граждан, принимающих участие в публичных мероприятиях, сохранность объектов, помещений, которые используются для  проведения публичных мероприятий на территории Республики Саха (Якутия). 

В этой же статье предлагается определение предельной численности лиц, участвующих в публичных мероприятиях, проводимых в специально отведенном месте, уведомление о проведении которых не требуется, – это 100 человек. Федеральным законодательством установлен нижний предел, в котором указано, что предельная численность не может быть менее ста человек. И также в этой статье предлагается минимально допустимое расстояние между лицами при пикетировании, которое осуществляется одним  участником, – 50 метров. Федеральным законодательством установлен максимальный предел, которым установлено не более 50 метров, то есть может быть и менее. 

В-четвертых, статьей 4 проекта закона установлены места, в которых запрещается проведение собраний, митингов,  демонстраций, шествий. Данная позиция основывается на пункте 2.2 статьи 8 федерального закона № 54. Предлагается шесть категорий объектов, учреждений, мест и автобусная остановка. Подобное ограничение вводится в целях обеспечения конституционных гарантий лиц как участвующих, так и не принимающих участие в публичных мероприятиях. Любое публичное мероприятие должно отвечать требованиям безопасности, под которыми понимается состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества, государства. При этом, уважаемые народные депутаты, необходимо разграничивать публичные мероприятия и общественно-политические, спортивные, культурно-зрелищные мероприятия, порядок которых подпадает под регулирование требований постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) от 16 мая 2011 года № 203. Если очень кратко привести тезисно определение, то массовыми мероприятиями по смыслу данного постановления являются общественно-политические, спортивные, культурно-зрелищные мероприятия, привлекающие значительное количество участников и зрителей, проводимые на улицах, площадях, стадионах, открытых концертных площадках, парках, скверах или в иных общественных местах. Общественно-политические мероприятия в смысле данного постановления включают в себя визиты высокопоставленных государственных и общественных деятелей. Культурно-зрелищные мероприятия включают в себя фестивали, народные гулянья, театрализованные представления, карнавалы, танцевальные вечера, концерты и другие. К спортивно-массовым мероприятиям относятся спартакиады, матчи, кроссы, эстафеты, показы по техническим видам спорта и другие. 

В названии проекта закона предлагается включить слово «особенности», поскольку данная особенность относится именно к количественным характеристикам проведения публичных мероприятий, которые вправе определять сам субъект Российской Федерации при реализации полномочий в соответствии с требованиями федерального закона № 65-ФЗ. 

Уважаемые народные депутаты, в Российской Федерации сегодня подобные законы приняты в 6-ти субъектах из 83-х. Это в Магаданской области, в Томской, Ханты-Мансийском автономном округе, Еврейской автономной области, Кировской области, в Республике Калмыкия. Проект закона согласован со всеми заинтересованными, в том числе с Уполномоченным по правам человека в Республике Саха (Якутия), с городским округом «Город Якутск», Управлением государственного автонадзора Республики Саха (Якутия), Управлением ГИБДД по Республике Саха (Якутия), Прокуратурой Республики Саха (Якутия), Федерацией профсоюзов Республики Саха (Якутия). Прошу поддержать проект закона. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 6 депутатов. Прошу проголосовать за подведение черты под списком. Режим голосования. (За - 43, против -  0, воздержалось -  0). Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Уважаемая Сардана Михайловна! У меня два вопроса. Первый – по последнему абзацу статьи 3: «Минимально допустимое расстояние между лицами при пикетировании, осуществляемом одним участником, составляет 50 метров» – какие части тела надо раскидать на 50 метров одному участнику пикетирования, чтобы влезть в рамки вашего закона?  

Гурьева С.М. Спасибо за вопрос. Федеральный закон № 54 предусматривает такие виды пикетирования, как одиночное и производимое группой лиц.

Березкин Э.Б. Как я должен буду стоять и какая часть моего тела должна быть вне 50 метров?

Гурьева С.М. Вопрос не в фрагментах, так скажем, человека ... (незаконченное предложение.) 
Березкин Э.Б. Ну, как?! Я должен быть от себя в 50 метрах!

Гурьева С.М. Нет, дело в том, что если это одиночное пикетирование, значит, вы стоите. Следующее, если это будет группа лиц  ... (незаконченное предложение.) 

Березкин Э.Б. Так тут написано – один участник. Я один-единственный, где я должен быть в 50 метрах от себя?

Гурьева С.М. Допустимое расстояние. Поскольку на сегодняшний день один человек может прийти и реализовать свой выбор.

Березкин Э.Б. Нет, один участник, у вас написано. Он должен быть в расстоянии 50 метров от самого себя.

Гурьева С.М. Да. Один участник. Потом пришел параллельно другой участник. Расстояние между ними должно быть 50 метров, потому что если мы с вами одновременно захотим реализовать свое право на одиночное пикетирование, мы с вами будем стоять на расстоянии 50 метров. 

Председательствующий. Полная площадь пикетирующих.

Березкин Э.Б. Вообще, странная у вас формулировка.

Гурьева С.М. Формулировка взята из требований  федерального закона. Дело в том, что у нас на сегодняшний день были определенные злоупотребления, когда приходила группа лиц и говорила, что у них это одиночное пикетирование. Поэтому  на это как раз и направлено.

Березкин Э.Б. В статье 4 расширение мест – жилые дома, остановки маршрутных транспортных средств. Допустим,  возьмем улицу Ярославского, где находится у нас Ил Тумэн. Где тогда будет полоса этих зон, которые установит местная администрация? То есть это совершенно произвольная трактовка. Как могут пикетирующие узнать? Они должны ходить с кадастровыми паспортами домов, что ли? Или как, обходить эти зоны? 

Гурьева С.М. Здесь в статье 4 реализуются полномочия  субъекта Российской Федерации – Республики Саха (Якутия) по установлению дополнительных мест к тем требованиям, которые установлены в статье 8 федерального закона  № 54-ФЗ.

 Что касается жилых помещений на сегодня, мы понимаем, что есть собственники этих жилых помещений, и на сегодня закон не запрещает собираться там с друзьями, с гостями и так далее обсуждать те вопросы, которые сегодня волнуют общество. Главный критерий, который идет по 54 федеральному закону, – это то, что должны быть установлены специальные единые требования к этим местам. Это требование закона, поэтому на сегодняшний день жилые дома, в принципе, не могут быть сегодня решением органа местного самоуправления определены как те места ... (незаконченное предложение.) 

Березкин Э.Б. Сардана Михайловна, вы не поняли вопрос. Вы предлагаете расширить федеральный перечень, причем говорите о том, что к этим объектам относите не только парки, памятники и тому подобное, но и  жилые дома и остановки маршрутно-транспортных средств. И территории, прилегающие к этим объектам, определяются органами исполнительной власти или органами местного самоуправления в соответствии с градостроительными или землеустроительными документами. То есть вы хотите ... (незаконченное предложение.) 

Гурьева С.М. Это требования 54-го ФЗ.

Березкин Э.Б. Я конкретно спросил об улице Ярославского. Напротив жилой дом. Где нам пройти пикетом-то, с демонстрацией?

Гурьева С.М. Прохождение пикетом по улице не запрещается. Здесь речь идет об автобусных остановках, где происходит выгрузка и погрузка пассажиров на следующее транспортное средство. Я иду по дороге, на сегодняшний день федеральный законодатель этого не запрещает. Есть закон о порядке подачи уведомления, где 8 статей этого закона приняты в 2008 году. Политические партии, которые проводят сегодня публичные мероприятия, знают. Подают в наш Государственный комитет юстиции уведомление о проведении публичных мероприятий. Сегодня все, кто есть на территории Республики Саха (Якутия), реализующие свое конституционное право собираться для выражения своих мнений, порядки знают очень четко. Здесь речь идет только об автобусных остановках. А по дороге ходить не запрещается с соблюдением определенного порядка, который установлен как 54-м, так и нашим законом о порядке.

Березкин Э.Б. А какое расстояние от автобусной остановки считается, сколько?

Гурьева С.М. Вы  внимательно  читайте,  пожалуйста,  статью законопроекта –  «… собраний, митингов, шествий, демонстраций...» Здесь о пикетировании речи нет. Пикетирование в принципе не подпадает.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву. Пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. До сего времени мы не встречали противодействия  со стороны властей в проведении публичных мероприятий. Сейчас у меня вопрос, Сардана Михайловна. У нас есть муниципальные образования и Правительство со столицей республики, правильно? Мы должны подавать заявление по их подчиненности? Например, центр города относится Правительству, а прилегающая остальная часть – к администрации муниципального образования «Город Якутск», да?

Гурьева С.М. Да. 
Артемьев Г.М. А здесь в соответствии с  законом прописаны ответственные товарищи со стороны этих институтов власти? Они должны участвовать или не могут участвовать?

Гурьева С.М. Спасибо за вопрос, уважаемый Георгий Михайлович. По статье 2 законопроекта определяется, что если в случае проведения публичного мероприятия подается уведомление (по которым вы действительно знаете, мы вместе с вами хорошо взаимодействуем, никаких административных барьеров ни с нашей,  ни с вашей стороны в данном случае нет), сам порядок организатором подается в орган местного самоуправления. Получается сегодня таким образом: по требованиям федерального закона единые специально отведенные места в силу требования ФЗ № 65 определяются Правительством Республики Саха (Якутия). На сегодня мы формируем предложения от муниципальных образований, муниципальные образования определяют единые специально отведенные места. И на сегодняшний день по большому счету от муниципальных образований предлагаются,  если так сгруппировать, дома культуры, где-то в поселениях предлагаются актовые залы администрации. И опять же закон нас обязывает как Республику Саха (Якутия) принять соответствующий законопроект и принять соответствующие решения Правительству Республики Саха (Якутия). 

Артемьев Г.М. Я уточняю ... (незаконченное предложение.) 

Гурьева С.М. В орган местного самоуправления, если коротко.

Артемьев  Г.М. Уполномоченный представитель от органа власти ... (незаконченное предложение.)  

Гурьева С.М. В орган местного самоуправления.
Артемьев Г.М. Уполномоченный обязательно бывает?

Гурьева С.М. Да, в силу этого закона.

Председательствующий. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемая Сардана Михайловна! Вы, отвечая  на вопросы, отсылаете народных депутатов  к 54-му федеральному закону. У меня  не один вопрос, их у меня несколько будет. В чем отличие, какая необходимость, если есть 54-й закон? Чем отличается наш законопроект, который вы предлагаете, от федерального закона № 54, от тех актов, законов, которые уже имеются? Они ужесточают какие-то нормы? Смягчать не могут. В чем смысл вообще этого законопроекта, скажите мне, пожалуйста? 

Гурьева С.М. Спасибо за вопрос, уважаемый Виктор Николаевич. Закон может как ужесточать, так и смягчать. Моя позиция такова: федеральный закон № 54-ФЗ предусматривал  по всем видам публичных мероприятий подачу публичного уведомления, кроме пикетирования, где вы знаете, уведомления не требуется. А сегодня закон классифицирует и говорит, что могут быть такие мероприятия, по которым публичные уведомления не требуются. Вот до 100 человек мы сегодня определяем и говорим о том, что в соответствии со статьей 2 законопроекта организатор подает документ о порядке проведения данного мероприятия в орган местного самоуправления. Получается, что процедура немного упрощается. Это, по сути дела, тот же Гайд-парк, когда люди могут собираться, обсуждать свое мнение. Опять же государство сегодня должно создать такие условия для того, чтобы гражданин мог выражать свое мнение, свою позицию. Это есть как в Конституции Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), так и во всех действующих на сегодня законах, которые регулируют данные правоотношения.

Председательствующий. Микрофон Киму – Кимэну. Давайте по одному вопросу. (Голос в зале.) До сезона митингов еще далеко. (Голос В.Н.Губарева в  зале.) 

Гурьева С.М. Нет, смотрите, Виктор Николаевич, – предельная численность участвующих лиц в месте, специально для этого отведенном в силу этого 65-го федерального закона. Вот, открывайте статью 3, часть 2, где устанавливается: «Уведомления …, проведение которых не требуется, составляет 100 человек». Пожалуйста. (Голос в зале.) В специально отведенном месте. (Голос в зале.)  Нет,  надо соблюдать требования, я же не могу просто сказать, что  можно. В специально отведенном месте. 

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву. 

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня тоже несколько уточняющих вопросов. Сардана Михайловна, одиннадцатого на заседании постоянного комитета вы не ответили на вопросы депутатов Морозкина и Горохова о том, в чем же особенности принятия такого закона в нашей республике. Тут вы мороз не учитываете и другие моменты.

Гурьева С.М. Уважаемый Александр Иванович, если вы внимательно слушали мой доклад, я ответила на вопросы народных депутатов и говорила, что особенности проведения публичных мероприятий на территории Республики Саха (Якутия) касаются тех количественных характеристик, которые мы определяем как субъект Российской Федерации при проведении публичных мероприятий. Я это отвечала на заседании постоянного комитета, я это озвучила специально сегодня в своём докладе, предвидя ваш вопрос. 
Вы говорите про мороз и так далее. Если вы также внимательно слушали, я уже дала ответ, что на сегодня муниципальные образования отправляют в наш адрес такие предложения, что данные полномочия, которые переданы субъектам Российской Федерации, граждане могут реализовать в тех же Домах культуры.  Этого сегодня закон не запрещает.

Гаврильев А.И. Следующий, уточняющий вопрос. По статье 4, где перечислены вот эти новые объекты. Допустим, олигарх Александр Гаврильев построил у себя на даче трехэтажный дом, обнес его трехметровым забором, и по этому закону соседи не могут провести митинг (я их затопил и так далее). Получается запрет. Так или не так? 

Гурьева С.М. Смотрим таким образом: что говорит у нас федеральный закон. 

Гаврильев А.И. Если читать вот этот закон.

Гурьева С.М. Должен быть критерий – единые специально отведенные места. Мы говорим о жилых домах. Жилые дома по своему назначению предназначены для проживания. И на сегодняшний день они в принципе не могут быть определены исходя из целевого назначения таким местом, где возможно проведение. Понимаете? Просто по логике вещей. А если вы хотите собраться со своими коллегами, единомышленниками, друзьями, с гостями обменяться мнениями, обсудить любые волнующие вопросы, то это не подпадает под действие данного федерального закона.

Гаврильев А.И. Возвращаясь к вопросу, который задал депутат Березкин по поводу пикетирования одним лицом. Почему вы сразу не можете написать, что в случае проведения двух пикетов или трех пикетов. Тогда будет понятно, как по-русски прочитать и исполнить вот эту статью закона.

Гурьева С.М. Вот поэтому у нас по-русски написано, федеральный закон прямо прописывает: определить минимально допустимое расстояние между лицами при пикетировании. Мы этот закон и реализуем. 

Гаврильев А.И. Вы специально запутываете.

Гурьева С.М. По-русски это написано. Спасибо, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Будет выступление, видимо.

Гурьева С.М. Проект закона подвергнут тщательной юридической экспертизе с Прокуратурой. С ней мы проводили обсуждение, государственно-правовое управление проверило.

Председательствующий. Микрофон Куличкину. 

Куличкин В.С. По первой статье, скажите, пожалуйста, есть такое понятие как «общественно значимые вопросы». Скажите, пожалуйста, у нас в принципе общественно значимый вопрос поднимается на уровне референдумов. Дело в том, что тут написано «без подачи уведомления о проведении публичного … определяется решением Правительства Республики Саха (Якутия)». Мы, что, Правительству Республики Саха (Якутия) какие-то еще полномочия этим даем?

Гурьева С.М. Да, спасибо за вопрос. Я в докладе очень подробно остановилась на том, что у нас полномочия Республики Саха (Якутия) реализуются по требованию пункта «а» части 4 федерального закона № 65-ФЗ, где прямо устанавливается, что органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации как раз определяют эти единые специально отведенные и приспособленные (и далее по тексту, я опять перечитывать не буду) места для обсуждения таких вопросов. Что мы понимаем? Смысл 54-го федерального закона. Я позволю себе процитировать пункт 1 статьи 2: «Целью публичного мероприятия является свободное выражение формирования мнений, а также выдвижение требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики».

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы закончились. Сардана Михайловна, садитесь. (Голоса в зале.) А, точно. Ким – Кимэн Александр Николаевич.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Мы на самом деле рассматриваем общественно значимый закон, поэтому я задаю вопрос Сардане Михайловне. Будем говорить, вы мне друг, но истина дороже. 

Во-первых, я на заседании Правительства задавал такой вопрос, что все общественно значимые законы должны пройти этап общественных слушаний или проведения какой-либо общественной экспертизы. В этой части какая была проведена работа? Это первый вопрос.

Второй вопрос. Конституция гарантирует всем гражданам свободу волеизъявления, свободу собраний,  митингов и так далее. При принятии данного закона у нас вообще не остается места для того, чтобы обсуждать те или иные вопросы. Вот, например, по статье 4 вы определяете, что  невозможно проводить собрания, митинги на объектах социальной инфраструктуры, в учреждениях культуры, в образовательных учреждениях, в медицинских, детских, на спортивных площадках, в жилых домах и так далее. Я, допустим, член профсоюза, нам надо провести профсоюзное собрание.  Мы же понимаем, что закон прямого действия, он нам запрещает все это делать. Если нам надо встретиться с управляющей компанией, обсудить проблему нашего дома именно в нашем доме, нам надо куда-то пойти, попросить разрешение, где-то нанять актовый зал и так далее. Получается, мы этим законом полностью ограничиваем права и свободы граждан на территории Республики Саха (Якутия). Почему вот такая активная работа в части такого жесткого перечня? Чем это вообще обусловлено? И мы выражали свое несогласие  в этой части – не получили разумного ответа. Может быть, вы  сегодня готовы ответить.

Гурьева С.М. Да, уважаемый Александр Николаевич, спасибо за вопрос, специально для вас как раз я отвечаю на ваши вопросы повторно. Я на заседании Правительства тоже ответила, что встречи Федерации профсоюзов с трудовыми коллективами не подпадают под действие 54-го федерального закона, который называется «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». Данный закон говорит о том, что специальные единые места определяет Правительство Республики Саха (Якутия). И я позволю себе не согласиться с вашим выводом о том, что не остается места. Я в принципе еще раз специально проговорила для понимания положений законопроекта, что сегодня есть и поступили фактически предложения от органов местного самоуправления о том, чтобы Дома культуры на сегодня  определить местами, где можно было бы людям собираться и высказывать свое мнение по волнующим их вопросам. 

После заседания Правительства мы согласовали с Федерацией  профсоюзов, все это объяснили, и виза от Федерации  профсоюзов на листе согласования на сегодняшний день имеется. Поэтому цель законопроекта – это строгая реализация федерального закона № 65, и действие субъекта Российской Федерации строго должно быть в рамках федерального закона. И сегодня мы понимаем, что должны быть со стороны (опять я повторяю мысль) государства созданы условия для того, чтобы гражданин мог реализовать свои конституционные права. Ограничений в этом законопроекте не видим.

Ким – Кимэн А.Н. Нет, по местам проведения разве не ограничение?

Гурьева С.М. По местам проведения, Александр Николаевич ... (незаконченное предложение.)  

Ким – Кимэн А.Н. Вы не останавливайтесь на мероприятиях Федерации профсоюзов, есть множество первичных профсоюзных организаций, множество других общественных объединений, которые должны тоже собираться. 

Гурьева С.М. И первичных тоже, поскольку, Александр Николаевич, ... (незаконченное предложение.) 

Ким – Кимэн А.Н. А у вас полный перечень. Тут и культурные учреждения у вас полностью под запретом.

Гурьева С.М. Спасибо. Вопрос понятен. Первичная профсоюзная организация желает провести свое собрание ... (незаконченное предложение.) 

Ким – Кимэн А.Н. Даже отчета Правительства не может быть, потому что это запрещено.

Гурьева С.М. Отчет Правительства не подпадает под действие 54-ФЗ, поскольку… ... (незаконченное предложение.) К примеру, организатор первичной профсоюзной организации что делает.  Желает провести собрание, подает заявление как организатор  (статья 2), организаторы  специально в пределах компетенции, обязанностей и так далее направляют свое заявление в орган местного самоуправления. При этом они представляют  документ (порядок) о том, что я хочу провести публичное мероприятие в едином специально отведенном месте. Вот действия председателя первичной профсоюзной организации. Открывайте, пожалуйста, часть 10: «Подача порядка проведения публичного мероприятия осуществляется при предъявлении паспорта гражданина или документа, его заменяющего в соответствии с законодательством. При этом граждане, уполномоченные политическими партиями или другими общественными или религиозными объединениями …» … (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Сардана Михайловна, ясно.

Гурьева С.М. В законопроекте все эти вопросы есть. Я на заседании Правительства об этом говорила, о том, что отчет Правительства Республики Саха (Якутия) перед населением является одной из форм работы публичного органа власти, и он сегодня не подпадает под действие 54-го федерального закона. Порядок уже прописан. Я уже на все эти вопросы в своем докладе подробно постаралась дать ответы, разъяснила. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Сардана Михайловна, садитесь. Макиенко Ольга Валерьевна, председатель комитета.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) с наименованием «Об особенностях проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований на территории Республики Саха (Якутия)»  был  внесен Правительством Республики Саха (Якутия) и рассмотрен на заседании расширенного постоянного комитета 11 декабря 2012 года. При рассмотрении данного законопроекта и в результате обсуждения нами было выявлено, что само наименование не соответствует содержанию того, что в законопроекте определено. Содержание законопроекта достаточно простое. Итак, законопроект, прежде всего, определяет специально отведенные места, где могут проводиться митинги, демонстрации, шествия и пикетирования, если количество лиц, участвующих в них, до 100 человек. Всё. В этом случае не требуется никакого разрешения. Такова суть законопроекта – определение специально отведенных мест, где без уведомления могут собираться до 100 человек и соответственно обсуждать общественно значимые вопросы. Очень обширное обсуждение прошло на комитете. Никаким образом порядка проведения других шествий, митингов этот законопроект не касался. 

Уважаемые народные депутаты! Нами было принято решение предложить принять данный  законопроект в первом чтении. Прошу поддержать решение комитета и принять проект закона «Об особенностях проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий, пикетирований на территории Республики Саха (Якутия)» в первом чтении. Никаких особенностей здесь в принципе нет, здесь только четко прописаны специально отведенные места. Их перечень определен, вот он и вызывает достаточно большое количество вопросов.

Председательствующий. Так, 5 депутатов записались. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 37, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Березкин, Губарев, Тимофеев, Поисеева, Гаврильев, Жукова. Это все вопросы или есть выступления? (Голоса в зале.) У Губарева выступление, у Поисеевой выступление. У кого еще есть выступление? У Березкина выступление. Микрофон Тимофееву. 

Тимофеев Н.С. Спасибо, Виталий Николаевич. Уважаемые коллеги! Действительно, Ольга Валерьевна сейчас достаточно четко определила позицию комитета. Сам законопроект уже внесен, и, уважаемые коллеги, я предлагаю принять в первом чтении и дальше активно работать над вторым чтением. Вносить предложения, действительно, есть вопросы. Давайте, уважаемые коллеги, примем, будем активно и результативно работать. 

Председательствующий. Микрофон Поисеевой, пожалуйста.

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Через два-три месяца, наверное, начнётся очень активная работа за голоса будущих избирателей. И этим законом ... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Вопрос, вопрос.

Поисеева А.И. Вот этим законом запрещается проводить мероприятия там-то, там-то, где обычно всегда проводят эти встречи. Вопрос такой: избирательная компания, встречи фракций и так далее относятся ли к тем мероприятиям, по которым предусматриваются эти ограничения?  Там до 100 человек, как правило, бывает.

Председательствующий. Пожалуйста, Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В.  Я отвечу, Альбина Иннокентьевна. Сегодня именно в федеральном избирательном законодательстве содержится то, как мы проводим встречи. На настоящий момент никаких изъятий относительно отсылки к другому федеральному закону, исходя из которого мы этот закон приняли, нет. Поэтому если мы его примем, то никаких встреч с избирателями ни в клубах, как здесь определено, ни в торговых, ни в развлекательных центрах,  ни в жилых домах, ни на территории детских площадок мы проводить не сможем.  

Поисеева А.И. Вот, пожалуйста, имейте в виду, уважаемые коллеги. Сами себе запрет сделаем. А где будем встречаться?

Председательствующий. Александр Иванович, у вас вопрос? (Голоса в зале.) Вопросы закончились, переходим к выступлениям. Записалось 4 человека. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 38, против -  0, воздержалось -  0). Березкин, Губарев, Гаврильев, Федоров. Микрофон Березкину. 
Березкин Э.Б. Во-первых, я бы сказал выступающим: не надо лукавить. Вообще, этот законопроект касается расширения толкования федерального закона в рамках наших полномочий, то есть мы устанавливаем данным законопроектом дополнительные ограничения. И вопрос  даже не в том, сможем ли мы, если будем предвыборные кампании проводить, встречаться с коллективами школ, больниц, торгово-развлекательных комплексов и тому подобное. Вопрос гораздо серьезней. В чем? Во-первых, когда мы говорим просто о митингах, шествиях, демонстрациях, здесь речь идет и о собраниях. И правильно говорит народный депутат Ким – Кимэн, когда мы говорим о ситуациях с профсоюзами, возникает очень много спорных вопросов. Когда коллектив, допустим,  конкретной школы возражает против действий администрации,  первичная профсоюзная организация вполне может собраться, провести собрание и высказать недоверие исполнительному органу своего учреждения. 

Этим законопроектом мы фактически запрещаем  проводить в школе собрания, то есть коллектив школы даже не может выразить возмущение, что там, допустим, директор школы ворует, неправильно распределяет заработную плату и тому подобное. Надо немножко вдумываться в текст законопроекта. 

Что касается статьи 4, и пусть, может быть, даже ехидного моего вопроса, но должно быть четкое толкование. Как будут мировые судьи, судьи  общей юрисдикции толковать? Мы с вами ужесточаем административный кодекс, там большие штрафы заложены. В конечном итоге скоро, действительно, может быть и  так, что предложение Алиша Забидовича будет самым правильным. Все пикетирования, демонстрации в Мохсоголлохе проводить – близко, сразу туда.  Перешли через ворота – и оказались все там. Что такое, извините меня, остановки? Что такое детские площадки, жилые дома и территории, прилегающие к ним, границы которых определяются решениями органов местного самоуправления? Я специально задал вопрос об  улице Ярославского. Стоит жилой дом, стоит остановка напротив Ил Тумэна, чуть левее. Если администрация скажет, что для проведения пикетов, демонстраций считает сто метров от жилого дома, так, извините меня, действительно всем надо в Мохсоголлох ехать. Это абсолютно произвольное толкование  закона.

 Сегодня пикетирующие, недовольные, демонстранты должны, извините меня, с кадастровыми планами города Якутска ходить. Поверьте мне, у нас в городе Якутске по земельным делам такой бардак – территории накладываются друг на друга, не то что проезд общественного транспорта, дома друг на друге стоят. Любого человека можно привлечь к ответственности, если он пройдет по улице. Оказывается, он шел не по улице, а по границе жилого дома или прошелся по автобусной стоянке. Нельзя расширенно толковать. Действительно, в данном случае нам надо учитывать особенности нашей республики. Мы, когда говорим о застройке города Якутска, учитывая, что у нас узкие улицы, что очень тесно, в связи с морозами коммуникации должны быть близко, и дома друг к другу лепятся, мы должны понимать это дело и не расширять толкование российского законодательства. Это по Тверской можно ходить, свернуть налево, направо. А здесь-то что?! Поэтому я считаю, что данный законопроект вообще нельзя рассматривать, и вопрос не в том, что мы можем во втором чтении доработать, умные свои мысли донести. Нужно наконец-то сказать, что хватит такие дурацкие законопроекты вносить, сколько можно?!  Один раз развернуть, пусть думают, прежде чем вносить такие законопроекты.

Председательствующий.  Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Конечно, можно было бы сразу выступить против этого законопроекта и всячески противодействовать его принятию. Понятно, если во фракции «Единой России» решили, то они его поддержат. Но сейчас, уже при обсуждении появилась надежда, что мы изменим название и с принятием этого закона упростим процедуру, дадим больше демократических норм нашим гражданам для проведения публичных мероприятий. Вот тогда будет, конечно, полезным этот закон, но уже всем понятно, что за последнее время теми, кто хотел бы удержаться у власти, взят курс на свертывание всех демократических норм. Давайте посмотрим, какие сейчас у граждан есть возможности. Провести референдум – нет возможности. Те вопросы, которые мы по закону могли бы вынести на референдум, настолько мелкие. Вопросы о социально-экономической жизни, о доверии тому или иному руководителю, о государственных вопросах на референдум выносить нельзя. Это раз. 

Приняты штрафные санкции. Сегодня при нарушении процедуры проведения митинга организаторам до миллиона рублей нужно платить, если что-то там не соблюли: заявил количество участников, которое планировалось, а пришло меньше. Но мы же знаем, как сегодня люди боятся ходить на митинги, потому что ведут учет, ведется съемка, потом людям конкретно говорит руководитель: придете на митинг – работать  у нас не будете. И таких фактов много сегодня. 

Пункт 4  статьи 2: «В целях … профилактики терроризма и экстремизма …». Принимается закон, чтобы профилактика была против терроризма и экстремизма. Ну зачем так обижать-то всех? Что, собираются экстремисты и террористы? Собираются те, которые говорят: трубы не должны течь, свет должен быть в подъездах – какие там террористы?! Поэтому это все звенья одной цепи, чтобы отучить людей ходить на митинги, выражать свое мнение, выступать, заявлять. Практически у них не остается уже никаких норм. Но статью 282, о которой мы говорим, давно пора отменить, по экстремизму, сегодня по ней можно взять любого. 

Поэтому  у нас предложение такое – изменить надо название. И потом еще хочу сказать, зачем так регламентировать? На расстоянии 50 метров, в количестве 100 человек  –  такие  нормы. Смотрите, у нас в законе для избрания депутатов Госдумы не определена явка. Сегодня, чтобы избрать главу какой-то администрации, достаточно трем-четырем родственникам собраться, они избирают. Уже до смешного доходит, а здесь мы регламентируем, что до 100 человек, 50 метров, да еще на один квадратный метр, вообще до абсурда доходит! 

Поэтому здесь все абсурдные вещи надо убрать из этого законопроекта. Если в первом чтении сейчас принять, я бы, конечно, голосовал против. Я не знаю, как «Единая Россия» сейчас решит, наверное, сейчас поддержите, да? Поддержите. Или можно просто сейчас не рассматривать, его дорабатывать сразу. Я не знаю, как вы договорились, мне сложно сказать. Во всяком случае, если уж принимать, то дать людям возможность упростить все процедуры. 

Цель-то какая? Чем больше принять этих законопроектов, нормативных актов, тем больше возможностей для того, чтобы взять и в каталажку засадить человека, как сегодня делается по результатам митингов на Болотной площади. Устрашать, с молодежью работать и у них отбить охоту публично выражать свое мнение. Вот и сегодня этот законопроект подготовлен. Ну, шесть субъектов, куда спешить, зачем спешить нашей республике принимать такой законопроект?! Вот у нас предложение такое. Название изменить. Если дальше будем двигаться, дать возможность людям  упростить процедуру проведения – это другое дело. Вот тогда можно поддержать.

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Действительно в таком виде законопроект не стоит принимать. Мы будем посмешищем, наверное. В Калмыкии, в центральных городах и областях, может быть, эта особенность как-то учитывается. Действительно, никакого демократизма здесь нет. Поэтому отклонить в таком виде, вернуть его на доработку Правительству, пусть меняют наименование. Убрать вот эти ограничения по площадям, по жилым домам, детским садикам. И совершенно правильно говорит наш Ким – Кимэн Александр Николаевич, это бьет по каждому трудовому коллективу, даже по первичному звену других общественных организаций, нельзя собраться и выразить свое мнение по управляющей компании, там еще что-то. Как это можно двум пикетирующим стоять на расстоянии не менее чем 50 метров?! Вообще, до абсурда можно дойти!  Отклонить, вернуть законопроект на доработку в Правительство.

Председательствующий. Все выступили, переходим голосованию. Владимир Юрьевич был? Микрофон Федорову.

Федоров В.Ю. Что-то меня, Виталий Николаевич, не замечаете сегодня. Виктор Николаевич совершенно прав, 250 родителей и детей собираются в детском центре «Айхал» до обеда в праздничные дни, после обеда – по 500 человек. Что, теперь мне детские праздники запретить из-за этого закона?! Чем обоснована необходимость принятия такого закона? Какая такая нужда заставляет нас совершать такие поступки, о которых нам потом будут наши избиратели говорить: «Что вы там делаете, ребята, на что вы смотрите, кого вы боитесь?! Это мы, экстремисты, террористы?! Это те, которые требуют от вас, депутатов, чтобы вы повлияли на управляющие компании, чтобы вы начали все-таки работать по бюджету надлежащим образом, контролировать его. Мы названы экстремистами за то, что требуем?!». Стыдно! 

Конечно, есть у нас такие партии,  будто сказали – модно, надо принять по всей России. Но мы с вами живем в таком субъекте, что у нас можно между собой разобраться даже на маленьком мероприятии, даже если тысяча человек на площади Ленина, пригласить друзей, знакомых, родственников и обговорить это. Но не надо доводить до абсурда. Так можно обострить социальную напряженность в республике! И гражданские отношения с властью, которых нет вообще, еще и такими законами ограничивать.

 Я предлагаю, если уж у нас совсем найдет коса на камень, у кого есть все-таки совесть, давайте вытаскивать эти карточки и будем со своей совестью честны. Я это прямо сделаю, официально заявляю, пускай средства массовой информации объявят. Такой закон нам не нужен! Люди-экстремисты и террористы, наши избиратели, за которых некоторые из нас, можно сказать, кровь проливают. (Смех в зале.) Не надо нам этого закона! 
Председательствующий. Макиенко Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Я еще раз обращаю внимание. Безусловно, закон требует доработки в части определения  мест. Законопроект непосредственно направлен на определение тех специально отведенных мест, где можно собираться без уведомления для того, чтобы выражать свое мнение. Без уведомления можно собираться до 100 человек – вот о чем идет речь в законопроекте. И определяются специально отведенные места с этими ограничениями, которые определены в статье 4. Не со всеми ограничениями можно, безусловно, согласиться. Для примера, Хабаровская Дума в качестве ограничения установила, например, размещение в органах государственной власти и органах местного самоуправления. Депутаты проголосовали против, в порядке второго чтения будут данный законопроект смотреть. Поэтому давайте к этой  статье 4 просто более внимательно подойдем, потому что этот закон четко о том, где можно собираться до ста человек. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, переходим к голосованию. Ставится на голосование проект ... (незаконченное предложение.)  По ведению – Губареву.

Губарев В.Н. Этот законопроект я предлагаю не поддерживать, сегодня не голосовать за него, а отправить на доработку. Мы так и будем делать.

Председательствующий. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об особенностях проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования.  (Голоса в зале.)
Из зала. Не работает. Даже программа не хочет голосовать. 

Председательствующий.  Артемьев, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо, Виталий Николаевич. Сегодня депутаты просят доработать. В чем проблема? Пусть дорабатывают. Всё. Продавливать не надо. От голосования мы воздерживаемся.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Есть предложение отложить рассмотрение.  В три раза больше времени затратили, чем на бюджет. Прошу проголосовать. Кто за то, чтобы отложить рассмотрение вопроса? Режим голосования. (За - 38, против - 6, воздержалось - 5). Принято. 

Вопрос повестки № 10. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Нет возражений у депутатов? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Комитет предлагает принять в окончательном чтении. У депутатов нет возражений?  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 3, воздержалось - 0). Принято.

Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 45, против -  3, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки № 12. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Правительства, первое чтение. Доклад Павла Алексеевича Маринычева. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. 

Из зала. Есть вопросы.

Председательствующий. Есть предложение перейти сразу к вопросам. Желающих задать вопросы прошу записаться. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Уважаемый Павел Алексеевич! У меня вопрос по пункту 2 статьи 11 относительно требований, касающихся объектов капитального строительства. По энергоэффективности вы делаете ссылку, что это будет относиться только к объектам, которые финансируются полностью или частично за счет средств государственного бюджета. Почему мы не можем поставить шире вопрос? Есть частные инвесторы, которые строят жилые дома, которые впоследствии переходят на баланс муниципалитетов, а потом мы с вами топим и дотируем отопление тундры. Почему статью 11 мы не можем более широко толковать, чтобы все без исключения инвесторы (частные ли они, строят ли они жилые дома, строят ли производственные конторы) несли ответственность за энергоэффективность  своих зданий, сооружений?

Маринычев П.А. Уважаемый Эрнст Борисович, спасибо за вопрос. Вопрос правильный, мы его тоже обсуждали. Есть разные мнения, и существует такое мнение, что это требование будет противоречить федеральному законодательству. Однако  мы согласны с тем, что в режиме второго чтения, когда будем готовиться, еще раз этот  вопрос обсудим, он правильный.

Березкин Э.Б. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву.

Гаврильев А.И. У меня вопрос по статье 2. На  странице 3 пункт 9, переведите: появится новая структура – создание  региональной информационной системы. Кому это будет поручено? 

Маринычев П.А. У нас есть специальное учреждение, которое этим вопросом занимается, и речь идет об оперировании программной системой, которая в первоначальном виде уже существует. Сейчас этой системой оперирует специальное  агентство, которое называется Агентством субсидий. И предполагается, что через еще одно агентство, которое у нас тоже действует, мы объединим две эти системы в одну.

Гаврильев А.И. Штатное расписание какое в  нем? Предполагается увеличение,  мы поняли.

Маринычев П.А. Увеличение штатного расписания не предполагается.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Деревяшкину, и прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 33, против -  0, воздержалось -  0). Принято.

Деревяшкин М.П. Павел Алексеевич, у меня такой вопрос. Ну, энергоэффективность – это в принципе хорошее дело, но мое мнение, что у нас энергоресурсы –  это ресурсы (из немногих), которые мы эффективно, по нормальным ценам и с нормальным качеством производим здесь, в Якутии,  не считая добычи всяких минеральных, поэтому ... (незаконченное предложение.) 

Маринычев П.А. Вторичные энергоресурсы.

Деревяшкин М.П. Ну, и первичные тоже. То есть это наша экономика, мы выдаем электроэнергию, это продукция, которая потом идет в доход всем и так далее. В принципе такая безоглядная экономия тоже с нашей стороны плохо, но, с другой стороны,  – сколько по этому закону планируется вложить из бюджета, ну, допустим, в год, и какой получить эффект? То есть в двух словах  какой экономический эффект от этого закона у вас ожидается?

Маринычев П.А. У нас есть соответствующая государственная программа  «Энергоэффективная экономика». Если посмотреть по источникам ее финансирования, то в целом за счет средств бюджета предполагается 1 миллиард 600, но львиная доля этих средств опосредованно относится к энергоэффективности – это средства на капитальный ремонт жилищного фонда. 

Что касается подпрограммы самой энергоэффектиности, то бюджетных средств там не так много, порядка 40 миллионов рублей. Это исходит из самой философии нашего подхода к энергоэффективности, мы с вами очень активно внедряем энергосервисные контракты, и все вместе приняли всю нормативную базу, которая позволяет уже сейчас работать принципам энергосервисного контракта на территории Республики Саха (Якутия). И эти принципы  достигают своих целей. Так, например, за 2011 год только  по бюджетным учреждениям мы с вами получили соответствующую экономию по энергоресурсам в размере 148 миллионов рублей. Вложили – 34.

Председательствующий. Садитесь, Павел Алексеевич. Содоклад Николая Николаевича Костромина, председателя комитета.

Костромин Н.Н. Спасибо, уважаемые коллеги! Комитет рассмотрел данный вопрос, он вносится в соответствии с решением Верховного суда Республики Саха (Якутия). Положительные заключения Президента, государственно-правового управления и Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и Прокуратуры имеются. Комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 13. «О проекте закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Александра Васильевича Власова.

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Есть предложение перейти к вопросам. Желающих задать вопросы прошу записаться. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 38, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Эрнсту Борисовичу Березкину.

Березкин Э.Б. Уважаемый Александр Васильевич! Вот перечень должностей гражданской службы, по которым будет вводиться ротация, устанавливается Правительством Республики Саха (Якутия). Каков на сегодня этот перечень? Уже есть какие-то наметки? И что вы будете делать с чиновниками, у которых на сегодняшний день бессрочные трудовые контракты? Будет ли какой-то переходной период?

Власов А.В. Во-первых, это будет касаться тех должностей, где не обязательны конкурсы, такой перечень у нас сегодня есть.

Березкин Э.Б. Кто? Назовите.

Власов А.В. Заместители министров, допустим, ряд директоров департаментов. Этот список и будет. Плюс руководители управлений, допустим, управления социальной защиты. Вот такого уровня люди будут подлежать ротации.

Березкин Э.Б. Если у них на сегодняшний день бессрочные трудовые контракты?

Власов А.В. Если человек имеет право в соответствии с трудовым законодательством работать – здесь никаких вопросов нет, эти люди будут работать.

Березкин Э.Б. То есть переходного периода нет.

Власов А.В. Нет, это совсем другое. Ротация – это возможность направления человека в другую местность для трудовой деятельности.

Березкин Э.Б. Нет, Александр Васильевич, все бы так. Но вы  пункт 7 читайте, у вас всего лишь 2 случая отказа от проведения ротации. Если человек болеет, ему противопоказано переезжать, допустим, из Якутска в Тикси, например. Или, допустим, если у него несовершеннолетние дети учатся здесь. Это всего лишь два пункта отказа. 

Я-то спрашиваю вас о ситуации, что сегодня все должности так или иначе заняты. Во многих министерствах и ведомствах, насколько я знаю, бессрочные трудовые договоры. Что делать для того, чтобы ... (незаконченное предложение.)  Я не возражаю против ротационной системы, меня сейчас интересует, как будут защищены права людей, которые сегодня работают, будет ли переходный этап какой-то?

Власов А.В.  Нет. Уважаемые товарищи! На них распространяется трудовое законодательство. Никаких изменений. Если он сам заключит срочный договор, тогда и будет эта процедура. А если он работает, никто его не заставляет, чтобы у него был срочный договор.

Березкин Э.Б.  Так у вас какой круг? Поэтому я и просил назвать круг.

Власов А.В. Я назвал вам круг этих людей.

Березкин Э.Б. Ну, что-то я сомневаюсь ... 

Власов А.В.  Нет, допустим, образовалась вакансия, и нам надо ее заполнить. На месте людей нет, значит, туда направляем этого человека. Ему необходима соответствующая гарантия и льготы, которыми он воспользуется для того, чтобы переехать на это место работы. Сегодня у нас один из самых больных вопросов – это то, что человеку мы все гарантии, которые должны быть предоставлены, не можем обеспечить, начиная со служебной квартиры. 

Председательствующий. Содоклада не просим, так? Переходим к голосованию,  Эрнст Борисович? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против -  2, воздержалось -  0).  Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против -  0, воздержалось -  0). Принято.

Вопрос повестки № 14. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилья и коммунальных услуг». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале.) Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. По ведению. Вот сейчас результаты отразили, на табло было написано, что проголосовали все «за», ноль – против, ноль – воздержалось. Но я лично нажал кнопку «против». Что у вас происходит с электронным голосованием? Вернитесь, пожалуйста, к голосованию. Покажите, как мы проголосовали. Или я  соберу … (незаконченное предложение.)  Вот сейчас появилось. Было: за - 45, против - 0.

Председательствующий. Это постановление было. (Голоса в зале.) 

Березкин Э.Б. Два против. 

Председательствующий. Вопрос повестки №  14. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилья и коммунальных услуг». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Николая Николаевича Дегтярева.

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Поступило предложение проголосовать по проекту. У депутатов нет возражений, замечаний по законопроекту? Николай Николаевич, садитесь.

Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилья и коммунальных услуг» в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято в первом чтении. Альбина Иннокентьевна Поисеева. Микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Комитет просит принять в окончательном чтении. Замечаний нет. 

Председательствующий. Спасибо, замечаний нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан по оплате жилья и коммунальных услуг» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 15. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об организации приемных семей для граждан пожилого возраста в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства,  первое чтение. Доклад Николая Николаевича Дегтярева. Пожалуйста, Николай Николаевич.

Дегтярев Н.Н. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В течение последних лет в республике наблюдается рост потребности пожилого населения в социальном обслуживании. Так, очередность на получение стационарного  и нестационарного социального обслуживания имеет тенденцию постоянного роста. И на сегодня очередность на поступление в стационарные учреждения социального обслуживания составляет более 500 граждан пожилого возраста, а на обслуживание на дому – более 600 человек. Это обусловлено тем, что действующая  сеть социального обслуживания не закрывает существующие потребности, отмечается дефицит социальных работников на местах, оказывающих помощь на дому. 

Данный законопроект учитывает открытие института приемной семьи. Что такое приемная семья для граждан пожилого возраста? Это форма жизнеустройства и дополнительных мер социальной поддержки граждан пожилого возраста, представляющая собой совместное проживание и ведение общего хозяйства гражданина пожилого возраста, нуждающегося  в социальной поддержке, и гражданина, осуществляющего за ним уход на основании договора об образовании приемной семьи. В приемную семью принимаются одинокий или одиноко проживающий дееспособный гражданин (женщина старше 55 лет, мужчина старше 60 лет), имеющий место жительства на территории республики, нуждающийся в постоянной или временной посторонней помощи в связи с частичной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности. 

Приемная семья образуется на основании трехстороннего договора, заключенного между управлением социальной защиты на местах, гражданином пожилого возраста и гражданином, намеревающимся создать приемную семью. В договоре указывается место проживания приемной семьи, порядок и условия осуществления ухода за гражданином пожилого возраста, права и обязанности обеих сторон, порядок формирования бюджета приемной семьи и цели его расходования, в том числе размер денежных средств, вносимых гражданином пожилого возраста и гражданином, осуществляющим за ним уход. Количество проживающих в одной приемной семье граждан пожилого возраста, нуждающихся в социальной поддержке, не должно превышать двух человек. Срок пребывания в приемной семье может колебаться от одного месяца до нескольких лет в зависимости от желания обеих сторон. По желанию сторон местом проживания приемной семьи может стать как жилое помещение приемной семьи, так и жилое помещение пожилого гражданина. 

Гражданину, осуществляющему уход за приемным лицом пожилого возраста, будет выплачиваться ежемесячная денежная выплата в размере 15 тысяч рублей на руки, которая не облагается налогами. Социальными работниками Управления социальной защиты на местах будет осуществляться постоянный контроль за условиями проживания пожилого гражданина в приемной семье, выполнением требований соглашения. Определяется и кратность посещения. 

В рамках реализации Государственной программы  Республики Саха (Якутия) «Социальная поддержка граждан и семейная политика в Республике Саха (Якутия) на 2012-2016 годы» в следующем году планируется создать 50 приемных семей для граждан пожилого возраста. Количество приемных семей было определено по результатам предварительного мониторинга желающих. Наибольшую заинтересованность проявили жители заречных улусов, где были ликвидированы дома-интернаты. Модель приемной семьи является ресурсосберегающей по сравнению с содержанием стационарных социальных учреждений. Так, на содержание одного гражданина в домах-интернатах и домах престарелых в среднем расходуется 35 тысяч рублей в месяц против ежемесячной выплаты, которая как уже была озвучена ранее в 15 тысяч рублей. 

С другой стороны, принимающая семья также заинтересована в подобном статусе, поскольку получает возможность реализации своего нравственного потенциала, снижения ... (неразборчиво) ... семьи и налаживания связи поколений, также  предусматривает возможность получения дополнительного дохода. 

При разработке данного проекта закона были учтены рекомендации Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации. Хочу для сведения сказать, что такие институты уже действуют в 11-ти регионах нашей страны. Также вопрос о создании в республике института приемных семей для пожилых был рассмотрен в июле месяце этого года на заседании Общественного совета при Министерстве труда. Еще раз хочу для сведения сказать, мы этот вопрос поднимали еще два года назад,  хотели, чтобы он был предусмотрен в законе о социальном обслуживании. Но в связи с протестом Прокуратуры вносится отдельный закон. 

Председательствующий. Спасибо. Желающих задать вопросы прошу записаться. Прошу подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Березкин, Артемьев, Корнилова, Гаврильев, Макиенко, Федорова, Губарев. Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Уважаемый Николай Николаевич, законопроект-то хороший, но смущают два вопроса. Первый. Здесь у вас нигде не указано, какие ограничения будут по родственным отношениям. Чтобы не было такого, когда родственники скидывали бы пожилых людей, а потом их снова забирали и получали деньги за это дело. 

Какие ограничения по родственным отношениям должны быть? И второй момент  – касательно обеспечения со стороны приемной семьи нормальных жилищных условий. Я считаю, что должно быть в законопроекте требование, что у каждого пожилого человека, который идет в приемную семью, должно быть отдельное изолированное помещение. То есть отдельная комната как минимум, имеющая какие-то квадратные метры,  и должна быть прописка. Почему прописка? Это в том числе касается и функционирования нашего жилищно-коммунального хозяйства, то есть за этого человека приемная семья должна полноценно платить квартплату, за потребление горячей, холодной воды по нормативам и тому подобное. Вот это достаточно, мне кажется,  серьезные пробелы.

Дегтярев Н.Н. Спасибо. Согласно действующему законодательству о социальном обслуживании гражданин при имеющихся родственных связях, детях имеет право пользоваться различными социальными услугами. Конечно, при проведении мониторинга у тех, кто хотел создать приемную семью, не было прямых родственных связей.

Березкин Э.Б. Это как бы практика. Слава богу, что так. Но мы же не должны поощрять негодяев (я бы их смело так назвал), которые могут себе позволить не заботиться о своих родных старшего возраста и пытаться получить деньги. Мы не должны стимулировать, чтобы они пролезли под этот закон, а всем остальным честь и хвала, если будут опекать пожилых людей.

Дегтярев Н.Н. Эрнст Борисович, нами это тоже будет  выдерживаться. 
Березкин Э.Б. Давайте впишем это в закон.

Дегтярев Н.Н. Кто имеет прямые родственные связи, должны ... (незаконченное предложение.) 
Березкин Э.Б. Деньги надо сдирать с таких людей. Давайте мы это все откорректируем, запишем, чтобы все было четко и внятно по прописке и квадратным метрам.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, вопросы. Коротко, ясно, как выстрел, чтобы ясный был ответ.

Березкин Э.Б. По квадратным  метрам вопрос.

Дегтярев Н.Н. Согласно действующему законодательству требование на каждого гражданина – не менее семи квадратных метров, его будем придерживаться. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. 

Дегтярев Н.Н. При подписании соглашения это будет учитываться. 

Артемьев Г.М. Николай Николаевич, вопрос. Когда мы были в Хабаровске, видели, что там развертывается очень широкая социальная сеть обслуживания и проживания одиноких людей. Означает ли принятие этого закона то, что мы будем постепенно отказываться от строительства социальных помещений? Вообще-то, по одному раскидать, мне кажется, и снять бремя с государства – это как-то нехорошо, неэтично. Вы как планируете? Расширение вдоль и поперек? Или вы все-таки планируете пожилых людей собрать, обслуживать, ухаживать, присматривать за ними и так далее? Это первый вопрос.

 Второй вопрос. Вы говорили, что граждане пожилого возраста должны внести сумму. Какую сумму и в каком размере должны вносить? Каждый по финансовой способности? Или конкретно указана сумма? Спасибо.

Дегтярев Н.Н. Спасибо. Мы не говорим о переходе к институту приемной семьи. О количествах я уже говорил, сколько человек у нас в очереди на социальном обслуживании, это более 500 человек, а речь идет только о разработке, это не более 50-ти, и только по согласованию. Мы считаем, что такой большой численности не будет, но мы должны предугадывать, потому что у нас идет старение населения. Принята программа строительства социальных учреждений до 2016 года, и все объекты в рамках Инвестиционной программы будут построены. Вы знаете, что у нас действует закон о домах социального обслуживания, специальных домах, это так называемые социальные дома. Будет введена вторая очередь – 144 квартиры. У нас очень много проблем по несоответствию,  это деревянные дома. Когда мы все это приведём в соответствие, тогда вернемся к строительству социальных домов, а пока в программе именно строительство домов-интернатов, отвечающих противопожарной безопасности. 

По второму вопросу. Прошу прощения, какой был вопрос? (Голос в зале.) А,  о деньгах. На согласовании находится  сумма – до 70 процентов от доходов пожилого гражданина, от его пенсии, это действует и в домах системы социального обслуживания.

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Николай Николаевич, если суммировать все эти 4 категории по данным на 1 октября, получается 1 тысяча 266 человек. 50 семей будет в 13-м году. Остальные же не доживут эти 20 лет, будет еще другая, видимо ... (незаконченное предложение.)  То есть республика перекладывает это бремя на создаваемые приемные семьи. 

Вопрос: какие планы у Правительства  республики, чтобы, наоборот, строить, допустим, с 14-го там, с 15-го года дома-интернаты общего типа, чтобы их аккумулировать? Этим самым создадутся рабочие места, и вы будете частично снимать эту проблему.

Дегтярев Н.Н. Я на этот вопрос ответ дал. Мы будем строить, до 16-го года принята программа строительства учреждений социального обслуживания, это строительство и домов-интернатов, и психо... (неразборчиво) домов-интернатов. Ни одного сокращения койко-мест не будет. Для простого перевода деревянных зданий в каменные необходимо более миллиарда средств, и они будут, конечно, оптимизироваться. Но речь не идет о сокращении койко-мест. Я имею в виду расширенное социальное обслуживание не только стационарное, у нас новые виды социального обслуживания. 

Председательствующий. Николай Николаевич, отвечайте покороче, у нас вопросов много. Микрофон Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Николай Николаевич, у нас в республике есть печальный опыт. Когда мы создавали приемные семьи для детей-сирот, потом было изменено федеральное законодательство, и нам пришлось искать формы регулирования этих отношений. Они были сложными и болезненными. Не постигнет ли данная участь в дальнейшем вот этот  законопроект о создании приемной семьи для граждан пожилого возраста? Конечно, это уже другая категория.

Дегтярев Н.Н. Вообще-то мы хотели, чтобы в новом законе о социальном обслуживании, который сейчас проходит публичное обсуждение, вот этот конкретный институт был прописан. Но он не затронут. Я еще раз говорю, это, скорее всего, более перспективная деятельность, мы все равно будем расширять сеть социального обслуживания, будет не только предусмотренное стационарное обслуживание. Это дополнительные меры социальной поддержки для граждан. Я не считаю, что будут пересмотрены. Действующий проект дает, наоборот, возможность расширения.

Председательствующий. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Николай Николаевич, я просто хочу напомнить, отослать к советским временам, помните в Армении Спитак? После этого чрезвычайного землетрясения в Армении не увеличилось количество ни детских домов, ни домов престарелых. Эти действия, которые сейчас предпринимает Министерство социальной защиты, я считаю совершенно правильными в отличие от действий предыдущего министра. 

Я бы хотела задать вопрос. Считаю важным,  что  в этом проекте закона должны быть очень четко оговорены условия договора, в продолжение вопроса Березкина. Условия договора должны быть очень четко прописаны. И как вы предполагаете контролировать исполнение договора между приемной семьей и этим гражданином? Как это условие будет отрабатываться?

Дегтярев Н.Н. Согласно предложенному положению это будет осуществлять управление социальной защиты на местах. Но  в дальнейшем мы предусматриваем, чтобы во всех поселениях были специалисты по социальной работе. К пилотному проекту мы со следующего года приступим.

Председательствующий. Объявляется перерыв по регламенту.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места.  Альбина Иннокентьевна, пожалуйста, у вас содоклад. Березкин, вы выступаете, я так понял?

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги! Этот проект закона, как сказал министр, готовился давно, и концептуально он отвечает требованиям сегодняшнего дня. Я прошу вас поддержать законопроект. То, что в виде вопросов задавали депутаты, прошу внести в виде поправок и дополнений к законопроекту. Хотя обращаю ваше внимание, что порядок образования приемной семьи, требования и условия регулируются статьей 2 этого законопроекта, регулируются нормативным правовым актом Правительства Республики Саха (Якутия). Этот законопроект никоим образом не будет подменять государственные социальные учреждения для пожилых и ветеранов. Только послужит поддержкой отдельным прогрессивным семьям, которые берут на себя заботу о пожилых людях, одиноких, престарелых. Поэтому прошу поддержать этот законопроект в первом чтении. Когда обсуждали у нас в комитете, много вопросов было, и мы готовы отрабатывать его ко второму чтению. У меня всё.

Из зала. У меня вопрос был. 

Председательствующий. Вы уже вопрос задавали, вы можете только выступить. Прошу записаться на выступления. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 32, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Березкин, Губарев, Корнилова. Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Я бы поддержал этот законопроект и попросил бы  комитет при рассмотрении однозначно все-таки включить нормы статьи, касающиеся запрета на то, чтобы приемная семья и пожилой гражданин состояли в прямых родственных отношениях, это раз. 

Второе. Обязательна норма по обеспечению жильем. То есть каждый пожилой гражданин в приемной семье должен иметь отдельную комнату, не 7 квадратов, а комнату, может быть, квадратов 15, и с ним в комнате не могут находиться другие люди. Человек пожилой должен иметь возможность уединяться, иметь отдельную комнату. Только в такие семьи, где обеспечивается жилищная площадь, можно передавать пожилых людей. Это должно быть не так, что договором будет предусмотрено в каком-то случае. Нет, это должно быть закреплено законом, чтобы у чиновников, у конкретных исполнителей даже не было возможности сделать шаг влево, шаг вправо. Пусть даже это будет хорошая семья, пусть это будут на первый взгляд очень даже благонадежные люди, нет, это должно быть жестко зафиксировано законом в обязательном порядке.

 И третье. Надо на комитете, наверное, обсудить, стоит ли все-таки ставить вопрос о том, чтобы пожилой человек имел еще и прописку. Прописка все равно, так или иначе, нужна, потому что  это требования уже жилищно-коммунального законодательства, когда квартплата вносится. Мы  же не можем противозаконно вселять людей в другие квартиры, а за этого человека расходы на коммунальные услуги не будет нестись. Поэтому это требование тоже надо рассмотреть и включить в этот законопроект при доработке его во втором чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Микрофон Губареву. 

Губарев В.Н. Конечно, законопроект надо поддержать, хоть чем-то помочь этим людям, которые попадают в такую ситуацию. Но у каждой медали есть две стороны. Жизнь настолько сегодня жестокая, что и близкие люди друг друга не знают, и такие вещи иногда творят, что  в голове не укладывается. А когда мы читаем статью 8, то видим, что контроль за исполнением настоящего закона осуществляется органом государственной власти. И всё. Мне кажется, этого не достаточно. Заключается договор, нужно защитить этих людей. Много же примеров, когда стариков берут с хорошими намерениями, а потом как бы они уже мешают жить тем, кто их взял.  Бывают и такие случаи. Поэтому нужно ко второму чтению разработать меры для того, чтобы обязательно предусмотреть контроль государства, проверять периодически, смотреть социальные условия, посмотреть, как исполняется договор. При заключении договора и мысли не должно  быть о том, чтобы потом в своих интересах это использовать. Какие-то слова хочу помягче употребить, ведь всякое бывает. Здесь эту статью обязательно нужно расширить и встать на сторону того человека, которого берут в семью. Его защитить надо и постоянно осуществлять контроль, вот тогда этот закон действительно сможет им помочь. Спасибо. А принимать надо.

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне. 

Корнилова З.А. Спасибо. Я хотела бы, чтобы мои коллеги поддержали этот законопроект, потому что ко мне несколько раз обращались люди, с которыми мы, например, учились, но половина ушла в мир иной, детей нет. Они в Капитоновку не хотят, хотят где-то в семье жить среди близких людей. Это не заменяет семью, но это альтернативная возможность. Очень хорошее предложение, я считаю. Ведь в странах Европы есть государства, производящие выплаты родным, детям, у которых не низкий доход и которые родителей не хотят никуда отдавать. Это же очень гуманно. 

Эрнст Борисович, почему  вы видите в этом только то, что от 15-ти тысяч они станут миллионерами. Посмотрите за стариком. Это сложнейшая работа. Если даже есть родные дети, но они могут быть не в состоянии. Предположим, старому человеку 90 лет,  а его сыну может быть 70 лет. Как тогда быть? Надо поддержать. Поэтому, наоборот, прямых родственников, детей, еще можно исключить, но когда родственники или близкие берут к себе, разве это плохо? 

Поддержать надо другое. В законопроекте написано, что соглашение может быть до двух лет, а дальше нужно продлить. На это время можно временную прописку оформить. Почему нет? Ничего плохого в этом нет. И, кроме того, поддерживаю мнение, что попечительский совет именно по этим категориям должен быть. Только в этом случае будет поддерживать людей пожилого возраста, и, кроме того, родных тех людей, им ведь тоже работать надо. У них свои заботы, а они еще смотрят за своими родителями. Поэтому так категорично относится к этой категории граждан нельзя.  Поддерживать надо инициативу.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Данный законопроект – это не панацея от всех тягот жизни, с которыми встречается значительная часть пожилого населения нашей республики. И она может принести пользу только в системе других мер, которые предпринимаются в защиту социально незащищенных слоев населения пожилого возраста. И в этой связи я солидарен с Зоей Афанасьевной – не все родственники пожилых людей преклонного возраста являются состоятельными. И особенно в сельских поселениях, в деревнях и так далее, да и в городской местности очень много прямых родственников, которые не хотят отпускать от себя своих родителей, и в то же время родители не хотят уходить от своих детей. Если мы будем предусматривать специальную плату за то, что они отправляются в какую-то приемную семью, в то же время отказывая в этом их прямым родственникам, то мы их принудительно уже заставляем отчуждать своих родителей на чье-то усмотрение, на чье-то призрение. 

Я считаю, что в содержательной части этого законопроекта надо быть очень осторожным при формулировках и не допустить того, чтобы мы, как бы желая добра этим пожилым людям, сделаем им больно и горько. Это недопустимо в данном законопроекте. Поэтому разработчикам я рекомендую, когда будете обсуждать данный законопроект и прописывать окончательные формулировки, будьте очень осторожны.  А законопроект нужно принять в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Все высказались. (Голос Э.Б.Березкина в зале.) Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об организации приемных семей для граждан пожилого возраста в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства республики, первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 16. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране труда» (новая редакция). Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия) первое чтение. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. От депутатов поступает предложение – по проекту. У депутатов нет замечаний? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране труда» (новая редакция). Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Альбина Иннокентьевна?

Поисеева А.И. Комитет просить принять в окончательном чтении. Это приведение в соответствие.

Председательствующий. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране труда» (новая редакция). Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), окончательное чтение. Режим голосования. (За - 30, против - 0, воздержалось - 0). Сбой системы, переголосуем, товарищи. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 17. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в области охраны труда». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Николая Николаевича Дегтярева. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. Нет возражений у депутатов? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными  полномочиями в области охраны труда». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Альбина Иннокентьевна?

Поисеева А.И. Комитет просит принять в окончательном чтении. Эти законы между собой связаны.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, нет возражений, замечаний и предложений?  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными  полномочиями в области охраны труда» во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 18. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О правах и гарантиях инвалидов по зрению (абсолютно слепых)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Есть предложение перейти к вопросам. 

Желающих задать вопросы прошу записаться. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 41, против -  0, воздержалось -  0). Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу. 

Ким – Кимэн А.Н.  Николай Николаевич, скажите, пожалуйста, у нас действует закон по абсолютно слепым, и он является наиболее удачным, может быть, примером для других субъектов Российской Федерации. В данном случае, внося такого рода законопроект, вы в какой-то мере размываете права тотально слепых. Все группы людей со слабым зрением будут этим законом защищаться. Вот в этой части чем аргументировано принятие именно такого рода закона? Я знаю, что в обществе слепых мнения разделяются.

Дегтярев Н.Н. Спасибо, Александр Николаевич. Здесь представленный законопроект никоим образом не ущемляет права и не затрагивает интересы инвалидов по зрению – абсолютно слепых. В законопроекте предлагаются дополнения в соответствии со статьей 5 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», предусматривающей органами государственной власти субъектов обеспечение социальной поддержки инвалидов за счет средств их бюджетов. Да,  в действительности они обеспечат техническими средствами реабилитации, но их недостаточно. У нас очень много заявлений, чтобы были предоставлены дополнительные технические средства реабилитации. Здесь наш закон предусматривает меры только для абсолютно слепых, которые потеряли стопроцентное зрение. Мы этим законопроектом хотим, чтобы и инвалиды первой группы обеспечивались дополнительными техническими средствами реабилитации. У нас есть последнее решение регионального отделения общества слепых о согласии с внесением данного законопроекта. Действительно, сначала было,  что общество ... (незаконченное предложение.) 

Председательствующий. Уважаемые депутаты, на все вопросы ответ получен. Есть предложение перейти к голосованию. Альбина Иннокентьевна не возражает. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О правах и гарантиях инвалидов по зрению (абсолютно слепых)», законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 19. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)» (новая редакция). Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Николая Николаевича Дегтярева.

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. У депутатов нет возражений? 

У кого есть вопросы, прошу записаться. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Артемьев, Федорова, Деревяшкин, Мамедов. Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня два вопроса. Первый вопрос. Медицинское обеспечение осуществляется  амбулаторно в поликлинических, стационарных учреждениях  здравоохранения всех форм собственности. У меня  один вопрос: в государственных и муниципальных – это ясно, а вот частные и еще у нас появились какие-то неизвестные иностранные – с ними как быть? Наверное, они не будут признавать наш закон?  

Дегтярев Н.Н. Мы не говорим о частных клиниках, они действуют по своему усмотрению, здесь касается государственных и муниципальных учреждений.

Артемьев Г.М. Тогда надо было четко написать, а здесь – всех форм собственности. Второй вопрос. Компенсация стоимости санаторно-курортного лечения ветеранов тыла один раз в два года бесплатно, а вот ветеранам труда – три года. Я помню, что раньше было тоже два года. Почему сейчас стало три года? 

Дегтярев Н.Н. Нет, такого не было. Мы согласно действующему законодательству не можем ухудшать.

Артемьев Г.М. Поэтому и я спрашиваю. Раньше не было, точно?

Дегтярев Н.Н. Нет. Только три года.

Председательствующий. Микрофон Ольге Николаевне Федоровой. 

Федорова О.Н. У меня тоже о санаторно-курортном лечении. Почему  у нас ограничение только территорией республики? Президент Российской Федерации предоставляет льготы, например, по транспортному обеспечению гражданам такого возраста. А мы ограничиваем: санаторно-курортное лечение только на территории республики. Почему?

Дегтярев Н.Н. Исходя из соответствующего бюджета. В действительности этот вопрос задавался. Пока нет возможностей. Мы сейчас переходим как раз на компенсационную. Почему так? Потому что они все выбирают  одно место, а всех разом наши учреждения не  могут принять. Поэтому для выбора  времени и соответствующих санаторно-курортных учреждений переходим на компенсационные выплаты.

Председательствующий. Микрофон Деревяшкину Михаилу Павловичу.

Деревяшкин М.П. У меня вопрос как бы в развитие предыдущего. У нас в Нерюнгри, наоборот, актуально и дешевле даже получить санаторно-курортное лечение за пределами республики, а порой и страны. Мы, например, осуществляем лечение в Удалянчи. Дешевле получается, чем в Белокурихе, к примеру, или в Якутске. Поэтому я считаю, что нужно смотреть. Это вопрос такой. 

У меня вопрос (депутат Артемьев тоже задавал) по  бесплатному медицинскому обеспечению. А что, оно будет платное для всех остальных? Почему это льготой считается? А если там, где это платно, компенсируется и получается бесплатно. А написано, что нет дополнительных затрат из бюджета.

Дегтярев Н.Н. Галина Николаевна, дайте более четкое разъяснение. 

Лебедева Г.Н. (Руководитель департамента социальной политики Министерства труда и социального развития Республики Саха (Якутия). Я хотела бы отметить, что сегодня закон о ветеранах Российской Федерации и наш закон, который мы сегодня в новой редакции принимаем, – написано именно, что право ветеранов тыла и ветеранов труда прописано в законе. Поэтому это повторяется с того закона. 

Деревяшкин М.П.  Так медицинское обеспечение сегодня для всех бесплатное. Почему это называется льгота?

Лебедева Г.Н. (Руководитель департамента социальной политики Министерства труда и социального развития Республики Саха (Якутия). Еще раз повторяю, что это все время было так прописано и в федеральном законе, и в старой редакции закона.  

Деревяшкин М.П. Странно.

Председательствующий. Микрофон Мамедову Алишу Забид-оглы.

Мамедов А.З. По закону вопросов нет, но ко мне как к депутату через  общественную приемную обращаются ветераны тыла с одним и тем же вопросом – жильё. Жильё – это большой вопрос, мы об этом знаем. Второй вопрос – 30 тысяч рублей на ремонт квартир. В нашем улусе 182 ветерана,  под этот закон подпадают из них семь человек всего. И когда хождения этих стариков к депутатам закончится?! Я думаю, никогда. Я звонил вашему заместителю и обращался письменно. Говорят, что по моей просьбе семь человек добавили, стало 187, хотя про себя эту цифру на 30 тысяч умножаешь – это небольшие деньги. Что вы думаете по данному вопросу?

Дегтярев Н.Н. Действительно, у нас нуждающихся в улучшении жилищных условий, тем более, ветеранов тыла очень много. Действующий порядок предусматривает оказание материальной помощи для ремонта жилья одиноко проживающим и только на основании очередности. Деньги распределяются пропорционально по числу нуждающихся, то есть ветеранов тыла, по районам. И они в районах встают на очередь.

Да, ставится вопрос об увеличении суммы, но пока он только на согласовании. 

Председательствующий. Спасибо. Садитесь, Николай Николаевич, Альбина Иннокентьевна, пожалуйста. 

Поисеева А.И. Уважаемые коллеги, когда мы обсуждали этот вопрос в комитете, тоже возникло много вопросов, которые сегодня здесь прозвучали, в том числе и по бесплатному лекарственному обеспечению, по программам оказания бесплатной медицинской помощи в рамках обязательного медицинского страхования, и другие вопросы тоже есть. Законопроект очень нужный, упорядочивающий. Однако надо во втором чтении внести еще поправки, корректировки, уточнения, в том числе и в редакционном плане. Поэтому прошу поддержать в первом чтении этот законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О социальной поддержке ветеранов тыла и ветеранов труда в Республике Саха (Якутия)» (новая редакция), законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 20. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства». Законодательная инициатива  Правительства, первое чтение. Доклад Ивана Ивановича Слепцова, министра сельского хозяйства.

Слепцов И.И. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства» рассмотрен аграрным комитетом Госсобрания и рекомендован к принятию в первом чтении. Имеется положительное заключение Президента Республики Саха (Якутия). 

Проект закона разработан в целях уточнения направлений и поддержки, внесения изменений в методику расчета размера субвенций, предоставляемых местному бюджету из государственного бюджета Республики Саха (Якутия), для осуществления органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий по поддержке сельхозпроизводства. В проекте закона исключены такие направления, как обеспечение производства зерна, развитие охотничьих промыслов. Отличиями проекта методики расчета размера субвенций от действующих редакций является: первое – изменение исходных показателей для расчета размера субвенций; второе – в целях повышения эффективности расходования субвенций в методике предусмотрена корректировка размеров субвенций в течение финансового года. 

Принятие данного закона не требует увеличения расходов государственного бюджета, субвенция предоставляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели законом республики о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на планируемый финансовый год. Прошу предложенный проект принять в первом и окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы? Нет вопросов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. Спасибо. Иван Иванович, скажите, пожалуйста, каким образом корректируется поголовье, на которое считается объем субсидии с учетом, допустим, бескормицы, которая возникает так или иначе, с увеличением сдачи мяса, в случае засухи или наводнения, отсутствия кормов – в связи с этим увеличение сдачи мяса и снижение поголовья. Каким образом корректируется поголовье, на которое считается субсидия?

Слепцов И.И. Мы берем данные государственной статистики на 1 января.

Федорова О.Н. Я об этом и говорю. Здесь о последних трех годах.

Слепцов И.И. Сейчас мы меняем эту методику. Раньше было так, до этого года. Со следующего года, наоборот,  не будут учитываться  последние 3 года. Если улус работал стабильно и начинает подъем, они теряют объем субвенций. Если мы сейчас эту методику примем, тогда, наоборот, будет учитываться и развитие или спад производства и так далее, и поголовье в том числе. 

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Уважаемый Иван Иванович, мы северное домашнее оленеводство тоже думаем передать в полномочия местного самоуправления. 

Слепцов И.И. Передано уже.

Губарев В.Н. Передано. Как вы считаете, ... (незаконченное предложение.) 

Слепцов И.И. С этого года все муниципальные образования получили, в том числе и домашнее оленеводство.

Губарев В.Н. Улучшится ситуация или нет? Какой дополнительный контроль думаете ... (незаконченное предложение.) 
Слепцов И.И. Итоги корализации  будут известны  20  декабря,  и  мы  имеем план-задание – 203 тысячи голов домашних оленей. Есть улусы, которые  уже выполнили, они отчитались о 100-процентном выполнении. Два улуса – это Кобяйский улус и Томпонский улус – сейчас работают. Планируем выполнить в этом году.

Председательствующий. Спасибо, садитесь, Иван Иванович. Содоклад Дмитрия Федосеевича Наумова.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги! В течение прошлого года и  в течение этого года мы совместно с комитетом по местному самоуправлению Дмитрия Николаевича провели в улусах мониторинг этого закона о наделении органов местного самоуправления  государственными полномочиями по поддержке сельского хозяйства. Все внесенные предложения лиц, которые выполняют эту работу, по крайней мере, максимально учтены в этом проекте, особенно в методике. Сказать, что у нас получилась классическая и безгрешная методика,  нельзя, но улучшений принято очень много. Вот это всё пожелания сельхозтоваропроизводителя, который идет вперед, а старая методика, которая усредняла за три последних года, – это был сдерживающий фактор. А здесь разработано с учетом этого, как сказал министр. Поэтому, уважаемые товарищи, с учетом того, что предложения двух комитетов, предложения сельхозтоваропроизводителей максимально учтены, я прошу поддержать этот законопроект и принять в первом и окончательном чтениях. Дело в том, что бюджет 2013 года уже будет работать, и бюджеты муниципальных образований должны получить субвенции. Комитет рассмотрел этот вопрос. Было несколько предложений, мы два раза заседали, рекомендуем принять закон в окончательном виде. Прошу поддержать. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву – вопрос.

Артемьев Г.М. Спасибо, Дмитрий Федосеевич. Я извиняюсь перед вами, поскольку я как член комитета должен был быть на заседании, но по объективным причинам в рассмотрении этого вопроса не участвовал. В связи с изменением новой методики вы как считаете, сумма субсидий, выделяемой по районам, насколько возрастет? Мы этот расчет имеем или не имеем?

Наумов Д.Ф. В субвенциях не меняется. Здесь учтено такое. Возврата денег не будет. Эта статья 7, которую предложило Правительство, после обсуждения, после правовых экспертиз была снята. Дело в том, что они будут оставаться в улусе и на будущий год будут использоваться по целевому назначению. А раньше предусматривалось, что деньги, которые не могли освоить, должны были возвращаться в бюджет.

Артемьев Г.М. Это как бы переходящий остаток?

Наумов Д.Ф. Переходящие остатки. Например, сенаж не заготовили в этом году в связи с засухой – деньги не должны изыматься, а должны идти на подготовку последующего сезона или на другое. Вот поэтому ухудшения состояния не будет. Мы 18-го тоже будем апробировать старую методику, какие ошибки они сделали, и апробировать новую методику.

Председательствующий. Спасибо. Эрнст Борисович, вопрос или выступление? Микрофон Березкину.

Березкин Э.Б. Уважаемый Дмитрий Федосеевич и  министр, что-то я не понял. Вы о субвенциях или субсидиях говорите? Если вы говорите о субсидиях, я бы понял, что деньги не возвращаются. Если вы говорите о субвенциях, почему вы убрали статью, которую предлагало Правительство о том, что неосвоенные деньги будут возвращены?  Мы с вами сейчас только что до обеда приняли корректировку бюджета, в которой федералы отозвали нами неосвоенные  субвенции. Почему субвенции, которые не освоены районами – не додоили молока, поголовье не сохранили, – почему они должны у них оставаться?! Я что-то не понял!

Наумов Д.Ф. Федеральное Правительство руководствуется федеральным законом о субсидиях. А мы наделяем полномочиями муниципальные образования по поддержке сельскохозяйственного производства. Но при этом субвенции могут оставаться исходя из нашего закона.

Березкин Э.Б. Дмитрий Федосеевич, субвенции и субсидии – это понятия из Бюджетного кодекса. То, что мы передали государственные полномочия муниципальным образованиям в области ведения политики развития села, –  это совершенно другое. Я сейчас говорю о форме направления денежных средств и о том, почему неосвоенные субвенции не должны возвращаться. Они должны возвращаться. Как так?! Какой-то бардак непонятный. Я еще раз тогда прошу представителя Правительства и, если есть, представителя Министерства финансов дать разъяснение, хочу услышать их мнение. Странная какая-то позиция Правительства.

Слепцов И.И. Мы передаем полномочия и выдаем субвенции. От Российской Федерации сегодня мы получили субсидии, которые даются министерствам на покрытие расходов. Это называется субсидиями. А сегодня объем субвенции увеличивается, первый вопрос был – 2 миллиарда 500 миллионов было в этом году, в следующем году – 3 миллиарда 127 миллионов рублей.

Березкин Э.Б. Вопрос не в этом. Вопрос – неосвоенные деньги. Почему вы не возвращаете-то? 

Слепцов И.И. Кому?

Березкин Э.Б. В республиканский бюджет. Только что Дмитрий Федосеевич сказал. 

Наумов Д.Ф. Они остаются в бюджете улуса не как субсидии. Они не передаются сельхозтоваропроизводителям.

Слепцов И.И.  Возвращаться-то они возвращаются, мы в этом году возвратили финансовые средства трех районов, так как они не выполнили планы по молоку: это Мирнинский район, Усть-Алданский и Чурапчинский улусы. Они 18 миллионов возвратили обратно в бюджет республики, и мы эти деньги перераспределили по другим муниципальным образованиям, которые выполнили свои плановые показатели.

Березкин Э.Б. Так и скажите, что возвращаются.

Председательствующий. Ясно, возвращаются. Переходим к голосованию. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства», законодательная инициатива  Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  0).  Принято. Дмитрий Федосеевич, пожалуйста. Уважаемые депутаты,  не все голосуете, будьте внимательны. 

Наумов Д.Ф. Комитет просит принять закон в окончательном чтении. 

Председательствующий. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против -  2, воздержалось -  0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 2, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 21. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Земельный кодекс Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту. У депутатов нет возражений?  Есть предложение приступить к вопросам. Евгения Васильевна, вы сюда подойдите. Микрофон Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. Евгения Васильевна, законопроект дополняется  новой частью 12, посмотрите, на странице 4. Инженерное обустройство этих участков осуществляется по программам как республиканских, так и органов местного самоуправления. А вот нельзя как-то усилить эту часть, чтобы они были обязательно, потому что если, допустим,  инженерного обустройства нет, то получается, что такие  семьи получат эти земельные участки-неудобья, где нет газа, нет электричества и так далее. Как сделать, чтобы ... (незаконченное предложение.)  Может ли Правительство более расширить, скажем, именно вот эту часть об инженерном обустройстве? 

Григорьева Е.В. Земельный кодекс, куда и мы вносим соответственно вот эти изменения,  является законом, который регулирует земельные отношения, а то, что вы предлагаете, это относится к градостроительным отношениям. Соответственно данные нормы должны были бы быть там, включая эту норму о том, что все-таки инфраструктура у нас должна появиться на этих землях, и она должна появляться на основании республиканских, муниципальных программ. Мы как раз устанавливаем, чтобы все это проводилось планово и системно. 

Председательствующий. Микрофон Поисеевой. Последний вопрос.

Поисеева А.И. Евгения Васильевна, у меня тот же вопрос, который я постоянно задаю. Мы эти инженерные коммуникации подведем, всё сделаем, какую-то поддержку, помощь многодетным окажем. Предусматриваете ли вы какое-либо ограничение по перепродаже этих участков после того, как  Правительство республики вложилось на их благоустройство?

Григорьева Е.В. Как вы помните, у нас земельные участки предоставляются на праве собственности либо в аренду, по выбору заявителя. Если же, предположим, у нас будет право аренды, то соответственно лицо, которое распоряжается землей, может ограничить в какой-то степени. Но если же многодетная семья, которая воспользуется правом получения в собственность, то право собственности  у нас не может быть ограничено.

Поисеева А.И. Я ответ этот слышала. Потому ещё спрашиваю. Если мы там благоустраиваем, проводим инженерные коммуникации до их участка и так далее, то можем ли мы какие-то меры ограничения принять по перепродаже этих участков? Или возмещения каких-то расходов от немногодетного покупателя можем истребовать, предусмотреть в этом законопроекте?

Григорьева Е.В. Земельные участки мы должны предоставлять уже с инфраструктурой, понимаете, Альбина Иннокентьевна?

Поисеева А.И. Понимать-то понимаю.

Председательствующий. Спасибо, Евгения Васильевна. Содоклад Афанасия Афанасьевича Софронеева.

Софронеев А.А. Добрый день, уважаемые коллеги! Когда рассматривали этот законопроект на комитете, поступили предложения, поэтому прошу принять его в первом чтении. Со стороны надзорных органов замечаний нет, прошу поддержать в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Переходим к голосованию. Нет возражений? Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Земельный кодекс Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 

Вопрос повестки  № 22. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах». Законодательная инициатива  Правительства, первое чтение. Доклад Леонида Николаевича Ковалева. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий.  Поступило предложение – по проекту. Вопросов нет? Садитесь, Леонид Николаевич. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах», первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  1). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 23. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О культуре». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Андрея Саввича Борисова, министра культуры и духовного развития Республики Саха (Якутия). Микрофон Жиркову – по ведению.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Этот законопроект разрабатывается, действительно, очень долго, в течение нескольких созывов. Давайте мы его начнем рассматривать, приняв в первом чтении и отдав его на обсуждение депутатов. Я прошу проголосовать за первое чтение без обсуждения.

Председательствующий. Вопросы?  Микрофон Поисеевой.

Поисеева А.И. Андрей Саввич, принятие этого закона никакой дополнительной финансовой нагрузки не будет нести?

Борисов А.С. К сожалению, никаких дополнительных финансов. 

Поисеева А.И. Что?

Борисов А.С. Никаких, к сожалению, говорю. К нашему сожалению.

Поисеева А.И. Бюджета не будет?  Жаль-жаль.

Председательствующий. От Правительства ни одного человека не осталось, кроме одного Андрея Саввича. Вопросов нет. Андрей Саввич, садитесь. Содоклад Елены Христофоровны, коротко. У Деревяшкина выступление, по-моему, да? Микрофон Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект обсуждается, действительно долго, пятый год. Провели парламентские слушания, «круглые столы» в Намцах, в Татте,  вчера у нас был форум в Нюрбинском улусе, где приняли участие 22 улуса (района). И работники культуры обращаются к народным депутатам, чтобы мы приняли законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Деревяшкин Михаил Павлович, пожалуйста, выступление. Потом перейдем к голосованию.

Деревяшкин М.П. Уважаемые коллеги! Культура – это как раз  та отрасль нашей деятельности, которая, по моему мнению, больше всего пострадала от парада суверенитетов. Если смотреть по Нерюнгринскому району, то у нас, допустим, есть управление культуры, но у него в подчинении практически ничего нет, потому что все дома культуры принадлежат муниципалитетам, у которых, в свою очередь, нет отдела культуры. То есть вот такая чехарда приводит к тому, что, к примеру, в нашей библиотеке есть и межселенная библиотека, есть и городская, которые, мало того, что друг с другом не дружат, но имеют разную заработную плату, разные условия ремонта, находясь в одном здании. Вот такое отсутствие консолидации приводит к тому, что в конечном итоге люди, живущие в разных поселениях, имеют разные возможности для культурного обслуживания. Чем беднее и меньше поселение, тем меньше у них возможностей, это один нюанс. Второй нюанс – допустим, у нас есть поселок Серебряный бор, который как бы стал меньше, чем учреждение культуры. 

Подушевое финансирование, сколько там он может на культуру. Деньги на финансирование культуры приходится брать из других источников.
Я просто провожу параллель между образованием и культурой. Никому в голову не придет в подчинение главе поселка отдавать  школу – существует муниципальное управление образования и так далее, которому подчиняются все школы. Почему-то такой подход к культуре у нас неприемлем. Я считаю, что накоплены определенные традиции культурного обслуживания  населения, нужно консолидировать все эти вещи на уровне района, чтобы все жители района имели одинаковые возможности для культурного обслуживания. Сегодня такой раздрай, и вследствие этого в домах культуры используются нецелевым образом помещения, когда есть дефицит и проблемы. Поэтому я прошу принять этот закон, но коренным образом саму идеологию переделать. 

Председательствующий.  Спасибо, Михаил Павлович. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О культуре». Законодательная инициатива Правительства,  первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 1, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 24. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О языках в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Голомаревой, Винокуровой, Афанасьевой, Григорьевой, Гоголевой, первое чтение. Доклад Елены Христофоровны Голомаревой.

Из зала. По проекту. 

Председательствующий.  Поступило предложение – по проекту. У депутатов нет возражений? Нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О языках в Республике Саха (Якутия)», первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Комитет предлагает принять в окончательном чтении, так как это приведение закона в соответствие. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О языках в Республике Саха (Якутия)», второе и окончательное чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 
Ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 25. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной охране памятников истории и культуры Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Голомаревой, первое чтение. Доклад Елены Христофоровны Голомаревой.

Голомарева Е.Х. Проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) ... (незаконченное предложение.) Что?

Председательствующий. Предлагается перейти к вопросам. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. Губарев записался.

Артемьев Г.М. Спасибо. Елена Христофоровна, скажите, пожалуйста, реестр федеральных памятников, республиканских, муниципальных образований сегодня утвержден, имеется в наличии или нет? 

Голомарева Е.Х. За это отвечает Министерство культуры и духовного развития. 

Артемьев Г.М. Я спрашиваю, вы все равно в комитете рассматривали же. 

Голомарева Е.Х. Рассматриваются ведомством.

Артемьев Г.М. Нет. 

Председательствующий. Он имеется или не имеется?

Голомарева Е.Х. Имеется. 

Председательствующий. Имеется. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Елена Христофоровна, я в продолжение этого вопроса. Мы нигде мы не можем получить этот перечень в течение нескольких лет. Я сам пытался с районами говорить и так далее. Надо, чтобы здесь политика не вмешивалась. Сегодня конъюнктура какая-то другая, поэтому многие памятники упускаются. Он что, окончательно утвержден, этот перечень, или нет? Или его можно дополнять?

Председательствующий. А где Андрей Савич? Он сейчас только что был.
Голомарева Е.Х. Виктор Николаевич, реестр, конечно, может дополняться. И вы правильно вопрос поднимаете, можно будет на уровне нашего комитета этот вопрос поднять. Но смысл дополнения сегодняшнего законопроекта не касается этого вопроса. Появилось новое понятие «историческое поселение». И это понятие у нас изменяет пункт 3 статьи 1  и статью 28 нашего закона Республики Саха (Якутия). (Голос В.Н.Губарева в зале.) На уровне Правительства Республики Саха (Якутия). Конечно есть. 

Председательствующий. Правовой департамент, пожалуйста. 

Алексеев П.В. Данный перечень утверждается Правительством республики. По мере поступления перечней принимается постановление Правительства. Например, по городу Якутску есть постановление Правительства от 12 мая 2005 года № 270. Дополнительно мы вам представим информацию.  

Председательствующий. Губарев его может получить?

Алексеев П.В. Конечно, может получить.

Председательствующий. Вы хотите получить?

Алексеев П.В. По отдельным районам есть. 

Председательствующий. Александр Николаевич Жирков, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, я предлагаю принять законопроект в первом чтении, потому вместо исключенных понятий мы не ввели новое понятие, и закон будет не совсем чистый, это первое. 

Во-вторых, по реестрам мы план приняли по духовному наследию, и там до шестнадцатого года идет составление этого списка по  реестру и так далее. На эти работы, по-моему, в бюджете у нас, если я не ошибаюсь, до 46 миллионов предусмотрено по памятникам архитектуры, по памятникам истории и по другим памятникам, по памятникам археологии то же самое. И по ним по каждому должна составляться отдельная группа реестра.

Председательствующий. Ясно. Переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной охране памятников истории и культуры Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  народного депутата Голомаревой, первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против -  0, воздержалось -  0). Принято.

Вопрос повестки № 26. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Законодательная инициатива Правительства, первое чтение. Доклад Афанасия Семеновича Владимирова. 

Из зала. По проекту. 

Председательствующий. Поступило предложение – по проекту, первое чтение. (Голос А.Н. Жиркова в зале.) Депутат предлагает приступить к вопросам. Желающих задать вопросы прошу записаться. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 44, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Законопроект ухудшает или улучшает положение детей-сирот? Мы направили массу средств на приобретение жилья и строительство жилья для детей-сирот. И второй вопрос. Здесь очень много говорится о специализированном жилищном фонде. И я так понимаю, что это муниципальный жилищный фонд. Имеют ли муниципальные образования такой специализированный жилищный фонд? Если не имеют, то каким образом вы собираетесь его формировать? 

Владимиров А.С. (Министр образования Республики Саха (Якутия).  Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Сегодня законопроект принимается в целях защиты прав детей-сирот, и при принятии этого закона жилые помещения специализированного жилищного фонда не подлежат приватизации, отчуждению или сдаче в аренду, тем самым предотвращая случаи использования данных жилых помещений не по назначению. То есть если это было предоставлено детям-сиротам, то они его должны использовать. 

Специализированного жилищного фонда для детей-сирот в муниципалитетах в основном нет.  За счет тех средств, которые выделяются из государственного бюджета, будет вестись приобретение жилья на вторичном рынке или его строительство,  которое будет передаваться в муниципальную собственность, так будет формироваться вот этот  специализированный жилищный фонд.

Федорова О.Н. Таким образом этот закон ухудшает положение, потому что изначально, когда мы говорили об обеспечении детей-сирот жильем, мы говорили все-таки о праве собственности, насколько я понимаю.

Владимиров А.С. Сегодня в законопроекте определен срок, когда заключается договор найма специализированного жилищного фонда на пять лет. После этого определяется уже договор социального найма, и согласно принятым законам этот жилищный фонд может быть передан в собственность граждан.

Председательствующий. Микрофон Мамедову.

Мамедов А.З. Закон, естественно, нужен. В этом году, если кто не знает, наша республика для нужд этих сирот 1 миллиард с лишним рублей имеет на строительство. Почему-то министр образования за это дело отвечает, закон он представляет, полномочия переданы улусам, а улус себя ведет,  как хочет. Конкретно скажу. Вы знаете, около ДСК построены дома. Я как цементник смотрю, куда  мой материал везут и что там строят. Построили курятник на курьих ножках на этом болоте, около заправки. Там место не для детей. Мы снова собираем для детей, ну, слава богу, сейчас я получил у зампреда Правительства  объяснение, что многим дали в другом месте, там тоже дети живут. В Хангаласском улусе такую же ошибку делают, всем понравились курятники –  39 миллионов рублей нашему улусу дали, из них около 7 миллионов на покупку, 32 – на строительство. На 25 человек. Я легко все считаю. 35 тысяч за квадратный метр получается. Деревянный дом, всех в одно болото, без воды, без канализации.  Этот закон не дает этим ребятам ... (незаконченное предложение.) 

Я живу 33 года в Мохсоголлохе,  хорошо знаю, что такое зона, что такое психбольница, что такое детдом, дом-приют, дом пенсионеров – у нас в Мохсоголлохе  накоплено все это хозяйство. Еще одно сборище создаем для этих детей. Октемский мальчик может в Октемцах жить, каждой семье – 1 миллион 200. За 1 миллион 200 в Мохсоголлохе можно купить четырехкомнатную квартиру. У нас законы есть – до 37 квадратных метров одному ребенку, себе. Там нормальные люди, есть немюгинский ребенок, есть пять детей из Мохсоголлоха – собираем в кучу в Покровске. В Покровске рабочих мест нет. Мы зачем создаем жилищный фонд, а работой не обеспечиваем? Там в будущем будет криминал, сами знаете.  Лучше бы они жили ... (незаконченное предложение.) Район району рознь. В Ытык-Кюёле наверняка нельзя покупать, как в Мохсоголлохе, как в Покровске. Поэтому я это критиковал в газетах, в Интернете. Люди думают, что я лоббирую другие интересы. Нет, интересы детей. Почему-то главы районов вообще не советуются ни с ребенком, ни с его опекунами. Я ходил в отдел опеки, список не дают. Потом идешь к родственникам, спрашиваешь, твой ребенок в Октемцах хочет жить, в Немюгинцах, в Качикатцах или Покровске? Зачем их сгоняем в кучу? Поэтому вопрос к закону. Наша республика получила миллиард для этих целей. И как мы его растранжириваем?! Поэтому, Афанасий Семенович, у меня вопрос к вам. Я не думаю, что вы школы контролируете, их ремонт контролируете. У вас министерство самое весомое в республике, но успеете ли проконтролировать? В будущем будет много жалоб, посмотрите, очень много использовано этих денег, и федералы будут нас мучить, там много денег федеральных, их бездарно закапываем.

Владимиров А.С. Можно ответить?

Председательствующий. Да.

Владимиров А.С. Алиш Забидович, вопрос, действительно, уместен. Сегодня создана межведомственная комиссия, мы в течение этого года 15 муниципалитетов проверяли не только по формированию списка нуждающихся в жилье детей-сирот, но и совместно с Министерством строительства вели работу по контролю за качеством строительства. 

Этот закон не определяет, что именно должны строить, здесь сказано о специализированном жилищном фонде, его можно приобретать на вторичном рынке. По вашему случаю муниципалитет информировал нас о том, что на вторичном рынке подобного жилья,  соответствующего требованиям, не было, и они приняли решение о строительстве жилья. Сейчас строительство ведется, мы контролируем качество. Ну,  вопрос по трудоустройству – это уже отдельный вопрос. 

Из федеральных средств у нас 104 миллиона, они были направлены в город Якутск, жилье, которое строится на эти средства, соответствует предъявляемым требованиям. 

По Покровскому тракту возле ДСК жилье строилось на средства, выделенные в десятом году. К сожалению, в тот период норматив по квадратуре жилого помещения определяли в муниципалитете самостоятельно. Сегодня мы в законе указываем конкретную квадратуру, которая больше нормативов, установленных  в десятом году.

Председательствующий. Спасибо. Жирков Александр Николаевич.
Жирков А.Н. Вы руководите уполномоченным органом исполнительной власти, так я понял. Как вы составляете этот реестр, этот республиканский реестр у вас готов или нет? Как вы участвуете в формировании специализированного жилищного фонда? Как вы работаете с этим специализированным жилищным фондом? И насколько действенно вы контролируете исполнение действующего законодательства в области обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, оставшихся без попечения родителей? Судя по тому, что сегодня поступает очень много нареканий, вы или не контролируете, или вас не допускают к этому контролю, или же вы идете на поводу  этих застройщиков и, в общем-то, полностью согласованно с ними работаете? 

Владимиров А.С. Уважаемый Александр Николаевич! Контроль ведется, у нас второй год работает отдел опеки. Мы утверждали приказом Министерства образования создание реестра, ввели его. Сегодня при принятии этого закона этим же законом утверждается порядок формирования Единого республиканского реестра. (Голос А.Н. Жиркова в зале.) Он у нас есть, но он не узаконенный. 

При муниципалитетах созданы органы опеки и попечительства. До 1 июля количество сотрудников органов опеки было всего лишь 58 человек. К сожалению, этого было недостаточно, и вы в этом году приняли закон, по которому с 1 июля штатное расписание у нас увеличилось на 10 человек. С 1 января 2013 года увеличится на 19 человек, и с 1 января 2014 года – еще 20 человек. Тем самым мы увеличиваем количество работников органов опеки для того, чтобы качественно работать по Единому республиканскому реестру и осуществлять соответствующий контроль за работой, которая предполагается при принятии этого закона. 

Специализированного жилищного фонда как такового сегодня нет. Порядок по предоставлению жилья и специализированного жилищного фонда тоже будет определяться после принятия этого законопроекта. 

Жирков А.Н. Кто в министерстве отвечает за это дело?

Владимиров А.С. Координирует работу у нас заместитель министра Кондратьев Эдуард Владимирович и начальник отдела опеки Эверстова Ольга Семеновна. Сейчас исполняет обязанности Ким Анастасия Павловна.

Жирков А.Н. Последний вопрос. Что предприняло министерство как уполномоченный орган исполнительной власти по фактам недобросовестного отношения к обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, допустим, по факту, который сейчас озвучил депутат Мамедов? По городу Якутску, по Усть-Мае и так далее? Конкретно Министерство образования Республики Саха (Якутия) как уполномоченный орган исполнительной власти какие шаги предприняло, куда обратились, какой контроль?

Владимиров А.С.  В составе рабочей группы наши специалисты участвовали в проверках по строительству и предоставлению некачественного жилья по Усть-Мае, по Сунтару, по Мегино-Кангаласскому улусу. По каждому случаю нами составлены акты и направлены в муниципалитет для  устранения нарушений. Часть из них устранена, допустим, по Мегино-Кангаласскому улусу у нас контракт был расторгнут, и вопросы предоставления жилья четырем детям-сиротам решаются другой формой. По городу Якутску, касаемо этого участка на Покровском тракте. Здесь тоже часть замечаний устранена, но действительно строительство там не качественное, многие нарушения строительных норм,  к сожалению, не могут быть устранены. Поэтому работа там ведется, занимаются этим контролирующие органы.

Жирков А.Н. Вот эти документы представьте, пожалуйста, парламенту.

Владимиров А.С. Хорошо. 

Председательствующий. Садитесь, Афанасий Семенович. Содоклад Сергея Августовича Сюльского.

Сюльский С.А. Уважаемые народные депутаты! Комитет рассмотрел внесенный проект закона «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Получены положительные заключения Президента республики, государственно-правового управления парламента, Управления Министерства юстиции, Прокуратуры. Комитет  принял решение о внесении данного проекта на пленарное заседание. Прошу поддержать данный законопроект. 

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, желающих выступить прошу записаться. Вопросы Сергею Августовичу? Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Федоров, Губарев, Макиенко, Артемьев, Федорова. Микрофон Федорову.

Федоров В.Ю. Мы будем практиковать, как раньше делали, два в одном –  сразу вопрос и выступление? 

Председательствующий. Только коротко, Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Я вопрос задавать не буду, так как член комитета. Поэтому начну сразу с выступления. Что я сам себе вопросы будут задавать?! Что касается города Якутска, хотел бы здесь для депутатов пояснение сделать, потому как сейчас практически было выяснение отношений с Афанасием Семеновичем. Хотел бы заметить следующее. Надо спрашивать в таких случаях не с министерства, а с тех, кто лоббирует заказчиков на тендерах. Во всех этих случаях, которые у нас происходят в части некачественного строительства, особенно для детей-сирот, спрашивать надо в первую очередь с тех, кто организует тендеры. Я сам лично занимался этим вопросом в прошлом году в марте месяце, когда замерзала семья и ее перевозили с дачи в дом, который некачественно построен. Поэтому надо закон принимать, необходимо контролировать эти стройки, которые будут вестись. И муниципалитеты должны отвечать сами за то, как они будут этими деньгами распоряжаться. Голосовать за закон.

Председательствующий. Спасибо. Микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Сергей Августович, я не буду задавать вопрос, но выступал я по Усть-Майскому району. Прошу вас лично принять меры по следующему факту. В Усть-Майском районе два двухквартирных дома, где живут дети-сироты, ничего не изменили, ничего не сделали. Прислали акт, где написано, что дети, которые уже взрослые люди, проживающие там, не имеют никаких претензий. У меня такое предложение – туда нужно из администрации кого-то поселить, потому что два дома стоят на свалке около септика, рядом с котельной. Ничего не меняется. Меня удивляет, вот здесь статья 6, мы в законопроекте статью вводим «Обеспечение защиты жилищных прав и интересов детей-сирот», поручаем это органам местного самоуправления. Сегодня со мной спорят, начинают судиться, считают, что мы  их в чем-то упрекаем несправедливо, но это не так. И Прокурор даже отвечает, что после проверки там ничего не сделали, ничего не изменилось. Детей, наверное, заставили сказать, что они претензий не имеют. Поэтому надо довести дело до конца и показать на самом деле, что спрос будет. У меня такая просьба к вам.

Председательствующий. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Сергей Августович, я просто не успела нажать на кнопку, чтобы задать вопрос министру, поэтому я вам его задаю. В продолжение вопроса Федоровой Ольги Николаевны. А почему мы отказываемся от собственности и переходим к специализированному жилищному фонду? На территории Алданского района самое большое количество сирот в связи с расположением там детского дома малютки, они там со всей республики. 

В связи с этим я хотела бы понять, у нас вообще не будет больше предоставления в собственность, будут только в специализированном жилом фонде, да? 

Сюльский С.А. Да, согласно внесенному законопроекту и согласно федеральному закону будет создаваться специализированный фонд, чтобы в будущем в любой момент муниципальные образования имели какой-то фонд для исполнения своих обязанностей по предоставлению жилья. Было время, когда муниципалитеты выполняли эти функции, не имея ничего, из ветхого жилья и так далее, идя на всякие ухищрения, мы предоставляли жилье. Вот сейчас у нас появились средства, будет построено жилье или приобретено, и будет создан специализированный фонд для удовлетворения потребностей в жилье детей-сирот. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву.

Макиенко О.В. Второй вопрос. Виталий Николаевич, у меня есть второй вопрос.

Председательствующий. Все вопросы уже заданы, вы не попали в список. Давайте ограничимся одним вопросом.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, второй вопрос я имею право задать, как и все депутаты.

Председательствующий. Мы подвели черту, вы записались позже, поэтому вы не имеете права.

Макиенко О.В. Виталий Николаевич, я записалась вовремя. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву, пожалуйста.

Артемьев Г.М.  Спасибо. Сергей Августович, мы законодатели, но с нас никто не снимал контрольной функции. В этой связи хотелось бы, чтобы  члены комитета или вы лично приехали и посмотрели, где …

Председательствующий. Тихо, товарищи!

Артемьев Г.М. … районы, улусы. Почему-то мы все это перекладываем на исполнительные ветви власти, а те –  на муниципальные, и на этом круг замыкается. Поэтому у меня убедительная просьба все-таки этот вопрос  принять к сведению, и вы же на постоянной основе, найдите возможность проконтролировать на месте. Это первое. 

Второе. Мы были в Вилюйске, там строится очень качественное, хорошее жилье для детей-сирот. Оказывается, есть помещение, где можно было бы заселить, например, коменданта. Несовершеннолетние дети заселятся, и начнется там всё и вся. Мы  спрашиваем, почему это помещение нельзя задействовать под коменданта. Они говорят, что не положено по закону. А кто, какой закон принимал, я не знаю. У нас такого нет. Поэтому мне кажется, надо на месте побывать, рассмотреть этот вопрос, и, возможно, если есть какой-то люфт, надо помочь людям, чтобы этот вопрос впредь не возникал. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Федоровой. 

Федорова О.Н. Спасибо. Сергей Августович, у меня вопрос. Насколько я помню, еще с Александром Григорьевичем мы спорили и говорили о норме площади, которая должна предоставляться детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. В статье 4 данного проекта закона написано о 24-х и 38-ми квадратных метрах. Насколько я помню, в прошлый раз мы поднимали вопрос о 38-ми квадратных метрах. Произошло какое-то изменение или нет? Если да, то почему? 

Сюльский С.А. Нет. Нормы остались те же, они были взяты нами из Жилищного кодекса –  нормы, которые должны предоставляться каждому человеку. Поэтому нижняя планка была установлена, чтобы было не меньше, а верхняя планка – чтобы не было злоупотреблений со стороны муниципальных образований. Таковые уже мы видели, что предоставляют значительно выше этих норм. 

Федорова О.Н. Я считаю, что закон требует достаточно глубокой доработки с точки зрения контроля, с точки зрения определения контроля за ведением реестра, определения требований к специализированному жилищному фонду, о котором здесь говорится, и права собственности, которое должно быть здесь прописано и по которому дети должны будут иметь в собственности жилье после этих пресловутых пяти лет. Спасибо.

Председательствующий. Обсуждение закончено, переходим к голосованию. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», законодательная инициатива  Правительства, первое чтение. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  0).  Принято. Сергей Августович.

Сюльский С.А. Полученные заключения все положительные, я прошу принять закон в окончательном чтении, так как отправление на доработку повлечет за собой невозможность своевременного освоения финансов и ущемление прав детей-сирот. Прошу принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Ну, обсуждение показывает, что законопроект еще не подготовлен. Уважаемые депутаты,  будем голосовать? 

Из зала. Нет. 

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Я просто прошу прислушаться к предложению комитета и обратить внимание на заключение Прокуратуры, у которой есть тут несколько замечаний, но и она в своем заключении пишет, что законопроект надо принять в окончательном чтении, чтобы не нарушать права детей-сирот и позволить своевременно финансировать. То есть закон все равно открыт для внесения других законодательных инициатив, поэтому комитет принял такое решение. Просьба поддержать с учетом мнения Прокуратуры. Спасибо. 

Председательствующий. У нас есть еще один день работы или сегодня будем? Сергей Августович.

Сюльский С.А. По замечаниям относительно 7-го километра Покровского тракта даны объяснения. Остальные замечания, конечно, возьмем под контроль, согласно закону эти нормы прописаны. 

Председательствующий. Микрофон Макиенко – по ведению.

Макиенко О.В. (Микрофон отключен)… проект закона предусмотрено ли в бюджете? В бюджете есть эти средства? Мы сегодня за бюджет проголосовали, значит, основания для перечисления денег есть. Или нужен еще закон? Четко скажите, если деньги есть и нужен еще закон, значит нужно голосовать.

Председательствующий. Владимиров, пожалуйста. Третий микрофон.

Владимиров А.С. Уважаемые народные депутаты, федеральный закон, который был принят в феврале, вступает в силу с 1 января 2013 года. В бюджете финансовые средства предусмотрены. Мы отработали со всеми надзорными органами. Замечания все были учтены, и те предложения, которые сейчас прозвучали, могут в дальнейшем вноситься новым законопроектом. Поэтому прошу вас поддержать и принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Микрофон Корниловой Зое Афанасьевне. 

Корнилова З.А. Раз закон необходим, то его, видимо, нужно принять. Но меня удивляет Прокуратура. Нарушения есть – она согласна. В этом случае давайте напишем постановление о том, чтобы внести поправки в этот законопроект в течение первого квартала.

Председательствующий. Микрофон Федоровой. 

Федорова О.Н. Уважаемые господа, я категорически возражаю. Считаю, что это плохая практика, когда законы принимаются в таком спешном порядке под деньги, которые уже существуют в бюджете. Если закон был принят в феврале, извините, что вы делали, господин министр, до декабря этого года? С февраля до декабря – 10 месяцев. У нас за это время прошло как минимум четыре заседания. 

Председательствующий. Правильно.

Федорова О.Н. Я категорически возражаю. Считаю, что мы не имеем права принимать закон в таком виде. Только в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование  постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 2). Принято. По ведению – Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! У нас остался определенный ряд вопросов, я вношу предложение о возможности продления заседания сегодня. (Голоса в зале, шум.)

Председательствующий. Перерыв по регламенту. Завтра начинаем работу в 9 часов утра. 
