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8 декабря 2005 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Н.С. Тимофеев

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, доброе утро! Продолжим нашу работу. Режим регистрации, пожалуйста. (Присутствуют 50 народных депутатов.) Кворум для работы у нас имеется.  Вначале я хотел бы с вами посоветоваться, как нам организовать лучше работу. День у нас сегодня напряженный, тяжелый, вопросов много. Во-первых, я хотел бы с вами согласовать следующее. У нас около 20-ти законопроектов рассматриваются в первом чтении. Предлагаю для более оперативного рассмотрения законопроекты в первом чтении  пропускать пооперативнее. Не возражаете?  Спасибо. Повестка у вас на руках старая, новую успели вам распространить или нет?  Мы дополнили ее тремя вопросами. Первый вопрос – это корректировка бюджета 2005 года, мы ее внесли первым вопросом. Далее 46-м, 47-м внесены вопросы по акционерной компании "АЛРОСА" и о создании парламентской комиссии. (Голоса в зале.) Нет, мы корректировку приняли, просто чтобы повестка была полной у вас. 46-м  внесен вопрос о создании парламентской комиссии, 47-м – вопрос  о ситуации в акционерной компании "АЛРОСА", но там формулировка немного другая. Если есть возражения, то мы эту формулировку поменяем.

Афанасий Николаевич Максимов, пожалуйста.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги! По вопросу 46 о создании комиссии по депутатскому расследованию фактов нарушения законодательства в нефтегазовом комплексе у меня вопрос. Как-то мне непонятно, о каких фактах идет речь. Александр Иванович?

Председательствующий. Афанасий Николаевич,  когда подойдëт вопрос к обсуждению, тогда и будем обсуждать.

Максимов А.Н. Сама постановка вопроса немножко некорректная. Пусть сначала объяснят, о каких фактах нарушения законодательства идет речь.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Вот эти два вопроса (о парламентских слушаниях и о компании "АЛРОСА") сформулированы таким образом, как есть на сегодняшний день. Если будут предложения, внесите их, мы  сформулируем в повестке по-другому, а так они включены в повестку. Никаких возражений, я думаю, у депутатов не будет, если мы поменяем. По компании "АЛРОСА", например, могут быть разные предложения.  Смотрите, будут предложения – мы рассмотрим. 

Уважаемые народные депутаты! Продолжим нашу работу. Рассматривается вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия) (первое чтение). Информация Егора Михайловича Ларионова. Пожалуйста, Егор Михайлович.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! На ваше рассмотрение представлен проект закона "О реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)". Это обусловлено двумя причинами. Во-первых, необходимо исполнять требования Федерального закона о гражданской службе, конкретно статьи восьмой, где реестр должностей государственной гражданской службы республики должен быть утвержден законом. Раньше утверждался указом Президента республики. Это первый новый подход.

Во-вторых, это, безусловно, необходимо для  дальнейшей реализации законодательства в гражданской службе и разработки республиканских нормативных правовых актов. Это, прежде всего, присвоение классного чина гражданским служащим, утверждение должностей регламентом госслужащих, и с учетом данного проекта должны перезаключаться служебные контракты. На основе данного законопроекта необходимо будет разрабатывать новый законопроект о денежном содержании государственных гражданских служащих. То есть второй важный момент: если этот закон мы примем, на основании его мы должны разработать четыре основополагающих нормативных правовых документа. 

Реестр необходим, прежде всего, чтобы установить порядок учреждения должностей государственной гражданской службы республики. Положения законопроекта направлены на упорядочение системы должностей государственной гражданской службы. Должна быть своя стройная система. Данный реестр предусматривает унифицированное наименование государственных должностей, а не разные подходы, должно быть единое понятие. С учетом установленных критериев в законопроекте перечень должностей государственной гражданской службы квалифицирован по установленным признакам. Это в проекте закона имеется. Это по органам государственной власти: законодательный орган Ил Тумэн, исполнительные министерства, управления, контрольно-надзорные органы, судебный аппарат мировых судей. По категориям должностей гражданской службы: руководители первой категории, помощники, советники, второй категории, специалисты третьей категории, обеспечивающие специалисты – четыре категории должностей.

Таким образом, уважаемые народные депутаты, представленный проект со всеми согласован. Порядок регламента соблюден. Были поправки, они учтены. Поэтому, уважаемые народные депутаты, просим принять проект закона в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович.

Уважаемые народные депутаты! Есть предложение принять. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.  У вас вопрос, да? Информация комитета.

Гаврильев А.И. Уважаемые народные депутаты! Комитет по государственному строительству и законодательству нашего парламента своим решением от 2 ноября поддерживает принятие этого проекта закона в первом чтении и просит голосовать. Спасибо.

Председательствующий. Ставлю на голосование принятие законопроекта в первом чтении. Идет голосование.  (За - 50, против - 0, воздержалось - 0).  Спасибо.

Уважаемые народные депутаты, давайте примем постановление по этому вопросу. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующий вопрос «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ и наделении статусом муниципального района муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» в части переноса административного центра муниципального района. Информация Владимира Ильича Птицына, главы администрации муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)". Пожалуйста, Владимир Ильич. Извините, одну секунду. Михаил Семенович Санников, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Ньургун Семенович, думаю, что нам необходимо пригласить Председателя Правительства, поскольку этот вопрос обозначается как не имеющий финансовой нагрузки. Поэтому хотелось бы, чтобы Председатель Правительства присутствовал.

Председательствующий. Нет возражений. Василий Моисеевич, пригласите, пожалуйста, Егора Афанасьевича.

Михаил Семенович, мы можем начинать? Владимир Ильич, пожалуйста.

Птицын В.И. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Ньургун Семенович! Во-первых, большое спасибо, что вы внесли в столь нагруженную повестку этого заседания вопрос судьбы Мегино-Кангаласского района. Уважаемые народные депутаты и приглашенные! Второго ноября сего года Совет старейшин улуса, членами которого являются ветераны, вложившие свой посильный вклад в социально-экономическое развитие улуса, республики, почетные граждане улуса, заслуженные работники Республики Саха (Якутия), принял обращение к органам государственной власти республики, представительным органам муниципальных образований улусов о том, чтобы поддержать инициативу переноса административного центра муниципального района в рабочий поселок Нижний Бестях. Данное обращение было поддержано абсолютным большинством жителей улуса через решения представительных органов сельских поселений, улусного Собрания, депутатов муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)". Из 31-го вновь образованного представительного органа поселений улуса перенос административного центра поддержали 29 представительных органов на поселенческом уровне. Депутаты Нерюктяйинского наслега воздержались, а депутаты представительного органа городского поселения Нижний Бестях с перевесом всего на 2 голоса не поддержали обращение Совета старейшин. Следует особо отметить то, что депутаты представительных органов села Майя поддержали обращение без единого голоса против, которые по логике вещей могли голосовать против переноса центра. Депутатами улусного Собрания обращение было поддержано при одном воздержавшемся, хотя из 15 присутствующих на этой сессии пять депутатов живут и работают в поселке Нижний Бестях. В этих мероприятиях активное участие в виде обсуждения принимали депутаты Госсобрания Ил Тумэн от Мегино-Канагаласского улуса Артемьев Георгий Михайлович, Санников Михаил Семенович.

Если вернуться к истории, то можно отметить следующее. Село Майя впервые было определено районным центром в 1930 году на общем собрании уполномоченных Мегинского и Восточно-Кангаласского улусов. Надо отметить, что вопрос места размещения райцентра и тогда стоял остро. Второй раз данный вопрос поднимался в пятидесятые годы, причиной тому было придание населенному пункту Нижний Бестях статуса рабочего поселка городского типа,  а также проблема обеспечения питьевой водой жителей села Майя. Даже были выделены средства из федерального бюджета на перенос районного центра в поселок Нижний Бестях, но вопрос опять-таки не решился. В третий раз данную проблему поднял первый академик, ученый, выдающийся сын народа саха Владимир Петрович Ларионов. Он выступил со статьей "Нижний Бестях должен стать центром улуса" в газете "Якутия" от 19 апреля 2003 года. Справедливости ради заметим, что накануне, а точнее 5 марта 2003 года, во время рабочей поездки в Мегино-Кангаласский улус Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Анатольевич Штыров выступил перед активом рабочего поселка Нижний Бестях, он высказал свое принципиальное мнение в отношении поселка Нижних Бестях, что было отражено в протоколе № 91 от 5 марта 2003 года.

После опубликования статьи Владимира Петровича Ларионова за эти 2 с половиной года вопрос о переносе рассматривался как на уровне улуса, так и наслегов, на заседаниях общественных собраний и в улусном Собрании депутатов. Перенос административного центра муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)" и перенос административного центра Мегино-Кангаласского улуса как центра административно-территориального деления согласно Конституции Республики Саха (Якутия) вопросы взаимосвязанные. Объектом рассмотрения данной проблемы являются одни и те же населенные пункты. Но это два различных понятия, которые должны рассматриваться как отдельные вопросы, так как в обоих случаях работают разные законы Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). В первом случае задействована часть первая статьи второй федерального закона № 131 и Закон Республики Саха (Якутия) от 30 ноября 2005 года "Об установлении границ и  наделении статусом муниципального района муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Во втором случае – Конституция Республики Саха (Якутия) и Закон Республики Саха (Якутия) "Об административно-территориальном устройстве в Республике Саха (Якутия)".

Сегодня на ваше рассмотрение вносится законодательная инициатива улусного Собрания депутатов муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)" в виде законопроекта о внесении изменения в часть 15 статьи 2 вышеуказанного республиканского закона от 30 ноября 2005 года. Статья вторая закона гласит следующим образом: "Наделить статусом муниципального района следующие муниципальные образования Республики Саха (Якутия) и установить их административные центры ...", где в часть 15 статьи 2 мы вносим предложение в следующей редакции: "Мегино-Кангаласский улус (район) с административным центром в поселке Нижний Бестях".

Уважаемые народные депутаты! Наша законодательная инициатива касается только вопроса переноса административного центра муниципального района из села Майя в поселок Нижний Бестях. И перенос административного центра в поселок Нижний Бестях как административного центра муниципального района не потребует дополнительных затрат из республиканского бюджета. Офис для размещения представительного органа поселка Нижний Бестях имеется. А вопрос переноса административного центра Мегино-Кангаласского улуса как административно-территориального и территориальной единицы административно-территориального устройства Республики Саха (Якутия) является вопросом основы государственного устройства в республике. Это очень важный вопрос не только для улуса, но и для всей республики. Решение данного вопроса – полная компетенция органов государственной власти Республики Саха, с учетом мнения населения. Поэтому включение пункта в постановление Госсобрания о рекомендации органам местного самоуправления и Правительству Республики Саха (Якутия) рассмотреть вопрос переноса административного центра Мегино-Кангаласского улуса  является своевременным.

В заключение указываю основные причины, побудившие нас выйти на Госсобрание с законодательной инициативой. Первое – это приход в 2010 году железной дороги в поселок Нижний Бестях.

Второе – это отдельные пункты вышеуказанного протокола Президента от 5 марта 2003 года, согласно которому  было поручение разработать генеральный план поселка Нижний Бестях  с учетом его перспективного развития. Генплан сегодня практически закончен,  идет согласование и экспертиза.

Далее – ухудшение санитарно-эпидемиологического состояния села Майя в связи с перенаселением. Сегодня отсутствие канализационного коллектора ставит село Майя под угрозу затопления нечистотами. В селе имеются для вывоза жидких отходов 105 сборников, где задействовано лишь 3-4 специальных автомашины, которые не успевают справляться с таким объëмом. Увеличение количества спецтехники решит проблему только на сегодня. Большой снег прошлого  и этого годов, дожди прошлого лета тоже делают свое дело. Переполнены все близлежащие водоемы и в любой момент могут разлиться. А, как известно, село Майя находится в котловине.

Пятое – поддержка инициативы переноса абсолютным большинством представительных органов сельских советов.

Шестое – тенденция увеличения количества незанятого населения в сельских поселениях.

Седьмое. Поселок Нижний Бестях – это географический центр, не только улуса, но всего заречья  в радиальном измерении. Сегодня федеральные органы власти и крупные предприятия пошли по пути укрупнения по территориальному принципу. Так, уже созданы центром в Мегино-Кангаласском районе Межрайонная налоговая инспекция, Инспекция потребнадзора, Северо-Восточный филиал "Сахателекома". В связи с этим проект одобряется всеми главами заречья.

Восьмое. Сегодня телефонная связь отвечает всем требованиям. Построена отличная дорога с твердым покрытием Нижний Бестях –  Майя.

И, наконец, снятие нагрузки по перенаселению города Якутска. Уважаемые депутаты, конечно, вы можете спросить, почему сегодня нет финансово-экономического обоснования по переезду. Я об этом сказал, но должен еще раз повторить, что речь идет только о переносе административного центра муниципального образования Мегино-Кангаласского улуса, а не административно-территориального центра улуса, который решается по другой процедуре и, действительно, будет требовать финансовых расходов по переезду федеральных, республиканских органов власти, но это дело времени. Также вы имеете право спросить мое личное мнение по данному вопросу. Уважаемые депутаты, я практически со всеми  вами работал в бытность моей деятельности в Правительстве, Министерстве финансов и сейчас со всеми вами поддерживаю деловые и просто добрые отношения. Так что вы хорошо знаете, я сегодня вышел на эту трибуну не только ради выполнения поручения, но и по личному убеждению.

Уважаемые депутаты! Население Мегино-Кангаласского улуса надеется на ваше понимание, поддержку, положительное решение представленного законопроекта. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Пожалуйста, вопросы Владимиру Ильичу. Тумусов Федот Семенович, пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Владимир Ильич! У меня три вопроса. Первый. Вы сказали, что решение данной проблемы переноса центра улуса будет решаться в два этапа, сейчас как бы формальное какое-то решение, потом будет фактическое, которое потребует денежных ресурсов, которых в улусе нет. Если мы поддержим ваш первый шаг, ваше второе предложение когда прозвучит? Когда надо будет деньги выделять?

Птицын В.И. Уважаемый Федот Семенович! Я уже сказал о двух этапах, второй этап – это вопрос времени. Сегодня статья 1 закона Российской Федерации № 131  говорит о том, что ...  я могу цитировать ...

Тумусов Ф.С. Просто скажите когда, в 2006 или в 2007,  или в 2050 году, скажите когда?

Птицын В.И. Закон Российской Федерации определяет, когда представительный орган соответствующего муниципального образования можно признать центром. Второй этап – это вопрос времени. Для этого сегодня составляется, как я говорил, генеральный план поселка Нижний Бестях с учетом всех перспектив развития. Делаем план до 2020 года, и сегодня идет согласование в органах власти.

Тумусов Ф.С. Ну, ладно. Ответ, конечно, не удовлетворил меня. 

Второй вопрос. Вы главной причиной переноса районного центра назвали приход железной дороги. Подробно разъясните, пожалуйста, что такое "приход железной дороги" и почему это вызывает изменение центра улуса?

Птицын В.И. Я еще сказал, что есть и проблема занятости сельского населения, которое сегодня ... (незаконченное предложение.)

Тумусов Ф.С. Вы по железной дороге скажите.

Птицын В.И. Приход железной дороги, своевременная подготовка людей, адаптация их, проблема занятости людей на селе.

Тумусов Ф.С. Третий вопрос. Давайте называть вещи своими именами. Нижний Бестях станет крупным промышленно-транспортным узлом, и, естественно, туда придет новое население. Сегодня население Мегино-Кангаласского улуса 30 тысяч, завтра станет где-то 80 тысяч. И я думаю, что это главная причина. И такие проблемы в Республике Саха (раньше Якутской Саха-ССР) решались. Например, создание алмазодобывающей промышленности – город Мирный. Город Нерюнгри – то же самое. В связи с этим у меня такой вопрос. А Вы изучали другие варианты решения этой геополитической проблемы и исключение конфликтной ситуации через 20-30 лет? Другие варианты рассматривали? Скажем, Нижний Бестях сделать городом, отделить от улуса, создать другой улус (район)?

Птицын В.И. Федот Семенович, я вопрос понял. И, действительно, для избежания какого-то конфликта между населением, скажем, аборигенами и приезжими, само население идет на этот путь переноса центра улуса в Нижний Бестях. Это первое.

И второе. 80 тысяч населения – это громко сказано. Население Нижнего Бестяха в будущем, до 20-го года будет примерно  15 – 12 тысяч, ну 20 тысяч от силы – это на сегодня самое нормальное явление по всем ожидаемым параметрам.

Тумусов Ф.С.  Вы ни на один вопрос конкретно не ответили. Последний вопрос, еще раз повторяю. Вы другие варианты решения этой проблемы рассматривали или нет?

Птицын В.И. Другие варианты о переносе центра, кроме как в Нижний Бестях, не рассматривали.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Ильич. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Владимир Ильич! Вы сказали, что улус и район муниципальные – это две разные вещи. Мне, пожалуйста, с этой трибуны объясните, Вы сегодня глава муниципального района, что имеете в виду под словом "улус"? В связи с переходом административного центра муниципального района Вы утверждаете, что улус остается, административный центр улуса остается. Объясните, как Вы это видите?

Птицын В.И. Практически это выглядит так. Если случится перенос  административного центра муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)", то значит представительный орган и, возможно, администрация муниципального образования переезжают в поселок Нижний Бестях, и никто более. Административно-территориальный центр Мегино-Кангаласского улуса сегодня, после принятия вами закона от 30 ноября 2004 года, совпадает с границами муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)". До этого, как вы знаете, было четыре муниципальных образования на территории Мегино-Кангаласского улуса. А сегодня на территории Мегино-Кангаласского улуса имеется одно муниципальное образование "Мегино-Кангаласский улус (район)", а остальные 31 – это муниципальные образования на уровне поселений.

Санников М.С. Владимир Ильич! Вы как-то обтекаемо отвечаете на вопросы. Я конкретный вопрос задаю. Тогда упрощаю вопрос. Вот стоит за трибуной пленарного заседания глава муниципального района Птицын Владимир Ильич. Так? Подтверждаете это? Вы говорите, что муниципальный район в лице своей администрации переходит, а улус остается. Тогда кто будет главой улуса? Кто остается в этом административном центре улуса?

Птицын В.И. Сегодня у нас по уставу глава является главой муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)".

Санников М.С. А Вы утверждаете, что глава администрации переходит, а улус остается. Кто остается персонально? Птицын переедет в Нижний Бестях (я упрощаю вопрос), а главой улуса кто остается: Петров, Сидоров, Иванов?

Птицын В.И. Вы прекрасно знаете и задаете такие вопросы. Вами же принятый закон говорит о том, что глава является главой муниципального образования района.

Санников М.С. Хорошо. Вы отвечаете что ... (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Михаил Семенович, он ответил.

Санников М.С. Он переходит, а улус остается. Кто главой улуса там остается?

Птицын В.И.  … (неразборчиво) …  депутатом Санниковым.

Председательствующий. Михаил Семенович, он ответил. Четче формулируйте свои вопросы.

Санников М.С. Четко формулируем, отвечает обтекаемо.

Председательствующий. Конечно, если так сложно задаете вопросы.

Санников М.С. Ньургун Семенович, я имею право два раза один и тот же вопрос задать.

Председательствующий. Два раза задали.

Санников М.С. Муниципальный район переходит, глава переходит. Улус остается. Кто будет руководителем?

Председательствующий. Михаил Семенович, Владимир Ильич ответил. Власов Василий Михайлович – последний вопрос.

Власов В.М. Я, Владимир Ильич, в развитие вопроса, который Федот Семенович задавал. Но мы же знаем, что есть и другие варианты повышения статуса, если так можно выразиться, Нижнего Бестяха. Один из них (я не буду всех других касаться) –  это спутник города Якутска в перспективе. Мы знаем Якутску развиваться негде сегодня, если объективно посмотреть на тенденцию его застройки, и архитекторы-строители давно этот вариант рассматривали. Да, не принималось решение. А вдруг  возникнет необходимость этого решения? Вы этот вариант рассматривали?

Птицын В.И. Василий Михайлович, спасибо за вопрос. Действительно, вопрос обсуждался, и именно он подталкивает к переносу административного центра муниципального образования. Я беседовал с нашим Президентом Вячеславом Анатольевичем на эту тему. Он не исключает, что такой вопрос может возникнуть, но он твердо сказал, что поселок Нижний Бестях, как бы то ни было, должен остаться территориально и целостно в Мегино-Кангаласском улусе и является экономической базой сельскохозяйственного улуса.

Власов В.М. Это сиюминутная оценка ситуации, а в перспективе мы знаем примеры, когда ... (незаконченное предложение.)
Птицын В.И.  Василий Михайлович,  после принятия вами 30 ноября закона о границе и территории может быть проведен референдум о мнении населения, но один поселок  уже не будет иметь права решить, он должен будет прислушиваться к мнению других наслегов. И только при согласии большинства населения будет принято решение, что Нижний Бестях уходит.

Власов В.М. И второй вопрос. Я бы все-таки хотел услышать приблизительную оценку финансовых расходов в связи с переносом центра в Нижний Бестях. Не сомневаюсь, что в случае принятия положительного решения Вы сюда придете и будете требовать денег, потому что жизнь заставит Вас сделать это.

Птицын В.И.  Василий Михайлович, я еще раз говорю, что нагрузки на республиканский бюджет не будет. В связи с переездом представительного органа в поселок Нижний Бестях мы только планируем отремонтировать офис, который находится в нашей собственности.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Ильич, вопросов больше нет. Присаживайтесь, пожалуйста.

Птицын В.И. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Желающие выступить есть? Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Когда обсуждается вопрос, который имеет в принципе перспективу исторического изменения конкретного отдельно взятого улуса, а может быть и республики, мы должны быть предельно честны и конкретны. Данный вопрос я поднимал в марте 1991 года тогда еще перед Председателем Верховного Совета Михаилом Ефимовичем Николаевым в связи со строительством железной дороги до поселка Нижний Бестях и города Якутска. Я подготовился к этой встрече, пришел со стандартной картой Якутии и обоснованиями, которые сложились из моих расчетов. В связи со строительством этой дороги предложил опередить время и разделить улус на две части, тогда был еще район. Однозначно выразил свое несогласие со строительством дороги на Нижний Бестях. Почему я взял карту? Потому что я схематично предложил на карте направление Томмот – Усть-Мая, а если наша держава, тогда еще Советский Союз, в связи со стратегическими задачами хочет построить дорогу до океана, указал схему до Магадана или до Охотска и аргументировал тем, что Мегино-Кангаласский улус, один из самых аграрных районов, должен сохранить свой статус аграрного района. Второй вариант был такой: если мы не сумеем доказать руководству Советского Союза, то мы должны заранее готовиться и на половине улуса сохранить аграрный сектор. Уже тогда я говорил, если будет достроена железная дорога до Нижнего Бестяха, это не будет обычный поселок, это обязательно будет город. Михаил Ефимович принял это, одобрил проект. Когда он стал Президентом, мы по этому поводу еще два раза встречались. При последней встрече, ссылаясь на несогласие руководителей тогда еще районов, он отказал, сказал, что этот проект не имеет перспективы. Сегодня данный вариант поднимает сам улус, но поднимает иначе. Улус решил перенести административный центр из села Майя в поселок Нижний Бестях. Но при этом вчера, когда обсуждалось внесение данного вопроса в повестку пленарного заседания, я сказал, что отсутствует экономическое обоснование. Если мы сегодня решим и примем этот вариант, естественно, переедет не только глава, переедут администрация, представительный орган. Сколько там работников, сколько управлений, начиная с управлений образования, здравоохранения?! Что будет с федеральными структурами: судом, милицией, налоговой инспекцией, прокуратурой? Всë это должно быть подсчитано. Нет сегодня этих расчетов. Поэтому я вчера говорил, что даже переезд одного человека из семьи несет финансовые нагрузки.  Финансового обоснования нет.

Но почему вдруг именно после 16 октября остро встал этот вопрос, и как обсуждали его на уровне поселений, наслегов? Это было подано в чисто национальном аспекте: мол, мы не сумели посадить своего, давайте сделаем так, чтобы административный центр переехал туда. Вот почему наслеги как один проголосовали за этот проект без экономического обоснования. Но будем искренними до конца. Если будет достроена железная дорога до поселка Нижний Бестях, действительно, поднимется национальный вопрос. Поэтому говорю, чтобы сохранить язык, свои обычаи и традиции, Мегино-Кангаласский улус не должен наотрез отказываться от исторического административного центра,  он должен сохранить все то, что мы сегодня имеем.

В пояснительной записке за подписью председателя представительного органа администрация дает данные, что будет приток населения от 30-ти до 50-ти тысяч человек. Это не поселок, естественно, а город, как Ленск, как Нерюнгри. Поэтому мы не должны голословно утверждать, что никаких изменений не будет и давайте перенесем административный центр из села Майя в поселок Нижний Бестях.

Да, действительно, вопрос сегодня в Бестяхе сложный. Это поселок интернациональный, но в связи  со строительством железной дороги более умные люди уехали. Представители разных национальностей этот вопрос воспринимают по-своему. Я  с молодых лет хорошо знаю этот поселок. Первыми уехали немцы. У меня был хороший знакомый, который два года не учил в школе своих сыновей, был не доволен тем, что происходит в Бестяхе, и уехал. Более обеспеченные люди уехали, предугадав, каким будет Бестях, если будет достроена железная дорога.

Председательствующий. Михаил Семенович, регламент.

Санников М.С. Еще две минуты. Поэтому я предлагаю отложить этот вопрос. Должно быть экономическое обоснование, которое должно представить Правительство республики. Ни в коем случае этот вопрос без экономического обоснования не надо пропускать.

Если мы пропустим без экономического обоснования, завтра Борогонцы придут с законодательной инициативой и скажут, что им удобно иметь административный центр в Соттинцах. Мы одобрим с ходу? Если мы одобрим этот проект, мы должны принять и их проект. Если завтра Бердигестях Горного улуса скажет, давайте переедем ближе к городу Якутску, выйдет с законодательной инициативой и обозначит административным центром село Магарас, парламент примет сходу? Этот вопрос должен отрабатываться и иметь конкретные расчеты, и должно быть мнение Правительства. Я не меньше кого-либо уважаю Президента Республики Саха (Якутия) Вячеслава Анатольевича Штырова, но в этом вопросе я должен сказать, что президенты приходят и уходят, я и при Николаеве так говорил. Председатель Правительства сегодня якобы не согласен с этим проектом. Вчера обещал подписать письмо о своем несогласии. Сегодня попросил – не приходит.

Председательствующий. Михаил Семенович, регламент.

Санников М.С. Убедительная просьба отклонить этот законопроект и проголосовать за то, чтобы отправить в Правительство.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Семенович. Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. По ведению. Мы за что сейчас собираемся голосовать? У нас нет на руках проекта закона и нет заключения Правительства к нему. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Проект закона есть. Александр Иванович Гаврильев – по ведению.

Гаврильев А.И. Ньургун Семенович, по регламенту надо заслушать мнение профильного комитета.

Председательствующий. Михаил Семенович, присядьте, пожалуйста.

Санников М.С. Я скажу в двух словах. Я извиняюсь перед Председателем Правительства, он, оказывается, направил свое письмо в парламент с просьбой отклонить.

Гаврильев А.И. Надо заслушать мнение профильного комитета по регламенту, а потом только приступать к выступлениям.

Председательствующий. Хорошо, я просто хотел дать попозже слово Дмитрию Николаевичу. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета по вопросам местного самоуправления.

Горохов Д.Н. Спасибо, Ньургун Семенович. Данный законопроект мы рассмотрели согласно статье 52 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва. Представленный проект закона вносит изменения в Закон Республики Саха (Якутия) от 30 ноября 2004 года "Об установлении границ и наделении статусом муниципального района муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" в части установления административного центра муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)" в соответствии  с первой частью последнего абзаца статьи 2 федерального закона № 131. В статье 1 Закона Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и  наделении статусом муниципального района муниципальных образований Республики Саха (Якутия)" Мегино-Кангаласский улус (район) значится под пятнадцатым номером. В статье 2 он тоже значится пятнадцатым, где говорится о Мегино-Кангаласском улусе (районе) с административным центром в селе Майя. Данный законопроект разработан представительным органом, районным Советом Мегино-Кангаласского улуса, и по заключению государственно-правового управления аппарата парламента соответствует всем нормативно-правовым актам Республики Саха (Якутия) и Российской Федерации.

Глава муниципального района Владимир Ильич сказал в своем выступлении, что сегодня не стоит вопрос о переносе административно-территориальной единиц. Сегодня я должен сказать, что согласно статье 45 Конституции  Республики Саха (Якутия) значение слов "улус" и "район" равнозначно. В проекте постановления четвертым пунктом стоит следующая формулировка: "Рекомендовать органам местного самоуправления муниципального образования "Мегино-Кангаласский улус (район)" и Правительству Республики Саха (Якутия) рассмотреть вопрос о переносе административного центра административно-территориальной единицы "Мегино-Кангаласский улус (район)" из села Майя в поселок Нижний Бестях и внести его на рассмотрение Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)". Это, действительно, другой этап решения данного вопроса. Сегодня мы ведем речь  только о переносе центра муниципального района. У меня все. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Не руководствуясь  эмоциями, а в духе  закона надо принять данное постановление. Сейчас я обосную почему.

 Первое. Выезд людей не только из Бестяха, но и из других городов, районов – это трагедия нашего века. В связи с развалом Союза некоторые вынуждены были покинуть нашу республику скрипя сердцем, их там никто не ждал. Тем не менее вопросы занятости, семьи, быта заставили их уехать. Вы все это понимаете.

Второе. Мегино-Кангаласский улус – глубоко интернациональный улус, он никогда не был против политики нашего Правительства и Президента. И на сей счет тоже имеется веский аргумент, сейчас обосную.

Первое. Мы не против того, чтобы железная дорога подходила к Нижнему Бестяху, там должна развиваться инфраструктура, как Михаил Семенович говорит. Вы же прекрасно знаете, где есть железная дорога, где есть нормальная инфраструктура, там идет развитие. Это первое.

Второе. Если городу будет тесно, и будет какой-то план развития тех или иных промышленных или других инфраструктур (касательно Нижнего Бестяха),  улус никогда не будет против. Мы никогда не будем против, поскольку мы знаем, что это решаемые  в общем контексте вопросы, а не в одном конкретно взятом районе или поселке.

Третье. Сейчас никто не будет против экономических связей. Мы живем в век рыночной экономики. Нормальный, хороший поселок может  иметь связь с одним из штатов Америки, если такая возможность есть. 

И далее, вопрос размещения центра. Вопрос размещения центра, где удобно, где перспективно,  решает население. Из 31-го муниципального поселенческого уровня 29 согласились на это. Никто их не заставлял. Население на своих сходах решило,  представили документы  в соответствии с законом  в Госсобрание (Ил Тумэн). Вопрос рассмотрен на профильном комитете. Здесь нет нарушений. А то, что сегодня  ставится вопрос об экономической оценке, финансовом обосновании, – друзья, только сейчас глава муниципального образования доложил, что разрабатывается и на днях будет утверждена генеральная схема размещения Нижнего Бестяха. Там всë учтено.

Кроме того, для пояснения могу сказать, что бюджетная сфера, например, может остаться в Майе. Зачем им обязательно переезжать в Нижний Бестях, если дорога составляет 20 минут езды на машине. В Москве полтора-три часа ездят и работают. Поэтому я не вижу здесь никаких сложностей, мне остается только вас убедительно просить поддержать законодательную инициативу муниципального образования и сегодня принять вопрос в третьем, окончательном чтении. Спасибо.

Председательствующий. Михаил Семенович, присядьте, пожалуйста. Есть люди, которые распространят. Я дал поручение распространить письмо, оно только сейчас пришло. Соблюдайте дисциплину. Присядьте, Михаил Семенович. (Голос М.С. Санникова в зале.) Не придерживается, сейчас только принесли, положили сюда. (Голос М.С. Санникова в зале.) Михаил Семенович, успокойтесь.

Парников Николай Макарович, пожалуйста.

Парников Н.М. Большое спасибо. Я поддерживаю перенос административного центра в Нижний Бестях по таким соображениям. Во-первых, Михаил Семенович привел неудачный пример с Борогонцами. Борогонцы на самом неудачном месте стоят, до сих пор воду качают из Лены, и они тоже хотят переехать в Соттинцы. Раньше определяла улусные центры транспортная схема. Раньше люди на лошадях, на быках ездили, поэтому они организовывали такие центры. Пора от этого уходить. Сейчас транспортная схема нормальная. Я говорю, что давно пора образовать город-спутник  Якутску, потому что город Якутск перенаселен. И на той стороне сейчас надо строить в связи приходом железной дороги, поставить нормальный, хороший город,  там будут жить люди, и будут развиваться поселки. Мы за это  ратуем. Поэтому нужно поддержать решение улусного Собрания.

Я один пример приведу. В свое время, когда строили Транссибирскую магистраль, обошли город Томск, тогда там была губерния, а дорога была построена через  никому неизвестный поселок Новониколаевск, который потом переименовали в Новосибирск. И этот город потом развился, став по сути дела центром Сибири. Вот точно так же Майя  будет со временем. Поэтому пока не поздно надо это сделать, обосновать, деньги будут. Экономическое обоснование потом будет.  Давайте голосовать.

Председательствующий. Спасибо, Николай Макарович.

Березкин Э.Б. По регламенту. Не надо продолжать прения. В регламенте есть запись, что вопрос должен быть внесен Правительством. Вопрос  Юрию Николаевичу можно задать?  Правильно ли ... (неразборчиво.)

Бацев Ю.Н. (Первый заместитель руководителя аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн), начальник государственно-правового управления аппарата парламента.)  Уважаемые народные депутаты! Государственно-правовое управление, как уже здесь было озвучено, дало положительное заключение по данному проекту закона. Мы считаем, что правовых препятствий для его принятия нет. А в отношении регламента (позволю себе высказаться) и по поводу письма Владимир Ильич очень правильно объяснил, что это несколько разные вещи. Речь  в законопроекте идет о переносе центра муниципального района, где в соответствии с федеральным законом и нашим законом, который установил границы муниципальных районов и соответственно центров (приняли 30 ноября прошлого года), находится представительный орган муниципального района. Вторая составляющая вопроса – это перенос центра как административно-территориальной единицы. Может быть,  некоторое непонимание возникает в том, что так сложилось, как говорится, и исторически, и на основании вашего решения, что у нас муниципальные районы полностью совпадают с устройством улусов и районов. Поэтому я считаю,  раз глава улуса дал информацию, что данный законопроект в части переезда туда представительного органа местного самоуправления не несет финансовой нагрузки из республиканского бюджета, то заключение Правительства, согласно нашему регламенту, не требуется. И здесь же сразу попрошу обратить внимание на четвертый пункт постановления. Понятно, что  в будущем надо решать вопросы и о переносе центра как административно-территориальной единицы в Нижний Бестях, но это вопрос будущего. И вот здесь уже будет совершенно другая процедура, и этот проект должен быть внесен Правительством с соответствующим финансово-экономическим обоснованием. Спасибо.

Председательствующий. Удовлетворены,  Анатолий Алексеевич? Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Записались Луковцев, Тумусов, Власов, Готовцев, Ким-Кимэн, Санников Михаил Семенович повторно, Владимиров Леонид Николаевич, Олесов Семен Семенович, хотел также выступить Александр Константинович. Вы все настаиваете на выступлении?

Ким-Кимэн Александр Николаевич – по ведению.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные  депутаты! Я понимаю, что у нас время напряженное, осталась только два года работы. И, конечно, накаляются страсти  и так далее. Каждый вопрос мы очень долго рассматриваем,  даже десяток вопросов не рассмотрели, и по каждому сложные прения. Я хотел бы все-таки сказать о том, что нам надо воздерживаться от таких слов, как "второсортный народ", "аборигены", "национальный вопрос". У нас город Якутск многонациональный. Ничего не происходит. Мирный, Нерюнгри – где национальный вопрос? Я думаю, что на этом спекулировать не нужно. Вопрос чисто социально-экономический. Инициатива муниципального образования. Почему мы не должны поддерживать? Мы обязаны рассматривать законодательную инициативу муниципального образования. В данном случае мы принимаем законопроект в первом чтении, ничего страшного я в этом не вижу. Парламент может дать старт для того, чтобы была дискуссия, чтобы рассмотрели вопрос, дали обоснование и так далее. Поэтому я предлагаю принять законопроект в первом чтении, направить его в Правительство и так далее. Мы всë получим. Во втором чтении у нас будет возможность более четко по всем вопросам рассмотреть позиции. Я предлагаю прекратить прения.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Я хочу предложить слово Александру Константиновичу Акимову и Егору Михайловичу Ларионову, на этом прекратить прения. Спасибо. Александр Константинович Акимов, вице-президент Республики Саха (Якутия).

Акимов А.К. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Председатель! Это вопрос не новый,  вы слышали о переносе центра. Данный вопрос неслучайно возник сейчас: в связи со строительством железной дороги, изменением статуса Нижнего Бестяха это неоднократно рассматривалось у Президента республики. Данный социально-экономический вопрос правильный, и мы рассматриваем его в контексте развития нашей Республики Саха (Якутия). В целом в заречной группе улусов идет  газификация, строительство дорог. Вопрос очень серьезный. Сейчас разрабатывается генеральный план развития поселка Нижний Бестях. Правильно говорили, что с приходом железной дороги, развитием промышленной и транспортной инфраструктуры в геополитическом плане статус Нижнего Бестяха  меняется. В связи с этим правомочна постановка вопроса о переносе центра. Я полностью это поддерживаю. В свое время известный академик Ларионов Владимир Петрович неоднократно поднимал данный вопрос. У нас была порочная практика разделения сельскохозяйственных  и промышленных улусов. Об этом мы прекрасно знаем. И Федот Семенович в этом плане правильно ставил вопрос. Я считаю, что было ошибочным в свое время промышленные улусы отделять от сельскохозяйственных. Думаю, что от этой порочной практики надо уходить. В этом плане это подход совершенно правильный, и сегодня согласно закону  мы перешли полностью на местное самоуправление. Законы есть, выборы проведены, мы перешли полностью на двухуровневую систему, потому улус, район – это в юридическом плане равноправные понятия, население имеет право данный вопрос ставить. Это первое.

Второе. Я хотел бы сказать по изменению границ административно-территориальных единиц. Когда мы принимали концепцию по местному самоуправлению, мы поняли, что это дело неблагодарное, я и Михаилу Семеновичу неоднократно об этом говорил, от этого пора уходить. Нам и без этого проблем хватает. Если там тронешь звено  этой цепи, сразу начнется сыр-бор, и кому это нужно?! Считаю, что в этом плане надо воздерживаться от эмоций. На данном этапе мы не поддерживаем,  на Совете по местному самоуправлению этот конституционный вопрос рассматривали,  депутаты об этом хорошо знают.

И последнее, по экономическому обоснованию. Я думаю, что здесь не надо лукавить. Конечно, это несет за собой определенную финансовую нагрузку, но надо дать поручение по подготовке данного вопроса  Правительству республики,  одно другому не мешает. Думаю, что вопрос займет  немало времени, в первом чтении нужно законопроект принять. У Президента республики по этому вопросу однозначное мнение, я знаю его, неоднократно вопрос  о перспективе развития Нижнего Бестяха мы обсуждали. Сегодня видно, что железная дорога придет, мост будет, и заранее к этому надо готовиться, я думаю, что это вполне закономерный вопрос. Потому очень прошу народных депутатов принять в первом чтении законопроект и дать поручение Правительству.  Спасибо.

Председательствующий.  Егор Михайлович, Вы хотите чем-то дополнить Александра Константиновича или как? (Голоса в зале: не надо.) Ясно.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю вопрос на голосование: принять в первом чтении законопроект "О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и наделении статусом муниципального района муниципальных образований Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 37, против - 6, воздержалось - 6). Уважаемые народные депутаты, давайте поактивнее голосовать. Закон принят в первом чтении.

Давайте проголосуем за постановление к этому закону. Режим голосования. (За - 42, против - 2, воздержалось - 6). Поактивнее голосуем. Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О состоянии и перспективах развития конституционного законодательства в Республике Саха (Якутия)". Информация Климента Егоровича Иванова, руководителя рабочей группы по подготовке предложений о совершенствовании конституционного законодательства Республики Саха (Якутия).

Иванов К.Е. Уважаемый председательствующий, уважаемый вице-президент! В настоящее время в соответствии с Конституцией Республики Саха (Якутия) и Конституционным законом Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" в сферу конституционного законодательства входит семь законов. Вы это прекрасно знаете. Если быстро пройтись,  это Основной закон – наша Конституция, также законы "О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)", Закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", Закон Республики Саха (Якутия) "О Правительстве Республики Саха (Якутия)", Закон "О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве", Закон "О Президенте Республики Саха (Якутия)", который сейчас является обычным законом, но в соответствии с частью 1 статьи 21 Закона "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)" этот закон должен быть конституционным.

В рамках обсуждения этого вопроса считаю необходимым сформулировать две проблемы, напрямую связанные с состоянием и дальнейшим развитием конституционного законодательства Республики Саха (Якутия). Для предварительного рассмотрения вопросов по внесению изменений и дополнений в эти конституционные законы распоряжением Председателя Госсобрания образована рабочая группа по подготовке предложений о совершенствовании конституционного законодательства в следующем составе: Иванов – руководитель рабочей группы, Вадюхин Геннадий Валерьевич – заместитель руководителя рабочей группы, Власов Василий Михайлович, Жирков Александр Николаевич, Корнилова Зоя Афанасьевна, Кривошапкин Андрей Васильевич, Никитина Екатерина Семеновна и Бацев Юрий Николаевич – ответственный секретарь рабочей группы. Наша рабочая группа после ее создания провела три заседания: 26 октября этого года, 11 ноября этого года, и последнее заседание состоялось 4 декабря 2005 года, где мы одобрили текст моей сегодняшней информации.

Сегодня мы исходим из того, что после приведения в соответствие положений Конституции (Основного закона) в 2001-2002 годах вторым созывом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) наш Основной закон в целом соответствует Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству, стабилен и работает на благо населения нашей республики. Мы об этом должны четко сегодня заявить. Такой вывод позволяет сделать нам и постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 2003 года, которое исключает все права Прокурора обращаться в суд общей юрисдикции с заявлением о признании положений Конституции, уставов противоречащими федеральному закону. Теперь только Генеральный прокурор Российской Федерации имеет право обращаться с запросом о проверке соответствия  Конституции, уставов субъектов Российской Федерации Конституции Российской Федерации, и только в Конституционный суд Российской Федерации. Между тем известные процессы на политическом и правовом поле Российской Федерации налагают на нас обязанность идти в русле этих реформ, определить свою позицию, и как единственному органу государственной власти, наделенному правом принимать законы, обеспечить соответствующее правовое регулирование этих отношений. Я имею в виду изменившийся порядок наделения гражданина Российской Федерации полномочиями  высшего должностного лица, руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вы все знаете, когда истекает срок полномочий действующего Президента Республики Саха (Якутия). Еще время есть. И как максимум мы к этому времени должны быть готовы в части создания нормативной правовой базы наделения полномочиями Президента Республики Саха (Якутия) в соответствии с изменившимся федеральным законодательством. Это обязанность нашего парламента.

Вместе с тем нельзя не учитывать, что эти процессы могут произойти  раньше установленного времени. Мы этот факт должны  иметь в виду. Большая часть глав субъектов Российской Федерации уже прошла процедуру назначения, так как они обратились к Президенту Российской Федерации с заявлением о доверии, о досрочном сложении своих полномочий. Чтобы быть готовыми к этому,  мы обязаны сделать следующее: внести изменения в Конституцию (Основной Закон) Республики Саха (Якутия), в законы «О Президенте Республики Саха (Якутия)», «О выборах Президента Республики Саха (Якутия)», в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) "О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)", в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва. Практически все субъекты Российской Федерации на сегодняшний день в этой части привели свое законодательство в соответствие с федеральным. В ходе предварительного обсуждения этих вопросов, в том числе на заседаниях рабочих комиссий по подготовке предложений о совершенствовании конституционного законодательства наметились два подхода. Я должен вас проинформировать об этих двух подходах.

Первый подход. Внести изменения и дополнения в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия), Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», Закон «О Президенте Республики Саха (Якутия)», тем самым нормативно закрепить новую процедуру наделения полномочиями Президента Республики Саха (Якутия).

Второй подход. Из субъектов Российской Федерации данного подхода придерживается Республика Татарстан. Приостановить действие положений Конституции, законов, устанавливающих выборность главы субъектов, с одновременным дополнением Конституции и законов нормами, определяющими порядок наделения полномочиями высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, соответствующими изменениям федерального законодательства. На сегодняшний день официально в Конституционную комиссию Республики Саха внесена одна конституционная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Кима-Кимэна Александр Николаевича. Законопроект предусматривает приостановление действия отдельных положений Конституции в части установления порядка проведения и назначения даты выборов Президента Республики Саха (Якутия), предполагая при этом, что новые процедуры по наделению гражданина Российской Федерации полномочиями Президента Республики Саха в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" будут изложены в Конституционном законе Республики Саха (Якутия) "О Президенте Республики Саха (Якутия)" и в Регламенте Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва. Предполагается также установить в Конституции нормы об утверждении кандидатуры вице-президента Республики Саха (Якутия) Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по представлению Президента Республики Саха (Якутия). Рабочая группа на своем заседании рассмотрела данную конституционную инициативу и предлагает ее одобрить как второй вариант, более приемлемый в наших условиях. Проект постановления у вас имеется, его надо обсудить и принять соответствующее постановление. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение проголосовать по проекту, дать возможность действовать рабочей комиссии, как говорил Климент Егорович, чтобы быть готовыми ко всему. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. У меня по проекту короткое замечание по пункту 5. В таком виде без комментариев опубликовать постановление, наверное, нельзя, потому что тут мы пишем: "Разработать устранение противоречий федерального законодательства". Либо мы должны протокольно записать, чтобы публикация шла с комментариями, в каком направлении должна вестись работа, либо вообще не опубликовывать это постановление, потом уже опубликовать, когда у нас будет достаточная информация.

Председательствующий. Хорошо. Эрнст Борисович, мы Ваше замечание учтем. Егор Михайлович Ларионов, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Мы-то не возражаем,  однако в информации Климент Егорович специально или как упустил моменты о том, что Конституционная комиссия работает по этим же вопросам. Подготовлены  практически все законы, в том числе о Президенте, изменения и дополнения в Конституционный закон о Правительстве. Несколько раз проведено заседание Конституционной комиссии, об этом, я думаю, он мог бы сказать в своей информации. Получается, что это только инициатива рабочей комиссии, которая действительно была назначена Государственным Собранием. Это для сведения народных депутатов, а по сути постановления у нас нет замечаний.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович, за замечание. Поступило предложение голосовать по данному вопросу. До голосования – Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Я предлагаю на второй странице убрать слова, о которых Эрнст Борисович говорил. Надо просто написать: "До 1 февраля 2006 года разработать ... " и дальше – подпункты.

Председательствующий. Хорошо. Не возражаете, народные депутаты, в такой редакции? Василий Васильевич Филиппов, пожалуйста.  Уважаемые коллеги! Вопрос ясен. Этот документ дает возможность дальше работать.

Филиппов В.В. Да, он своевременно рассматривается, проблем нет, но он изложен узко, только с одной позиции. Ведь при этом было сказано, что Прокурор Российской Федерации имеет право внести в судебные органы вопрос о несоответствии отдельных положений Конституции федеральному законодательству. И вот эта часть в двух документах. Это представление Прокурора от 2004 года, и от июня 2005 года свежее представление, причем второе представление нового Прокурора Сергея Владимировича Шумского очень развернутое, и в теоретическом, и в практическом плане. Оно содержит десяток принципиальных серьезных замечаний. Это представление может перерасти в протест и официальное заявление Генерального прокурора. От Генерального прокурора до Прокурора республики один шаг. Там есть вопросы гражданства,  поэтому информация рабочей группы неполная. Я хотел бы, чтобы в дальнейшем  депутаты были оповещены более широко по вопросам, где есть острые постановки со стороны Прокуратуры. Здесь комментарий был неполный. Возьмем вопрос о гражданстве. Это что, просто так мы взяли  и походя прошли, что ли, мимо этого вопроса? В этой связи я бы просил народных депутатов более внимательно ознакомиться с представлением Прокурора, особенно с представлением 2005 года. Тогда будет более полная, объективная информация о ситуации с Основным законом и в целом с конституционным законодательством. А так, сегодня информация узкая и однобокая. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Василий Васильевич. Санников Михаил Семенович – последнее выступление.

Санников М.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Данная комиссия проработала статью 45 нашей Конституции. Все-таки в рабочем порядке определимся, сегодня эта норма работает или нет. Практически получилось так: мы один к одному по территории создали муниципальные районы, и надо – не надо, говорим сегодня "муниципальный район", а когда нужно, то говорим "улус". Поэтому я попрошу, Ньургун Семенович, чтобы рабочей комиссии было поручено отработать данную статью в Конституции Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Спасибо, Михаил Семенович, я Вас попрошу конкретно внести свои предложения, мы в рабочей комиссии посмотрим, вынесем на ваше обсуждение, никаких вопросов нет.  Уважаемые коллеги, ставлю на голосование проект постановления в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 2). Спасибо.

Следующий вопрос "О смете расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2006 год". Информация Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Мы приняли проект государственного бюджета на 2006 год во втором чтении. Основные цифры зафиксированы. Поэтому есть просьба голосовать за смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн). Согласие Правительства есть, мы этот вопрос подробно обсудили на бюджетном комитете.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич! Уважаемые народные депутаты! Без обсуждения ставлю на голосование смету расходов Госсобрания. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О налоговой политике Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Виктора Петровича Ефимова, министра экономического развития Республики Саха (Якутия).

Ефимов В.П. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! В рамках налоговой реформы, проводимой на уровне Российской Федерации, был принят ряд изменений, требующих внесения изменений в республиканское налоговое законодательство. Представленный проект закона вносит следующие изменения и дополнения. Первое – это отмена в 2006 году налога на имущество, переходящего в порядке наследования и дарения.

Второе. В связи со становлением Института местного самоуправления и передачей с 2006 года органам местного самоуправления полномочий по установлению и внедрению местных налогов земельный налог, налог на имущество производятся в новой редакции пункта, определяющегося полномочиями субъектов Российской Федерации в области налогового регулирования. Также из текста закона исключается раздел 4 "Местные налоги". Кроме того, Федеральным законом от 20 октября 2005 года № 131 "О внесении изменений в часть 2 главы 28 Налогового кодекса Российской Федерации" с 2006 года вносятся значительные изменения  в порядок исчисления администрирования  транспортного налога. В связи с этим мы более четко расписали это в пояснительной записке. Здесь надо сказать о том, что раньше, если мы за базу взяли 100 процентов, а 75 процентов  в виду ... (неразборчиво) ... государственного бюджета в республике, в 2006 году составит около 60 миллионов, но мы бюджетной комиссии разъяснили, что в течение 2006 года это уточнится, так как расчетная сумма была 44 миллиона. Просим, исходя из этого, освободить от уплаты транспортного налога предприятия жилищно-коммунального хозяйства, где общие товарные выручки превышают 40 процентов. Это будет сумма 7,2 миллиона ежегодно, но данная сумма не базовая, так как ГУП ЖКХ, к примеру, налоги в данное время не платило. Вот такая информация. Кроме этого, если дополнение было со стороны бюджетного комитета, то Александр Сергеевич, наверное, дополнит.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Петрович. Александр Сергеевич, очень коротко, пожалуйста. Вопрос ясный.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Там было одно предложение члена бюджетного комитета Владимирова Леонида Николаевича, и комитет это предложение принял, поддержал. Правительство согласно. Мы данный вопрос подробно обсудили и приняли проект постановления о принятии закона республики о внесении изменений и дополнений в окончательном виде.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование проект закона. Есть одна поправка. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, сколько мы теряем доходов? И  отражено ли это в бюджете 2006 года?

Уаров А.С. Виктор Петрович, сумму назовите. Я знаю, то, что зависит от города: там две части налога на имущество. Они письмо нам отправили, дают льготы по своей части в законодательный орган города. А по нашей части Виктор Петрович скажет.

Ефимов В.П. 632 тысячи рублей.

Председательствующий. Спасибо, Виктор Петрович. Уважаемые народные депутаты! Давайте определимся по поправке. Идет голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Голосуем в целом по законопроекту. Прошу определиться. Идет голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, закон принят.

Мы должны принять постановление к закону. Прошу определиться. Идет голосование. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Продолжим нашу работу. Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об административной ответственности за нарушение покоя граждан и тишины в ночное время". Законодательная инициатива Нерюнгринского муниципального Совета, первое чтение. Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Комитет просит принять по проекту.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Наши коллеги из Нерюнгри совершенно правильно ставят вопрос. Мы долго его рассматривали. Давайте примем в первом чтении. Идет голосование. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Поактивнее голосуем. Давайте примем постановление по данному законопроекту. Идет голосование. (За - 42, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Дальше комитет по государственному строительству и законодательству доработает этот законопроект. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О порядке оказания бесплатной юридической помощи гражданам Российской Федерации на территории Республики Саха (Якутия) адвокатами Адвокатской палаты Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Егора Михайловича Ларионова. (Голоса в зале: по проекту.) Уважаемые народные депутаты! Есть предложение принять в первом чтении. Давайте определимся. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем решение по постановлению. Идет голосование. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наказах избирателей народным депутатам Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Гаврильева, Горохова, Луковцева, Вадюхина, первое чтение. Краткая информация Александра Ивановича Гаврильева, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, эта инициатива основана на таких же законах наших соседей в национальных республиках. Законопроект, конечно же, несет финансовую нагрузку, это все учтено. Проведëн анализ на юридическую чистоту. Специальная статья финансирования ... (неразборчиво) ... будет, есть два пути, которые мы будем решать в рамках режима второго чтения. Комитет по государственному строительству на своем заседании от 25 ноября рассмотрел инициативу четырех депутатов и просит ее поддержать.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович! Уважаемые народные депутаты! Давайте определимся по данному законопроекту. Режим голосования. Первое чтение. (За - 51, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо.

Ставлю на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 46, против - 1, воздержалось - 1). Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Я вас очень прошу принимать активное участие в рассмотрении этого законопроекта в рамках второго чтения. Вопрос очень серьезный и важный для каждого отдельного депутата.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Ивановича Гаврильева.  Пожалуйста, Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Данный проект закона подготовлен с целью приведения в соответствие с требованиями 122-го  федерального закона, и был протест Прокурора Республики Саха (Якутия) от 14 июля 2005 года. Именно вот на эти отдельные положения. Проект закона учитывает все это, есть положительный отзыв нашего государственно-правового управления. На своем заседании 25 ноября комитет по государственному строительству и законодательству поддержал эту инициативу и просит проголосовать за принятие закона в окончательном варианте; направить Президенту для подписания. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Есть предложение принять в окончательном виде. Нет возражений? Ставлю на голосование. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте определимся по постановлению к данному закону. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, еще одна просьба: поактивнее голосуйте, пожалуйста. 

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О добровольной пожарной охране в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Александра Ивановича Гаврильева. Пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги, комитет поддержал инициативу, есть 16 поправок, предлагается голосовать по таблице, затем уже голосовать в целом за закон, направить его Президенту на подписание. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! У вас есть таблица поправок. Ставлю на голосование в целом таблицу поправок.  Идет голосование. (За - 36, против - 0, воздержалось - 0).  Принято, спасибо.

Уважаемые народные депутаты! Прошу проголосовать за закон в целом. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Ставлю на голосование постановление к данному закону. Идет голосование. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, постановление принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Горохова, первое чтение. Информация Гаврильева Александра Ивановича.

Гаврильев А.И. Уважаемые коллеги! Данная законодательная инициатива рассмотрена и поддержана комитетом по государственному строительству и законодательству. Здесь имеется в виду приведение в соответствие с новым законодательством, и из словосочетания "бесплатный проезд" слово "бесплатный" убирается, потому что все наши передвижения имеют финансовую нагрузку через государственный бюджет. Кроме того, встречается специальная статья (часть 1 статьи 18), которая гласит: "Народный депутат в период своих полномочий, а также в течение двух лет после их окончания не может быть уволен с работы по инициативе администрации, юридических лиц или переведен в порядке дисциплинарного взыскания на другую работу без согласия Государственного Собрания". На это есть решение Верховного суда, мы это дело устраняем. 

Комитет поддержал законопроект, просит народных депутатов проголосовать за его принятие в окончательном виде и направить для подписания Президенту республики. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Иванович. Уважаемые народные депутаты, приведение в соответствие – без обсуждения, ставлю вопрос на голосование. Режим голосования по законопроекту. (За - 49, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо, закон принят.

Ставлю на голосование постановление к данному закону. Режим голосования. (За - 45, против - 2, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в области охраны труда". Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Спасибо. Данный законопроект рассматривается в третьем, окончательном чтении. Прошу поддержать принятие закона по проекту, никаких поправок не было внесено.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Расходы этого закона учтены в бюджете 2006 года? И когда он будет действовать, если мы примем?

Горохов Д.Н. Вступает в силу как раз 1 января 2006 года. Методика имеется, расходы внесены в бюджет 2006 года.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование законопроект в окончательном, третьем чтении. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Определимся по постановлению. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О предельных нормативах денежного вознаграждения лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и денежном содержании муниципальных служащих муниципальной службы в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия),  первое чтение. Информация Юлии Анатольевны Песковской, министра труда и социального развития Республики Саха (Якутия). Юлия Анатольевна, пожалуйста.

Песковская Ю.А. Уважаемые народные депутаты! Настоящий проект подготовлен в целях установления оплаты труда лиц, замещающих выборные муниципальные должности, избранных дополнительно к ранее установленным. Поскольку у нас не было приложения к градации по численности населения от 500 до 1000 и менее 500. Поэтому для того, чтобы привести в соответствие, мы подготовили данный законопроект. Пропорциональное повышение оплаты труда мы выдержали по той численности, которая была ранее предусмотрена. В ходе согласования проекта замечаний и предложений, меняющих концептуально данный проект, не поступило. Те замечания, которые были подготовлены Юрием Николаевичем Бацевым, в большей степени носят редакционный характер.  Поэтому я считаю, что данный законопроект можно принять сразу в трех чтениях. Более того, с Прокуратурой и с нашим управлением Министерства юстиции Российской Федерации мы этот проект согласовали. Учитывая, что замечаний по данному законопроекту нет, особых затрат бюджет не несет, можно было бы принять сразу в трех чтениях.

Председательствующий. Спасибо, Юлия Анатольевна. Нет вопросов.

Дмитрий Николаевич Горохов, председатель постоянного комитета по вопросам местного самоуправления, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Я полностью поддерживаю Юлию Анатольевну, прошу принять окончательно.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование законопроект сразу в трех чтениях. Прошу определиться. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Голосуем за постановление к данному закону. Режим голосования.  (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по комплектованию, хранению, учету и использованию документов Архивного фонда Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Евгении Исаевны Михайловой, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале: по проекту.)

Михайлова Е.И. Спасибо большое. Это в целях  изменений и дополнений. Средства в  бюджете 2006 года заложены.

Председательствующий. Спасибо, Евгения Исаевна. В трех чтениях Вы предлагаете?

Уважаемые народные депутаты! Если нет возражений, ставлю вопрос о принятии данного законопроекта в трех чтениях на голосование. Идет голосование. Профильный комитет Дмитрия Николаевича поддерживает. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0).

Уважаемые народные депутаты! Мы должны принять постановление к данному закону. Идет голосование. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об условиях контракта для глав администраций муниципального района (городского округа) в Республике Саха (Якутия) в части осуществления государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия),  первое чтение.

Информация Егора Михайловича Ларионова, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Как вы знаете,  статья 37 федерального закона №  131, подчеркивает, что главой местной администрации исполнительно-распорядительного органа муниципальных образований может быть глава муниципального образования либо лицо, назначаемое на должность главы по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности на срок полномочий, определяемых уставом муниципального образования. Вот это главная статья, по которой действительно возможен вариант, когда улусное Собрание может принять решение, и появляются лица, с которыми  необходимо заключить контракт. Проект закона в полном объеме это фиксирует. Согласование прошло со всеми министерствами (Министерством финансов, Министерством экономического развития, Министерством имущественных отношений), государственно-правовым управлением Государственного Собрания, Прокуратурой и другими соответствующими органами. Все поступившие предложения, замечания были учтены при доработке законопроекта. Дополнительные расходы не потребуются, поскольку они предусмотрены в бюджете республики. Поэтому я прошу, уважаемые народные депутаты, принять данный законопроект, если возможно, в окончательном виде, поскольку нам надо уже сейчас подготовить законодательную базу для решения вопроса с 1 января. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета по вопросам местного самоуправления.

Горохов Д.Н. Уважаемые коллеги! Егор Михайлович затронул статью 37, это правильно. Действительно, это местная администрация, но сегодня вопрос не должен идти о том, кто будет выполнять государственные  или муниципальные полномочия. Поэтому данный законопроект требует  доработки, но я думаю, что в рамках второго чтения мы доведем его до ума. Действительно, если выборы пройдут в марте 2008 года, это только касается глав администраций муниципального района и городских округов. Поэтому здесь нет необходимости срочно принимать сегодня его в окончательном чтении.

Председательствующий. Спасибо. Эрнст Борисович Березкин, пожалуйста.

Березкин Э.Б. У меня вопрос по статье 2. Сколько у нас людей с высшим профессиональным образованием по специализации "Муниципальное управление"? Почему такая запись появилась? Или это требование федерального законодательства? (Голос в зале.)

 Ларионов Е.М.  Цифры уточните.

Председательствующий. Из приглашенных есть руководитель Департамента по кадрам?

Ларионов Е.М.  Есть, есть.

Председательствующий. Пожалуйста.

Ларионов Е.М. Количество уточните, вопрос правильный.

Председательствующий. Второй микрофон, пожалуйста.

Саргыдаев А.Р. (Представитель Департамента кадровой политики, государственной и муниципальной службы Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты, у нас это требование появилось потому, что главой местной администрации должен быть человек, обладающий опытом хозяйственной работы и муниципального управления. У нас есть кадры по управлению муниципальным образованием, мы достаточно обучаем.

Председательствующий. Спасибо. Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Эрнст Борисович, я дополню. Действительно, чтобы замещать эту должность, надо назначить конкурсную комиссию – представительный орган района или районный Совет, как мы сегодня в законе имеем. Из них две трети членов назначаются районным Советом и одна треть – парламентом субъекта Российской Федерации, то есть Ил Тумэном. Если, например, 9 членов конкурсной комиссии, то все знают, что в представительный орган  троих назначает парламент республики. Поэтому, действительно, конкурс будет.

Председательствующий. Спасибо, Дмитрий Николаевич. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Все-таки мы в законе записали слишком жесткую формулировку. Конкретного ответа по численности руководителей муниципальных образований с высшим образованием по линии муниципального управления мы не получили. Как мы этот закон реализовывать будем?

Председательствующий. Уважаемые коллеги! Я думаю, что в рамках второго чтения мы можем вносить различные предложения  в этот законопроект. Давайте примем в первом чтении и пойдем дальше. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование вопрос по принятию законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Принимается постановление к данному законопроекту. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "Об установлении границ и наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)", в части дополнения в описании границ сельского поселения "Кентикский наслег" Верхневилюйского улуса. Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Федота Семеновича Тумусова. Информация Дмитрия Николаевича Горохова.

Горохов Д.Н. Этот законопроект имеет редакционный характер, все необходимые документы имеются: заключение государственно-правового управления, представление главы муниципального района и письмо Правительства. Поэтому я предлагаю данный законопроект принять окончательно.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Есть предложение принять закон окончательно. Если нет возражений, ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Принимается постановление к данному законопроекту. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об особенностях реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в Республике Саха (Якутия) в переходный период". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Егора Афанасьевича Пахомова.

Пахомов Е.А. (Первый заместитель руководителя Департамента по взаимодействию с территориальными органами исполнительной власти и муниципальными образованиями Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты Республики Саха (Якутия). Данный проект закона вносится в связи с изменениями в Федеральном законе "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и касается установления порядка решения вопросов местного значения Республики Саха (Якутия) в переходный период. Вопрос  тщательно проработан Правительством Республики Саха (Якутия) с участием председателей комитетов Государственного Собрания по бюджету, финансам, налоговой и ценовой политике, по вопросам местного самоуправления;  одобрен Правительством Республики Саха (Якутия) решением от 24 ноября текущего года. В соответствии со статьей 83 Федерального закона № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" данный закон в редакции закона №129 от 12 октября нынешнего года должен быть принят до 1 января 2006 года, следовательно, должен быть опубликован и вступить в силу.

Председательствующий. И у Вас какое предложение?

Пахомов Е.А. Я думаю, предложение выскажет профильный комитет парламента.

Председательствующий. Информация Дмитрия Николаевича Горохова, председателя постоянного комитета.

Горохов Д.Н. Данный законопроект разработан в целях поддержки муниципального образования на уровне поселений. И статья 14 "Вопросы местного значения" остается в полном объеме. Это 27 вопросов, которые сегодня мы имеем. Законопроект утрачивает силу 31 декабря 2008 года, поэтому мы должны опубликовать данный законопроект до 1 января 2006 года. Комитет просит принять закон окончательно.

Председательствующий. Спасибо. Санников Михаил Семенович, пожалуйста. Сразу говорите, кому задаете вопрос.

Санников М.С. Дмитрию Николаевичу и Егору Афанасьевичу. Ответьте, пожалуйста, в чем заключается суть этого законопроекта? О чем конкретно говорит законопроект? Какой из статусов затрагивает данный законопроект?

Горохов Д.Н. Михаил Семенович, я уже сказал. Это вопросы местного значения.  В соответствии с Федеральным законом  № 131, статья 14. Это вопрос местного значения поселений. Мы подтверждаем свое отношение к поселенческому уровню. Вот такой законопроект. Вообще-то, мы хотели не принимать такой закон, но сегодня требуют из центра, чтобы мы подтвердили свое отношение к вопросу в отношении поселенческого уровня. Поэтому принимается такой закон.

Председательствующий. Спасибо. Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. Дмитрий Николаевич! Я читаю четвертую статью: "Настоящий закон вступает в силу со дня официального опубликования и утрачивает силу с 31 декабря". Он всего на два года?

Горохов Д.Н. Да. Я еще раз подчеркиваю, Александр Александрович, мы этим законом выражаем свое отношение к поселенческому уровню.

Кухтин А.А. Понял. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Хочу  уточнить. Финансирование на поселенческом уровне в республике с какого года начинается?

Горохов Д.Н. Финансирование рассматривается уже сегодня, в бюджете заложено почти 20 миллиардов рублей. С 1 января 2006 года оно будет работать в полном объеме.

Корнилова  З.А. Дело в том,  когда мы встречались с полпредом Исхаковым,  то ответ прозвучал такой, что финансирования на поселенческом уровне не будет.

Горохов Д.Н. Зоя Афанасьевна! Мы летом принимали закон и методику выравнивания межбюджетных отношений. Тогда Айсен Сергеевич четко и ясно сказал, и сегодня  статья 52 федерального закона требует, чтобы местный бюджет  в поселениях был. Поэтому никакого нарушения сегодня нет.

Корнилова З.А. Заложено, но с первого января 2006 года отдельных поселенческих бюджетов не будет.

Горохов Д.Н. Будут, будут.

Корнилова З.А. Будут, да?

Горохов Д.Н. Конечно.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Комитет предлагает принять законопроект в трех чтениях. Михаил Семенович, у Вас вопрос? Геннадий Валерьевич, у Вас вопрос? Ясно. Хорошо.

Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Опять мое выступление касается статуса, на это раз статуса поселения. Когда мы говорим о полномочиях поселения, затрагиваем интересы наслега. Поэтому надо было определиться на уровне комитета, а потом на уровне Государственного Собрания в целом. Федеральный закон № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» конкретно дает понять, что поселение – это населенный пункт, а наш закон устанавливает, что поселение – это наслег. Тут есть большая разница. Наслег имеет свои сельскохозяйственные угодья, которые переходят на территории. Значит, наше поселение, будем говорить, Республики Саха (Якутия) имеет территорию больше, чем населенный пункт. От этого должен исходить статус поселения, о котором мы сегодня говорим. Эта проблема не застанет нас, депутатов третьего созыва, но обязательно в следующем созыве поднимется вопрос на уровне Государственной Думы или Совета Федерации об изменении и дополнении в качестве уточнения, что такое "поселение" в субъектах Российской Федерации. Тогда мы перейдем к другому вопросу, чтобы оставить исторически исконные земли на уровне наслегов, начнëтся кампания образования муниципальных районов. Если мы объединим поселения, наслеги с муниципальным районом, только тогда сохраним территорию наслегов. Поэтому то, что подается федеральным законом в качестве изменений и дополнений, сразу принимать не следует. Тут нужны большие уточнения. Я пожелал бы, чтобы это было поручено конкретному  комитету, в данном случае комитету по вопросам местного самоуправления, уточнить статус поселения и наслега. Спасибо.  

Председательствующий. Михаил Семенович, спасибо большое. Вы очень давно и постоянно ставите вопрос об уточнении статуса муниципальных образований на уровне улуса (района), теперь на уровне поселения. Михаил Семенович, подготовьте свои предложения. Каждый раз, когда рассматриваются вопросы самоуправления, Вы поднимаете вопрос вокруг одной и той же темы. Подготовьте, Михаил Семенович.

Санников М.С. Хорошо, я подготовлю, но чтобы это не было пустым делом.

Председательствующий. Когда будет подготовлено, тогда изучим.

Санников М.С. Подготовлю, в том числе и улус подготовлю.

Председательствующий. По доброму, действительно, подготовьте, рассмотрим.

Санников М.С. Хорошо, принимается. Но чтобы это  не осталось только вопросом депутата Санникова.

Председательствующий. Безусловно, подготовьте. Протокольно надо записать это.

Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. По выступлению Михаила Семеновича я бы хотел сказать, что у нас имеется Закон  об административно-территориальном устройстве, где "наслег" прописан. У нас имеется Закон "О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)", где мы узаконили понятия "районный", "поселковый", "наслежный", "сельский" Советы, так что на поселенческом уровне при наших национальных понятиях это имеется. Я хотел  еще более сказать, Михаил Семенович, Вы постоянно находитесь в Москве, бываете в Госдуме,  какие-то проекты  дайте нам.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Давайте, закруглимся и примем решение по данному вопросу. Есть возражение на предложение комитета Дмитрия Николаевича принять в окончательном виде? Нет возражений? Ставлю на голосование вопрос по принятию законопроекта в трех чтениях, в окончательном виде. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты, давайте примем постановление к данному закону. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо. Постановление принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об оказании материальной помощи гражданам, лишившимся жилья вследствие наводнения 2001 года в городе Ленске Республики Саха (Якутия), выехавшим за пределы Республики Саха (Якутия)".  Информация Геннадия Валерьевича, председателя постоянного комитета по экономической, инвестиционной и промышленной политике.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Данный закон расширяет перечень граждан, пострадавших в результате наводнения и лишившихся жилья, которым передается в собственность жилье государственными органами власти, муниципальными органами власти и хозяйствующими субъектами и которые в результате этого не будут нести в соответствии с Налоговым кодексом обязательства по уплате налога на доходы физических лиц. Ранее законом был определен только круг лиц, которые лишились жилья и выехали за пределы республики, сейчас речь идет обо всех пострадавших, которые лишились жилья и получили или получают в собственность жилье от хозяйствующих субъектов, от органов власти. Необходимость внесения изменений связана с принятием нового Жилищного кодекса Российской Федерации и изменениями в нормах, регулирующих бесплатное право приватизации жилья, вопросы управления жилым фондом, собственностью и тому подобное. Вот такой проект предлагается.

Председательствующий. Спасибо, Геннадий Валерьевич. Комитет предлагает принять окончательно, если нет возражений. Прошу определиться. Идет голосование. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Принимается постановление к данному законопроекту. Идет голосование. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Единственная просьба, чтобы по остальным населенным пунктам, которые затапливает,  тоже хорошие решения принимать в дальнейшем.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном регулировании отношений в сфере деятельности алмазообрабатывающей промышленности". Информация Геннадия Валерьевича Вадюхина, председателя постоянного комитета по экономической, инвестиционной и промышленной политике.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Данный закон вносится с целью уточнения норм республиканского закона, на который были получены замечание федеральной антимонопольной службы, а затем протест Прокурора. Поэтому комитетом было принято решение уточнить некоторые нормы нашего закона, а именно: мы акцентировали, что государственная поддержка алмазогранильных предприятий осуществляется путем выкупа алмазного сырья, основанного на приоритетном праве, установленном федеральным законом «О драгоценных металлах и драгоценных камнях»; исключили ограничение 25 процентов и уточняем полномочия Алмазного совета. Так как Правительство Республики Саха (Якутия) принимает решение о выкупе алмазного сырья, то, естественно, и Правительство само принимает решение о заключении соглашения с конкретными алмазогранильными предприятиями, а Алмазный совет в этом случае выступает в роли эксперта. Вот такие изменения предлагаются.

Председательствующий. Спасибо, Геннадий Валерьевич. Вы знаете, что мы от федеральной антимонопольной службы в свое время получили уведомление о несоответствии некоторых положений этого законопроекта, мы начали проводить эту работу. Есть вопросы, по которым мы не согласны, а по тем моментам, где мы считаем, что надо внести поправки, вносим. 

Уважаемые народные депутаты, я бы хотел, чтобы вы поддержали этот законопроект, и ставлю на голосование, как предлагает комитет, принять окончательно. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Кстати, мы в свое время, когда закон принимался, об этом говорили, но нас тогда, мягко говоря, не поняли.

Уважаемые народные депутаты! Надо принять постановление. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Вообще, законопроекты по данной отрасли очень сложные, надо вдумчиво подходить.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О квотировании рабочих мест для инвалидов в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Юлии Анатольевны Песковской, министра труда и социального развития Республики Саха (Якутия). Юлия Анатольевна, пожалуйста.

Песковская Ю.А. Уважаемые народные депутаты! Вы знаете, что ранее действующий закон ... (дефект звука) ... противоречит федеральному законодательству, сегодня вносимый законопроект приведен в соответствие с принятым 122-м федеральным законом. Поэтому при согласовании данный проект не имел серьезных замечаний. Он был согласован аналогично и с Прокуратурой, и с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Административная ответственность, вы видите, сегодня отсутствует в этом законопроекте, хотя в ранее действующем это было введено. И то, что на сегодняшний день Административный кодекс пунктом первым статьи 5.42 вводит административный штраф на должностных лиц, то это будет применяться и здесь. Поэтому мы договорились о том, что эту норму прописывать повторно нет смысла.

Ранее действующее республиканское законодательство устанавливало руководителю норму в случае невыполнения квоты вносить в бюджет субъекта данные суммы. Конечно, это бы улучшило  работу по квотированию рабочих мест для инвалидов, но на сегодняшний день данная норма действовать в нашем республиканском законе не может. Мы на сегодняшний день имеем уже разбалансированную картину по муниципальным образованиям. На сегодняшний день некоторые муниципальные образования работают по квотированию, а в ряде муниципальных образований (их всего насчитывается порядка 10) наши муниципальные власти не регулируют данный вопрос. Поэтому необходимо ускорить принятие данного законопроекта. Учитывая, что он не имеет сегодня серьезных замечаний, прошел все согласования, я предлагаю также его принять в трех чтениях. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юлия Анатольевна. Вопросы? Пожалуйста, Готовцев Юрий Александрович.

Готовцев Ю.А. Я буду выступать, Ньургун Семенович.

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Спасибо. Юлия Анатольевна, по заключению государственно-правового управления там есть внутренние противоречия. Как Вы думаете, можно сейчас устранить их?

Песковская Ю.А. Конечно.

Гаврильев А.И. Если мы примем в окончательном виде?

Песковская Ю.А. Может быть, Юрий Николаевич не будет возражать, это не столь принципиально. Будете возражать, Юрий Николаевич?

Бацев Ю.Н. К сожалению,  буду.

Председательствующий. Спасибо. Алябьев Сергей Георгиевич.

Алябьев С.Г. Федеральный закон по квотированию, там не менее двух процентов и не более четырех процентов. А вы просто-напросто написали в этом законе четыре процента среднесписочной численности работников. Но у нас в основном добывающая промышленность и транспорт. Это вредное производство. И почему же мы вредные условия на этих производствах, в предприятиях ставим в один ряд с другими. Может быть, порядок установления квоты расписать более предметно?

Песковская Ю.А. Конечно, это усложнит действие законодательства. Есть практика, когда после принятия закона принимается постановление Правительства по реализации. Тогда мы и прописываем эти детали, учитывая специфику нашего производства, в том числе вредного. Такой вопрос звучал на заседании Правительства, он задавался министром коммунального хозяйства, но дело в том, что по той статистике, которая нами сегодня отслеживается,  в этой отрасли у нас работает очень много инвалидов. Там есть такие рабочие места, которые не противоречат индивидуальной программе реабилитации, они могут спокойно трудиться, в том числе на вредных производствах. Есть вахты, есть какие-то дежурные должности, которые не связаны напрямую с вредным производством, где также могут трудиться и инвалиды.

Председательствующий. Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. Юлия Анатольевна! Я поддерживаю Алябьева, потому что Вы, наверное,  себе не полностью представляете, что такое производство. Есть не только вредные, но есть и опасные условия производства,  поэтому существует допуск. Я не против инвалидов, но эти четыре процента, ваша цифра …  И, во-первых, это закон прямого действия, потом никакие постановления не будут действовать. Это только, допустим, по моему предприятию надо создать 22 рабочих места. Я этого себе просто не представляю. И потом на всех горно-добывающих предприятиях все сложно. Нормальных людей-то там устраивать тяжело. Поэтому я предлагаю принять законопроект только в первом чтении.

Песковская Ю.А. То, что Вы сказали, можно рассмотреть отдельно на вашем предприятии, я не возражаю. Есть индивидуальная программа реабилитации, которая предусматривает, где инвалид может работать. Если там вредное производство, это само собой разумеется, что инвалид там работать просто не может, так как это будет противоречить индивидуальной программе реабилитации. Это тоже определено федеральным законодательством.

Кухтин А.А. В первом чтении  я предлагаю принять. А дальше мы будем обсуждать этот закон со своими поправками.

Председательствующий. Спасибо, Александр Александрович. Никитина Екатерина Семеновна,  пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемая Юлия Анатольевна, если предприятие не выполняет наш закон, какие наши действия возможны?

Песковская Ю.А. Я в своем выступлении сказала, что у нас ранее действующие административные штрафные санкции не вводятся, но есть у нас Административный кодекс Российской Федерации. И административные штрафы могут налагаться на должностных лиц в размере от 20 до 30 минимальных размеров оплаты труда.

Председательствующий. Спасибо. Николаев Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Юлия Анатольевна, у меня, наверное, уточнение как у представителя производства. Нам обычно ежегодно устанавливали эти квоты, и в этом случае они не учитывали количество инвалидов, которые к этому времени у нас уже работали. И получается, как я всегда говорил, что скоро 100 процентов будет инвалидов, бывших  заключенных и представителей той категории, которая так квотируется. Если у меня 100 человек, у меня должно быть четыре процента и все? Больше мне квоту устанавливать не будут  или как?

Песковская Ю.А. Фактически работающие инвалиды учитываются. Просто это неправильно вели подсчет. Все, кто у вас работает на производстве, трудоустроены, они учитываются в процентном отношении.

Председательствующий. Спасибо. Чаусский Николай Абрамович, последний вопрос.

Чаусский Н.А. Юлия Анатольевна, вот эта цифра, 4 процента, как-то поддается расчету? Или это принято из того, что если мы закон примем, то буквально через какое-то время всех инвалидов трудоустроим?

Песковская Ю.А. Конечно, всех инвалидов мы не трудоустроим, поскольку есть много еще субъективных факторов. Но я думаю, что положение, которое мы сегодня имеем, улучшится.  В Центр занятости у нас обратились сегодня 1 тысяча 187 инвалидов, 6 процентов от активной части наших инвалидов, которые могут трудиться. Как видите, процент небольшой. В промышленных районах, я считаю, это серьезно улучшит положение. Поэтому принятие данного законопроекта необходимо, и как можно быстрее.

Председательствующий. Спасибо.  Юлия Анатольевна, больше вопросов нет. Присаживайтесь, пожалуйста.

Председательствующий. Юрий Александрович Готовцев, председатель постоянного комитета  по труду, социальной политике и делам ветеранов.

Готовцев Ю.А. Ньургун Семенович, я предлагаю законопроект принять в первом чтении. Есть замечание нашего юридического управления, есть определенная процентовка в соответствии с федеральным законом, и, безусловно,  руководители будут вносить дополнения и замечания. Самое интересное, что у нас, если раньше квоты не выделялись или проваливались, то работодатели вносили в бюджет, как отметила Юлия Анатольевна, определенную сумму, а сейчас будет только административное взыскание. Для этого надо обращаться в суд и прочее. И в то же время руководителям надо сказать, что раньше существовал такой порядок, когда квоту устанавливают на предприятиях с численностью свыше 30, а сейчас подняли шкалу со 100, и обеспокоенность министра надо понять. На Крайнем Севере в наших условиях на  мелких предприятиях сегодня такую квоту выделять не будут. Это будет возложено на многочисленные крупные предприятия. Поэтому есть резон, давайте примем в первом чтении, доработаем, и мы вам во втором чтении представим предложения, поправки депутатов. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Юрий Александрович. Уважаемые народные депутаты, как будем голосовать?  По предложению комитета за принятие в первом чтении? Ставлю на голосование предложение комитета: принять законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Готовцев Ю.А.  Вы уже внесите письменно, Александр Александрович. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Голосуется постановление к данному законопроекту. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О ветеринарии". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), новая редакция, первое чтение. Самсонов Андрей Петрович, первый заместитель министра сельского хозяйства Республики Саха (Якутия).

Самсонов А.П. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Проект закона Республики Саха (Якутия) "О ветеринарии" в новой редакции разработан во исполнение плана законопроектной деятельности Правительства республики и в целях приведения в соответствие с 237-м федеральным законом от 22 августа 2004 года, а также 122-м федеральным законом о внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации. Федеральным законом № 122 были внесены изменения в Закон Российской Федерации «О ветеринарии» в части полномочий Российской Федерации и субъектов федерации в области ветеринарии. В связи с этим субъекты Российской Федерации самостоятельно решают вопросы ветеринарии за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации. Всего изменено три статьи. Если необходимо, я могу зачитать, какие изменения внесены, но в принципе три статьи приведены в соответствие со 122-м законом. У меня все.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Петрович. Вопросы будут к Андрею Петровичу? (Голоса в зале: нет.) Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. В финансово-экономическом обосновании пишется, что 53,5 миллиона рублей ежегодно требуется. Это есть в бюджете?

Самсонов А.П.  Да. Всë по финансам есть в бюджете, никаких изменений не требуется.

Председательствующий. Спасибо. Информация Михаила Устиновича Тимофеева.

Тимофеев М.У. Комитет просит принять законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Комитет Михаила Устиновича предлагает принять в первом чтении. Ставлю на голосование данный законопроект. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охоте и охотничьем хозяйстве". Законодательная инициатива Правительства республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Ивана Иннокентьевича Кривошапкина, заместителя министра охраны природы Республики Саха (Якутия).

Кривошапкин И.И. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые депутаты! В настоящее время на территории Российской Федерации нет единого действующего федерального закона, регулирующего охоту и охотничье хозяйство. Ввиду допущенного федеральным законодательством вакуума в сфере правового регулирования охотопользования и поскольку вопросы природопользования, владения, распоряжения природными ресурсами отнесены к сфере совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, последние имеют право опережающего правового регулирования охотопользования. Настоящий проект закона "О внесении изменений и дополнений  в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охоте и охотничьем хозяйстве" представлен во исполнение распоряжения Президента Республики Саха (Якутия) от 20 декабря 2002 года № 327 и постановления Правительства Республики Саха (Якутия) от 30 января 2003 года № 43. Данный законопроект обеспечивает регулирование отношений, возникающих в сфере охоты и ведения охотничьего хозяйства республиканскими пользователями – всë это приобретает актуальность, поскольку охота – это традиционное занятие народов Якутии, для многих людей она является единственным источником существования. Положения настоящего проекта в целом не противоречат Конституции Российской Федерации, Конституции Республики Саха (Якутия), федеральным законам и законам Республики Саха (Якутия).  Внесение изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охоте и охотничьем хозяйстве" не  требует дополнительных финансовых средств. У меня все.

Председательствующий. Спасибо, Иван Иннокентьевич. Будут вопросы? Кухтин Александр Александрович, пожалуйста.

Кухтин А.А. Спасибо. Иван Иннокентьевич, я так думаю, что законопроект надо назвать не "О внесении изменений и дополнений...", а просто "Закон Республики Саха (Якутия) "Об охоте и охотничьем хозяйстве". Он идет как закон, он со статьями, без всяких ссылок.

Кривошапкин И.И. Настоящий закон был принят 14 июня 1998 года, потом мы вносили изменения и дополнения в 2001 году. В связи с изменением требований федеральных законов, они требуются опять.

Кухтин А.А. По построению просто как самостоятельный закон, без всяких изменений, дополнений. Или  оговорить, что это новая редакция.

Кривошапкин И.И. Есть таблица изменений и дополнений, которая указывает, в какие статьи вносятся изменения. Это не новый закон. Статья 11, статья 12, статья 17, статья 24 и так далее.

Кухтин А.А. Понятно.

Председательствующий. Спасибо. Брук Михаил Львович, пожалуйста.

Брук М.Л. Всë же я вернусь к соображениям, которые высказал Кухтин. На самом деле, когда мы вносим изменения, то текст этого закона предполагает внесение конкретных изменений, а в тот текст, который мы имеем на руках. Нигде не сказано о каких-либо изменениях. По существу, это новая редакция закона. Может быть, авторы знают, что где-то есть какие-то изменения. Здесь в статье 1 написано: "Внести изменения и дополнения в закон, изложив в следующей редакции...". На самом деле это же новая редакция закона, поэтому и название нашего закона должно быть соответствующее. Спасибо.

Председательствующий. Больше вопросов нет? Александр Николаевич Жирков – по ведению.

Жирков А.Н. Уважаемые  коллеги! Вопрос понятен. По названию, действительно,  это новая редакция закона. Надо его принять в первом чтении и отправить комитету, пусть работает.

Председательствующий. Нет возражений? Егор Михайлович Ларионов.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Этот закон в числе тех законов (их 51), которые в свое время не прошли промульгацию. И  по итогам проверки Дальневосточного округа он был внесен в план работы Правительства, поэтому я просил бы народных депутатов данный закон принять в первом чтении. По ходу работы  в названии и так далее возможны изменения. А суть в том, что он не прошел промульгацию и не имел юридической силы. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Комитет Михаила Устиновича тоже предлагает принять законопроект в первом чтении.

Уважаемые народные депутаты, режим голосования. Давайте определимся по данному законопроекту в рамках первого чтения. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Как-то вы, уважаемые народные депутаты, за постановление неактивно голосуете.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О минимальных размерах земельных участков, предоставляемых в собственность гражданам и  юридическим лицам из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Самсонова Андрея Петровича, первого заместителя министра сельского хозяйства.

Самсонов А.П. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Правительство Республики Саха (Якутия) в соответствии с планом работы рабочей группы по вопросам земельного законодательства, созданной по распоряжению Президента, представляет на рассмотрение Государственного Собрания республики проект закона Республики Саха (Якутия) "О внесении дополнения в Закон Республики Саха (Якутия) "О минимальных размерах земельных участков, предоставляемых в собственность гражданам и  юридическим лицам из земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной или муниципальной собственности". Проект закона разработан  в целях реализации третьего абзаца части 1 статьи 4 Федерального закона "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", в силу которого не допускается выдел земельных участков в счет долей в праве общей собственности на земельные участки из состава искусственно орошаемых сельхозугодий или осушаемых земель, если размер выделяемого в натуре земельного участка меньше устанавливаемого субъектами Российской Федерации предельного минимального размера земельного участка для искусственно орошаемых сельхозугодий или осушаемых земель. Минимальные размеры земельных участков для искусственно орошаемых сельхозугодий устанавливаются в зависимости от техники полива и конфигурации оросительной сети в пределах от 0,2 до 5-ти гектаров и для искусственно осушаемых – в пределах от одного гектара до 5-ти гектаров. То есть речь идет только об орошаемых либо осушаемых участках. Установленные предельные размеры, которые я назвал, касаются только земельных участков, которые подвергаются или орошению, или осушению, чтобы было до конца все понятно. Вступление закона в силу не несет дополнительных расходов бюджета.

Председательствующий. Пожалуйста, Власов Василий Михайлович.

Власов В. М. У вас в тексте написано до 4-х гектаров, а Вы сейчас сказали, что до 5-ти гектаров. Где правильно?

Самсонов А.П. Я не знаю, там в тексте может быть ... В пояснительной записке (мы отрабатывали) у нас был сделан критерий  от 0,2 до 5-ти гектаров по орошаемым землям и от 1-го до 5-ти  – по осушаемым, Василий Михайлович.

Председательствующий. Спасибо. Будут еще вопросы? Вопросов нет. Тимофеев Михаил Устинович, председатель постоянного комитета по аграрной политике и землепользованию.

Тимофеев М.У. В пояснительной записке написано до 5-ти гектаров. И во втором чтении всë это на место поставим. Поэтому я предлагаю голосовать за принятие в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо, Михаил Устинович. Уважаемые народные депутаты, поступило предложение принять в первом чтении. Режим голосования. Прошу определиться. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Прошу определиться по постановлению. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Михаила Устиновича Тимофеева. Пожалуйста, Михаил Устинович,  председатель постоянного комитета по аграрной политике и землепользованию.

Тимофеев М.У. Данный законопроект внесен в связи с протестом Прокурора, и комитет принял решение рассмотреть вопрос, принять в первом чтении. Прошу коллег голосовать.

Председательствующий. Почему не окончательно, если есть протест?

Тимофеев М.У. Потому что земельные вопросы не требуют спешки.

Председательствующий. Хорошо. Комитет предлагает принять в первом чтении. Нет возражений? Ставлю на голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Голосуем за постановление по данному вопросу. Идет голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "Об аудиовизуальном наследии Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Александра Николаевича Жиркова.  Информация Александра Николаевича Жиркова, пожалуйста.

Жирков А.Н. Проект прошел все стадии обсуждения. Прошу принять его в третьем чтении.

Председательствующий. Действительно, проект обсуждался у нас достаточно долго. Вопрос серьезный. Надо нам окончательно закрепить этот закон. Ставлю на голосование в окончательном виде. Идет голосование. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Спасибо,  закон принят.

Принимается постановление к данному закону. Идет голосование. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Уважаемые народные депутаты! Еще раз просьба поактивнее голосовать. Привыкнете  не голосовать при рассмотрении мелкого вопроса,  а при голосовании каких-то серьезных вопросов забудете нажать на кнопку. Не надо отвыкать.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственной охране памятников истории и культуры Республики Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), третье чтение. Информация Александра Николаевича Жиркова, председателя постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по науке, образованию, культуре и средствам массовой информации.

Жирков А.Н. Комитет просит принять по проекту.

Председательствующий. Комитет предлагает принять в окончательном  чтении. Ставлю на голосование. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Давайте примем постановление, уважаемые народные депутаты. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О попечительской деятельности в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Информация Александра Николаевича Жиркова.

Жирков А.Н. Комитет просит принять по проекту.

Председательствующий. Комитет предлагает принять окончательно. Ставлю на голосование законопроект. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, закон принят.

Принимается постановление к данному закону. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято. Что характерно, у Александра Николаевича Жиркова комитет рассматривает законопроекты в первом, во втором  и  третьем чтениях последовательно. Я думаю, что это правильно.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О защите здоровья детей и молодежи от алкогольной опасности». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Надежды Семеновны Сивцевой, заместителя председателя Комитета по делам семьи и детства при Президенте Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Надежда Семеновна.

Сивцева Н.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Сегодня на ваше рассмотрение представлен проект закона республики «О защите здоровья детей и молодежи от алкогольной опасности», разработанный во исполнение пункта 93 Плана мероприятий по реализации основных положений посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, утвержденного указом Президента Республики Саха (Якутия) от 27 мая 2005 года. Уголовным кодексом и Кодексом об административных правонарушениях на федеральном уровне установлена ответственность за неисполнение обязанностей по воспитанию детей родителями или иным лицом, на которые возложены эти обязанности. Такой же уровень ответственности несет педагог или работник образовательного, воспитательного, лечебного или иного учреждения, обязанного осуществлять надзор за несовершеннолетними. Установлена ответственность за деяния, соединеннные с жестоким обращением с несовершеннолетними, за совершение действий по привлечению к употреблению несовершеннолетними алкогольной продукции, спиртных напитков, за нарушение ограничения розничной продажи пива и напитков, изготавливаемых на его основе, за нарушения правил продажи этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

На территории нашей республики действует Закон Республики Саха (Якутия) "О профилактике злоупотребления алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия)", принятый в 2003 году. Но дело в том, что отдельного нормативно-правового акта, устанавливающего профилактические меры защиты детей и молодежи от алкогольной зависимости, права и ответственность родителей за здоровое воспитание детей, защиту нравственности и здоровья детей и молодежи нет ни в федеральном, ни в республиканском  законодательствах. А ситуация  сегодня у нас такова, что за последние три года абсолютное потребление алкоголя уже перешло границы, установленные Всемирной организацией здравоохранения. То есть на душу населения приходится свыше восьми литров. Заболеваемость населения алкоголизмом и алкогольным психозом за последние три года выросла, в том числе заболеваемость хроническим алкоголизмом среди женщин, подростков, общая заболеваемость алкогольным психозом среди женщин. Число доставленных в медвытрезвитель детей, учащихся школ, тоже за последние три года выросло.

Таким образом, назрела необходимость принятия такого закона на территории нашей республики. Принятие настоящего  законопроекта  приведет к усилению защиты детей и молодежи от алкогольной опасности, к повышению ответственности органов государственной власти республики, органов местного самоуправления, контролирующих правоохранительных органов, общественных организаций и граждан.

Основным отличием данного законопроекта является введение  понятия, представляющего алкогольную опасность для детей и молодежи республики. Это отвечает духу законопроекта, направленного на защиту прав детей и молодежи нашей республики на здоровую жизнь. Сегодня Государственная Дума тоже приняла закон по пиву.

Важную часть законопроекта составляет порядок разделения полномочий в сфере защиты здоровья детей и молодежи от алкогольной опасности между органами государственной власти, местного самоуправления, общественными объединениями и гражданами. Надо учесть, что подготовка законопроекта проводилась задолго до утверждения Федерального закона от 21 июля 2005 года "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" и Федерального закона "О признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции". В связи с чем предлагаем внести дополнения в соответствующую статью 16. 

"Не допускается розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15-ти процентов объема готовой продукции в местах массового скопления граждан и местах нахождения источников повышенной опасности, в том числе на вокзалах, в аэропортах, на станциях, в метрополитенах,  оптовых продовольственных рынках, объектах военного назначения и на прилегающих к ним территориях, а также в ларьках, киосках, палатках, контейнерах, с рук, лотков, автомашин и других неприспособленных для продажи данной продукции местах. Прилегающие территории определяются органами местного самоуправления в порядке, установленном субъектами Российской Федерации" – так гласит данная статья.

И пункт 3.1 данного закона: "Субъекты Российской Федерации вправе устанавливать дополнительные ограничения времени розничной продажи алкогольной продукции с содержанием этилового спирта более 15-ти процентов объема готовой продукции". На основе данной статьи решением Государственного Собрания (Ил Тумэн)  необходимо внести ограничение времени продажи на территории Республики Саха (Якутия).

Данный законопроект прошел согласование с министерствами, ведомствами, муниципальными образованиями. Все существенные замечания и дополнения были учтены и внесены в законопроект. Проект рассмотрен и одобрен на заседаниях двух комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн):  по государственному строительству и законодательству и по здравоохранению, делам семьи, детства, молодежи, физкультуре и спорту. Поступили замечания и предложения, по которым мы  вместе с профильным комитетом работаем,  данные предложения все будут учтены. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо, Надежда Семеновна. Пожалуйста, Георгий Михайлович Артемьев, председатель постоянного комитета по здравоохранению, делам семьи детства, молодежи, физкультуре и спорту.

Артемьев Г.М. В комитете, как Надежда Семеновна информировала, мы вопрос рассмотрели. Если у депутатов есть вопросы, надо посоветоваться. Поэтому предлагаем в первом чтении принять. Ваши замечания, пожелания будут учтены, поскольку это касается нашего будущего,  охраны здоровья наших детей и молодежи.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Уважаемые народные депутаты! Ставлю вопрос на голосование (по предложению комитетов): принять в первом чтении данный законопроект. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 46, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Республике Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по организации оказания специализированной медицинской помощи в Домах ребенка". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Вячеслава Лаврентьевича Александрова, министра здравоохранения. Вячеслав Лаврентьевич, вопрос понятен, надо выступить конкретно, коротко.

Александров В.Л. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Данный проект закона вносится  в связи с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в соответствии  с федеральным законом № 131. Дом ребенка основан в городе Якутске в 1924  году, находился на городском бюджете. В 2003 году постановлением Правительства Республики Саха (Якутия) был безвозмездно передан в муниципальную собственность. Но в связи, как я уже ранее сказал, с вступлением в силу 131-го федерального закона и 122-го федерального закона данным законопроектом предлагается передать муниципальному образованию вместе с финансированием. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Лаврентьевич. Вопросов нет, присаживайтесь. Информация Георгия Михайловича Артемьева, председателя комитета.

Артемьев Г.М. Информацию министра вы слышали, вопрос не носит глобального характера. Это касается одного дома-интерната. Вопрос возник в связи с тем, что федеральный закон № 122, как говорится, расставил всë по полочкам. И сейчас мы просто приводим в соответствие. Надо было бы принять в окончательном варианте, чтобы каждый раз не возвращаться к этому, экономить наше время.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Предложение принять в первом чтении  ... 

Артемьев Г.М. Нет. В окончательном варианте мы предлагаем. Это касается одного только дома-интерната.

Председательствующий. Хорошо. Гаврильев Александр Иванович,  пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые коллеги! Все-таки замечания государственно-правового управления на четырех листах довольно серьезны. Не надо торопиться.

Председательствующий. Давайте послушаем их тогда. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! По тем основаниям, по которым уже Александр Иванович сказал: мы не имеем права изменять текст, если он принят в окончательном чтении. Поэтому я попрошу идти по законодательной процедуре: принять  в первом чтении, потом по поправкам все изменения будут внесены. Замечания, действительно, есть. Спасибо.

Артемьев Г.М. Мы получили в комитете, тоже считаем, что это текстуально можно изменить с вашими замечаниями, а в следующий раз опять этот вопрос внести с новым текстом. Там больших изменений не будет. Главное, что финансово-экономическое обоснование с Минфином отработано, вопросов никаких нет.

Бацев Ю.Н. Я еще раз повторяю: текстуально, если окончательно принято, менять ничего нельзя, кроме редакции. Вот Вы сегодня похвалили комитет Александра Николаевича Жиркова, это нормальная законодательная процедура. Текстуально нельзя ни одного предложения изменить.

Председательствующий. Георгий Михайлович, мы до Нового года еще раз соберемся, примем решение. Или у кого-то есть сомнения в том, что до Нового года  мы ещë раз встретимся? Сомнений не должно быть. Обязательно проведем заседание. Есть предложение принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Идет голосование. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственной и общественной поддержке летней занятости, отдыха и оздоровления детей в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Афанасия Семеновича Владимирова, первого заместителя министра образования Республики Саха (Якутия).

Владимиров А.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Проект закона разработан в соответствии с планом работы Правительства Республики Саха (Якутия) и вносится в целях законодательной гарантии осуществления государственной поддержки в вопросе организации занятости, отдыха и оздоровления детей республики, дальнейшего   совершенствования нормативной базы этой работы, создания более благоприятных условий для реализации прав ребенка на полноценный отдых и оздоровление. Проект направлен также на регулирование вопроса финансирования данной работы из республиканского бюджета и из других источников, учитывает изменения законодательств Российской Федерации и республики, прошел экспертизу в министерствах, ведомствах, Департаменте по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами. На реализацию закона не требуется дополнительно бюджетного финансирования. Предлагаю принять в первом чтении.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов нет. Присаживайтесь, пожалуйста. Георгий Михайлович Артемьев, председатель постоянного комитета, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Комитет сегодня вносит на рассмотрение в первом чтении. С учëтом замечаний мы доработаем и внесëм на рассмотрение. Если поступят дополнительные предложения депутатов, мы внимательно рассмотрим и примем к исполнению.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Ставлю на голосование предложение комитета принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Давайте примем постановление к данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста,  по ведению.

Березкин Э.Б. Уважаемый Ньургун Семенович! Бюджетный комитет дважды собирался сегодня утром и в перерыве. Мы разработали проект постановления. Я прошу его сейчас, не ставя на голосование, просто размножить и раздать всем народным депутатам, чтобы в течение обеденного перерыва каждый мог посмотреть свои пункты, а после обеда мы можем внести предложение о включении дополнительного вопроса по третьему чтению. А сейчас просто размножить.

Председательствующий. 45 минут назад дали поручение на раздачу. По-моему, даже 50 минут назад. Там же объемный материал, надо размножить, раздать. Уаров Александр Сергеевич – по ведению.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Мы очень плодотворно работаем и приближаемся к концу. Комитет подготовил проект постановления в окончательном виде, с учетом всех замечаний, предложений депутатов. И Минфином в окончательном виде сверстан текст самого проекта закона о государственном бюджете. И вы все знаете, все депутаты, все комитеты, в том числе ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Александр Сергеевич, по существу давайте.

Уаров А.С. Поэтому я прошу голосованием включить в повестку сегодняшнего заседания рассмотрение проекта  закона о государственном бюджете в третьем чтении.

Председательствующий. Александр Сергеевич, надо, чтобы хотя бы раздали депутатам.

Уаров А.С. Хорошо.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич – по ведению.

Филиппов В.В. По ведению можно, да? Уважаемый Ньургун Семенович, я прошу Вас поступать по регламенту, второй раз делаю Вам замечание по ходу нашей сессии. Надо думать о том, что, оказывается, очень вредно три созыва подряд работать  руководителем бюджетного комитета. Человек превращается в открытого лоббиста Правительства и, нарушая весь регламент, начинает давить на депутатов вместе с министрами. Это не первый раз.

Второе. Прошу запретить раздачу проекта постановления до того, пока мы не получим подготовленный к третьему чтению текст самого законопроекта, у нас на руках его нет. Сначала дайте законопроект на руки  вместе с соответствующими заключениями, о которых вчера регламентная комиссия говорила, а потом уж раздавайте постановление. Пусть размножат, это нужно, раз люди пошли работать. Давайте действовать как цивилизованные законодатели.

Председательствующий. Василий Васильевич, даю информацию. Я думал, что Александр Сергеевич в своем кратком выступлении даст информацию. Кроме постановления есть сам законопроект. Мы отдали на размножение, сейчас размножат и депутатам раздадут. Государственно-правовое управление работает по данному законопроекту. 

Работаем дальше. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Уважаемый Ньургун Семенович! По доброй воле депутатов мы сегодня работаем с девяти часов. Полтора часа прошло. Надо уточнить у депутатов, как мы сейчас работаем.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Совершенно правильный вопрос. Давайте поработаем до 13 часов без перерыва, а потом примем решение, как быть с обедом. До часу работаем без перерыва. Уважаемые народные депутаты, хорошо же работаем, без волнений, спокойно. Готовимся к серьезным вопросам. Давайте зря силы, нервы не тратить. Еще будет время поспорить, пообсуждать. Так, Александр Николаевич? Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке отдельных категорий жителей Республики Саха (Якутия) в части бесплатного обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия),  первое чтение. Информация Вячеслава Лаврентьевича Александрова, министра здравоохранения республики. Пожалуйста, Вячеслав Лаврентьевич.

Александров В.Л. Уважаемые народные депутаты! Вносится законопроект о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по соцподдержке отдельных категорий жителей республики в части бесплатного обеспечения лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения. Данная норма на территории Республики Саха (Якутия) и на территории Российской Федерации действовала с 1994 года, после выхода постановления Правительства Российской Федерации № 890. Но, начиная с 2005 года, льготники разделились на три категории: федеральные льготники – инвалиды I, II, III групп, ветераны тыла и жертвы политических репрессий – региональная льгота. Осталась необеспеченной, начиная с 2006 года, такая категория, как малочисленные народы Севера, дети до 3-х лет, дети до 6-ти лет из многодетных семей и по категориям заболеваний. Всего эта численность составляет по Республике Саха (Якутия) 111 тысяч 717 человек. Эти средства были заложены в государственном бюджете на 2006 год. И в связи с тем, что невозможно составить в городе Якутске регистр по всем родившимся детям, так как они перейдут в другую категорию, с 3-х лет и старше, а также по категориям заболеваний было Министерством здравоохранения принято такое решение. На заседании Правительства рассмотрен вопрос о передаче этих полномочий муниципальным образованиям. В бюджете 2006 года денежные средства заложены. Прошу поддержать.

Были замечания государственно-правового управления по редакции, они устранены. А  постановление Правительства, которое действовало на переходный период в 2005 году,  будет отменено.

Председательствующий. Спасибо, Вячеслав Лаврентьевич. Вопросов нет, присаживайтесь, пожалуйста. Георгий Михайлович Артемьев, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Наделение госполномочиями органов самоуправления мы считаем правомочным,  министр объяснил, что и как.  Имеются замечания, поэтому есть необходимость ко второму чтению это всë доработать. Мы просили бы в первом чтении этот законопроект принять.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Ставлю на голосование предложение комитета принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Определимся по постановлению. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято, спасибо.

"О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по обеспечению бесплатным питанием детей в возрасте до трех лет». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Вячеслава Лаврентьевича Александрова, министра здравоохранения Республики Саха (Якутия).

Александров В.Л. Уважаемые народные депутаты! Это такая же норма, как и предыдущая. Данный закон у нас действовал на территории Республики Саха (Якутия) в соответствии с федеральным законом от 1993 года, а также нашим республиканским законом «Об охране здоровья граждан». В связи с федеральными законами № 131 и 122 принято  постановление Правительства Республики Саха (Якутия) о передаче полномочий. Требует финансового обеспечения. Средства заложены в государственном бюджете на 2006 год. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Георгий Михайлович Артемьев, пожалуйста.

Артемьев Г.М. Это идет в процессе второго чтения. Мы благодарим депутатов, так как, несмотря на загруженность, многие приняли  активное участие, внесли замечания. Здесь вопросов никаких не возникает. Замечания были правомочны, всë юридически закреплено. Были финансовые вопросы, они  тоже устранены. Всего восемь замечаний. Просили бы сейчас по замечаниям проголосовать, отдельно закон, затем постановление. (Голос в зале.)  По бесплатному питанию нет вопросов.

Председательствующий. Принять в первом чтении, да, Георгий Михайлович?

Артемьев Г.М. Да.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! По предложению комитета ставлю на голосование: за принятие в первом чтении. Определитесь, пожалуйста. Идет голосование. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Идет голосование. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)". Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. Информация Георгия Михайловича Артемьева, председателя постоянного комитета.

Артемьев Г.М. Мы после первого чтения приступили к отработке замечаний соответствующих служб, министерств, также поступило много предложений депутатов, всë учли. Предлагаем таблицу поправок принять в целом, поскольку нет разночтений и нет вопросов, которые бы возникали. И дать возможность подготовиться к третьему чтению, передать Госсобранию в окончательном варианте.

Председательствующий. Спасибо, Георгий Михайлович. Есть таблица поправок, все они приняты комитетом. Ставлю на голосование таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0).  Спасибо, принято.

Ставлю на голосование закон в целом. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Давайте примем постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О Суктуле юкагирского народа". Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Андрея Васильевича Кривошапкина. Информация Андрея Васильевича, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемые народные депутаты! Закон Республики Саха (Якутия) о Суктуле давно отнесен к законам, несоответствующим федеральному законодательству. Устранение этого пробела стоит на контроле Дальневосточного федерального округа. Мы должны устранить это несоответствие.

Второе. Постоянный комитет основательно проработал законопроект с целью устранения замечаний Прокуратуры республики и государственно-правового управления парламента. В итоге имеем мы такое заключение. Государственно-правовое управление парламента в своем заключении пишет: "В повторной таблице поправок учитываются замечания государственно-правового управления. Предлагаемые поправки в целом не противоречат федеральному и республиканскому законодательству". Прокуратура пишет: "По результатам проверки представленной таблицы поправок к проекту закона Республики Саха (Якутия) "О Суктуле юкагирского народа" установлено, что изложенные ранее замечания Прокуратуры республики устраняются. В этой связи замечаний по таблице не имеется". С учетом всего этого постоянный комитет просит принять данный законопроект в окончательном варианте, поскольку все поправки в таблице постоянным комитетом приняты. Кроме того, Дмитрий Николаевич Горохов, председатель постоянного комитета по вопросам местного самоуправлению, он же член нашего постоянного комитета, также поддержал таблицу поправок. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Уважаемые народные депутаты, у нас есть таблица поправок. Есть предложение проголосовать в целом поправки.

Эрнст Борисович Березкин, пожалуйста.

Березкин Э.Б. А позицию Правительства можно услышать, потому что тут приложено серьезное письмо Председателя Правительства, а там написано, что Суктул не является муниципальным образованием и не может иметь муниципальную собственность и местный бюджет. А в таблице поправок прямо написано, что Суктул – муниципальное образование в форме сельского поселения. Я не понял. Что Правительство говорит?

Кривошапкин А.В. Такие замечания были и со стороны Прокуратуры республики, и со стороны государственно-правового управления парламента. Мы все эти замечания учли, поэтому написали: "Суктул – муниципальное образование в форме сельского поселения". Сегодня село Нелемное, где компактно проживают юкагиры, является сельским поселением. Именно указали, что это сельское поселение. Речь идет только о названии.

Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Уважаемые народные депутаты, таблица поправок у вас есть, ставлю еë на голосование в целом. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 6). Спасибо, принято.

Голосуем за закон в целом. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Ставлю на голосование постановление по данному вопросу. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 1). Принято.

Рассматривается вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О государственном имуществе Республики Саха (Якутия), не подлежащем отчуждению в 2006 году". Информация Владимира Михайловича Прокопьева, первого заместителя министра имущественных отношений Республики Саха (Якутия).

Прокопьев В.М.  Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) разработан в соответствии со статьей 6 Закона Республики Саха (Якутия) "Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)" и на основании статьи 5  Закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе Республики Саха (Якутия)". Перечень государственного имущества Республики Саха (Якутия), не подлежащего отчуждению в 2006 году, включает хозяйственные общества, акции, долю в уставных капиталах,  которые находятся в государственной собственности Республики Саха (Якутия) и участие республики в управлении которыми обеспечивает ее стратегические интересы, защиту прав и законных интересов граждан, проживающих на территории Республики Саха (Якутия). В перечень хозяйственных обществ, акции и доли в уставных капиталах которых не подлежат отчуждению в 2006 году, включено 15 хозяйственных обществ. Это акционерная компания "АЛРОСА", открытое акционерное общество "Нижнеленское", открытое акционерное общество "Сахатранснефтегаз", открытое акционерное общество "Саханефтегазсбыт", открытое акционерное общество "Железные дороги Якутии", открытое акционерное общество "Сахателеком", "Алмазэргиэнбанк, открытое акционерное общество "Региональная страховая компания "Стерх", открытое акционерное общество "Арктическое морское пароходство", открытое акционерное общество "Колымская судоходная компания", Ленское объединенное речное пароходство, морской порт "Тикси", Янское речное пароходство, Якутский городской автовокзал и Якутский хлебокомбинат.

У меня на руках имеется заключение правового управления аппарата парламента, там два замечания. Первое касается процедуры внесения, тут Правительство приносит извинение: действительно, мы должны в соответствии с законом внести до 1 октября, в силу определенных обстоятельств этот проект был внесен 4 октября.

Во-вторых, было указано на то, что в соответствии с пунктом 8 указанного перечня не подлежат отчуждению 50 процентов акций открытого акционерного общества "Арктическое морское пароходство" из 100 процентов. По данному замечанию я бы хотел  сказать следующее. Как вы знаете, в Москве ориентировочно в феврале месяце будет судебное заседание  в Высшем Арбитражном Суде, где рассматриваются спорные вопросы, связанные  с "Якутуглем", Арктическим морским пароходством и ГУПом "Технический центр телевидения и радиовещания". Спор между органами власти Российской Федерации и Правительством Российской Федерации – это раз. Во-вторых, существует соглашение от 1992 года, подписанное Президентом Российской Федерации и Правительством Республики Саха (Якутия). Судоходная компания Арктического морского пароходства была включена в перечень объектов госсобственности, находящихся в совместной собственности Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), по этой причине в пакет акций вновь акционированного акционерного общества "Арктическое морское пароходство" включено 50 процентов. У меня все.

Председательствующий. Спасибо, Владимир Михайлович. Вопросы, пожалуйста. Михаил Устинович Тимофеев, пожалуйста.

Тимофеев М.У. У меня вопрос. В перечень таких предприятий почему не включено предприятие "Алмазы Анабара"? Какова там доля Республики Саха (Якутия)?

Прокопьев В.М. Доля республики в открытом акционерном обществе "Алмазы Анабара" составляет 49 процентов. На сегодняшний день 51 процент находится в собственности акционерной компании "АЛРОСА". Я должен подчеркнуть и сказать, что данный перечень составлялся исходя из принятых норм постановления Правительства по определению стратегических предприятий, постановление № 267 от 12 мая 2005 года. Там, действительно, в составе стратегических предприятий находятся "Алмазы Анабара". Но невключение в перечень отчуждаемых в 2006 году предприятий не предполагает приватизацию либо передачу, поскольку тут идут различные процессы. Чтобы не принимать какие-то меры, они просто не были включены в этот перечень. Как вы знаете, сама приватизация осуществляется только на основании решения Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Поэтому мы сегодня можем сказать, что по предприятию "Алмазы Анабара" также на 2006 год не принимается решение о приватизации.

Председательствующий. Владимир Михайлович, Вас спросили, почему в этом списке нет. ОАО "Нижнеленское", например, есть, а "Алмазов Анабара" почему  нет?

Прокопьев В.М. Надо сказать, что тут включены только стратегические предприятия.

Председательствующий. Вы  хотите сказать, что "Алмазы Анабара" нестратегическое предприятие? Объем добычи у ОАО "Нижнеленское" и ОАО "Алмазы Анабара"  одинаковый.

Прокопьев В.М. Не одинаковый, у открытого акционерного общества "Нижнеленское" существенно выше, чем в  "Алмазах Анабара".

Председательствующий. Да нет, о чем Вы говорите.

Прокопьев В.М. Ниже, существенно ниже, но критерии зависят не от этого. И если у Государственного Собрания есть определенные предложения, то они должны быть направлены в адрес Президента, поскольку в соответствии со статьей 6 Закона об управлении государственным имуществом перечень вносит Президент Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. То есть мы можем только вывести?

Прокопьев В.М. Да, вы имеете право обратиться к Президенту.

Председательствующий. В ходе рассмотрения мы же выводили из представленного списка. Президент вносит, а мы можем не утвердить какое-то предприятие.

Прокопьев В.М. Вы исключали из списка в том случае, если принималось решение о приватизации, то есть вносили изменения в программу приватизации.

Председательствующий. Спасибо. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Гаврильев А.И. Спасибо. Все-таки по заключению государственно-правового управления я хочу уточнить по "Арктическому морскому пароходству". Без включения в прогнозный план (программу) приватизации этого объекта, подлежащего приватизации, вы сразу вносите такой вопрос. Вы же толкаете нас на нарушение по этому объекту.

Прокопьев В.М. Я повторяюсь, но на сегодняшний день в соответствии с подписанным соглашением "Арктическое морское пароходство" как ГУП являлось совместным предприятием, то есть 50 на 50. На сегодня мы придерживаемся этой же пропорции, тем более, учитывая, что возможны различные последствия по решению Высшего Арбитражного Суда. При этом мы свою долю, 50 процентов, закрепляем этим самым решением. Если еще более открыто сказать,  требование федерального центра было передать не только 50, а все 100 процентов.

Гаврильев А.И. Тогда следующий вопрос. Скажите, для чистоты нашего решения Вы можете к следующему декабрьскому пленарному заседанию подготовить поправку или внесение изменения в тот прогнозный план приватизации, допустим, 2006 или 2005 года?

Прокопьев В.М. Нет. Потому что "Арктическое морское пароходство" не подлежит приватизации. Мы не будем включать. Тут речь идет о перечне неотчуждаемых в 2006 году предприятий.

Гаврильев А.И. Спасибо.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Владимир Михайлович! В перечень включена акционерная компания "АЛРОСА". Что происходит, какая ситуация, мы все знаем. Компания "АЛРОСА" включена в перечень структур, которые не входят в число отчуждаемых предприятий. Если состоится то, что запланировано федеральным центром, то у них будет 51 процент. Как Министерство имущественных отношений будет защищать интересы республики? Какой механизм Вы видите? Или под отчуждением подразумевается только продажа?

Прокопьев В.М. Во-первых, под отчуждением не подразумевается продажа, Михаил Семенович. Во-вторых, наоборот, то решение, которое вы примете,  надеюсь,  будет помогать в защите интересов Республики Саха (Якутия). 32 процента отражены в данном перечне.

Председательствующий. Спасибо. Алексеев Анатолий Николаевич, пожалуйста.

Алексеев А.Н. Владимир Михайлович, а почему в перечне нет "Газпрома"? Транспортировка есть, а добычи нет.

Прокопьев В.М. Я должен сказать о том, что в "Якутгазпроме" напрямую доли Республики Саха (Якутия) нет. Сюда включены те акционерные общества, где имеется доля нашей республики.

Председательствующий. Владимир Михайлович, у меня уточняющий вопрос. Еще раз скажите, пожалуйста, в чем смысл?  Когда мы встречались с Вячеславом Анатольевичем Штыровым, он подробно рассказал о ситуации, которая у нас сейчас складывается с нашим имуществом,  о претензиях федерального центра по "Якутуглю", по морскому пароходству, еще по одному объекту. В принципе, Вячеслав Анатольевич сказал следующее: позиция  Правительства по этому вопросу –  отстаивать всë. Мы по праву всë получили. Почему сейчас мы даем повод федеральному центру, конкретно Госкомимуществу Российской Федерации? Мы в принципе готовы отдать 49 процентов морского пароходства. Я думаю, когда будет принято решение, предположим, в судебном порядке, это нам и так придëтся делать.

Прокопьев В.М. Можно отвечать?

Председательствующий. Да, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Во-первых, что касается технического центра телевидения и радиовещания, сейчас идет работа с федеральным ведомством с целью достижения определенного соглашения, чтобы в будущем избежать негативной судебной практики, поскольку там есть определенные сложности. Поэтому ведутся переговоры.

Во-вторых, что касается "Якутугля", Вы позицию Республики Саха (Якутия) знаете. Конечно, республика будет стоять до конца на своих позициях. По Арктическому морскому пароходству изначально в соответствии с соглашением  половина, 50 процентов, является федеральной собственностью. Мы это особо не отрицаем. Но дело в том, что федеральный центр хочет идти в своих претензиях дальше и претендует полностью на ОАО "Арктическое морское пароходство". Вот в чем разница.

Председательствующий. То есть Вы хотите сказать,  если мы сейчас запишем 51, то они на 49-ти остановятся, да?

Прокопьев В.М. 50 на 50, совместное.

Председательствующий. И второй вопрос, уточняющий. Я думаю, и многие здесь сидящие специалисты знают, что предприятие "Алмазы Анабара" – это предприятие, подобное предприятию "Нижнеленское". Вы нам скажите, мы что-то собираемся с акциями ОАО "Алмазы Анабара" делать? Не лукавьте, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Я не могу сказать, нет у нас такой информации. Насколько я знаю, в 2006 году никаких планов в отношении "Алмазов Анабара" нет.

Председательствующий. То есть Вы хотите сказать, что Вы не знаете, почему Правительство приняло решение не включать.

Прокопьев В.М. Ньургун Семенович, как Вы заметили, Республика Саха (Якутия) принимает участие в порядке  ста акционерных обществ, является учредителем или акционером в 89 акционерных обществах, но все 89  пакетов акций мы же не вносим в этот перечень. Речь идет только  о стратегических предприятиях.

Председательствующий. Владимир Михайлович,  по другим предприятиям я не спрашиваю. Есть просто прецедент: "Нижнеленское" вошло, а "Алмазы Анабара" не входят. Вопрос конкретный, и понятно, почему он задается.

Прокопьев В.М. Есть предложение, Ньургун Семенович ... (незаконченная фраза.)
Председательствующий. Скажите, это предложение Правительства, на которое согласился Президент и  подписал? Или это решение не Правительства?

Прокопьев В.М. Это предложение Правительства Республики Саха (Якутия), которое направляется в соответствии с Законом «Об управлении государственным имуществом Республики Саха (Якутия)» в адрес Президента, и в соответствии с законом Президент вносит этот перечень.

Председательствующий. Тогда скажите, в чем отличие акций ОАО "Нижнеленское" и ОАО «Алмазы Анабара»?

Прокопьев В.М. Во-первых, в ОАО "Нижнеленское" доля государства доходит до ста процентов, а в «Алмазах Анабара» только 49 процентов акций.

Председательствующий. Но это не ответ.

Прокопьев В.М. То есть не преобладающий пакет акций.

Председательствующий. Хорошо. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Владимир Михайлович, у меня вопрос и пожелание. В таблице не указывается соучредитель, партнер республики. Хотелось бы впредь  в таблице видеть соучредителей: юридические лица, физические лица. Конечно, продажа акций всегда исходит по инициативе соучредителей. По какой причине они не указываются в данной таблице?

Прокопьев В.М. Михаил Семенович, они не могут быть указаны, поскольку в некоторых акционерных обществах имеются десятки, тысячи ... (неразборчиво) ... акционеров. Допустим, по компании "АЛРОСА" эта информация закрыта, даже мы еë не имеем.  Это информация фондовых центров и держателей реестров. Поэтому мы не указываем. А примерно, в качестве дополнительного материала можем предоставить, но это не должно включаться в официальный документ, поскольку речь идет о нашем пакете акций.

Председательствующий. Петров Владимир Филиппович,  пожалуйста.

Петров В.Ф. Уважаемый Владимир Михайлович,  мы приняли постановление  о том, что отчуждение было 5 процентов "Якутугля", а по остальным процентам есть какие-то решения? Или включить так же в список: "оставшиеся проценты пакета акций "Якутугля" на 2006 год не отчуждаются"?

Прокопьев В.М. Сегодня  в собственности республики остается достаточно большой пакет акций. Насколько мне известно, в 2006 году также не планируется предпринимать определенные меры в отношении пакета акций "Якутугля". Надо будет дождаться судебного решения, после этого посоветоваться.

Председательствующий.  Антонов Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Владимир Михайлович, 10 процента акций "АЛРОСА-Нюрба" почему сюда нельзя включить?

Прокопьев В.М. 10 процентов пакета акций "АЛРОСА-Нюрба"  включены в прогнозный план приватизации, как вы знаете. Поэтому сюда попасть не может.

Председательствующий. Владимир Михайлович, "Сахателеком", насколько я знаю, тоже в прогнозный план приватизации  включен?

Прокопьев В.М. "Сахателеком" включен  в прогнозный план приватизации, но там 51 процент пакета акций, который подлежит реализации в 2006 году. А тут включено только 49 процентов пакета акций.

Председательствующий. Хорошо. Спасибо, Владимир Михайлович. Присаживайтесь. Информация Чаусского Николая Абрамовича, заместителя председателя комитета по вопросам собственности, приватизации, антимонопольной политики и предпринимательства.

Чаусский Н.А. Уважаемые коллеги! Владимир Михайлович очень подробно остановился на тех законах, которые послужили основанием при составлении перечня имущества, которое не подлежит отчуждению в следующем году. Мы рассмотрели всë на комитете. Я прошу депутатов поддержать. Много вопросов было задано Владимиру Михайловичу, но вся беда в следующем:  есть закон, который говорит, что право представлять такой перечень дается только Президенту. Поэтому Владимиру Михайловичу и сложно было ответить на все вопросы. Прошу поддержать.

Председательствующий. Спасибо. Власов Василий Михайлович.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые коллеги! Действительно, это очень щепетильный вопрос – имущественный комплекс Республики Саха (Якутия). Мы механически не должны принимать здесь решение. Ни на один вопрос, с моей точки зрения, мы вразумительного ответа не получили. Даже начиная с самой процедуры: если Президент этот список определяет и представляет, я документа здесь в материалах не увидел. Здесь есть постановление Правительства.

Председательствующий. Есть, за подписью Александра Константиновича. Это есть.

Власов В.М.  Но Александр Константинович, извините, еще не Президент Республики Саха (Якутия).

Председательствующий. Нет. В отсутствии Вячеслава Анатольевича, когда он в отпуске.

Власов В.М.  Понимаете, исключение из правил  еще не означает, что это меняет конституционное положение. Я такое решение Президента не знаю, и Вы сослались на нашу с ним встречу, когда мы инвестиционную программу обсуждали. Ведь мы же слышали слова Президента? Он назвал "Якутуголь", в этом списке "Якутугля" нет. И сказал, что будем насмерть стоять, несмотря ни на какие судебные решения, кто бы там ни принимал. Будем отстаивать, этот имущественный комплекс принадлежит Республике Саха (Якутия). По "Алмазам Анабара" я тоже никак не могу понять логику ответов. Почему рядом расположенное предприятие, работающее на таких же площадях, в список включено, а другое, по объему превосходящее, сегодня выводят?! В этом году "Алмазы Анабара" дадут больше алмазов, чем "Нижнеленское". Его нет здесь. Поэтому, если такие нормы есть, что Ил Тумэн не имеет права вносить изменения в предложенный список, я предлагаю записать просьбу Президенту Республики Саха (Якутия), что Ил Тумэн предлагает еще раз вернуться к этому списку и, учитывая важность этих отраслей для социально-экономического развития республики, включить "Алмазы Анабара" и "Якутуголь" с оставшимися  долями в этот список.  Мы так легковесно подошли с вами к "АЛРОСА-Нюрбе", проголосовали эти 10 процентов, понимаете ли. А потом руками разводим в кулуарах. У меня такое конкретное предложение. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Брук Михаил Львович,  пожалуйста.

Брук М.Л. Я считаю, что  соображения, которые высказаны Василием Михайловичем, не препятствуют принятию  проекта, который сейчас внесен. Более того, если необходимо, Президент внесет дополнения, а предложенный список,  я считаю, нужно утвердить. Спасибо.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Хочу выступить по ведению. Я тоже согласен с выступлением Брука и прошу Ньургуна Семеновича этот вопрос поставить на голосование. Спасибо.

Председательствующий. Олесов Семен Семенович, пожалуйста.

Олесов С.С. В соответствии со статьей 6 Закона Республики Саха (Якутия) «Об управлении государственной собственностью Республики Саха (Якутия)» установлено, что Президент республики самостоятельно определяет порядок разработки данного перечня. В Ил Тумэн перечень поступил в таком виде, который представлен депутатам, включаются только те стратегические предприятия, по которым все четко и ясно. Мы на комитете рассмотрели представленный Президентом список. Так что я прошу поддержать его.  Спасибо.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Я поддерживаю предложение Василия Михайловича Власова. Раз у нас возникли вопросы (никто нас не гонит), до Нового года, на следующем пленарном заседании предлагаю рассмотреть, а до этого предварительно встретиться с Президентом нашей республики.

Председательствующий. Ларионов Егор Михайлович, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты! Мы просим поддержать решение комитета и докладчика. Если Государственное Собрание сегодня примет такое постановление, для наших юристов, которые сейчас оспаривают вопрос по "Якутуглю", по  "Арктическому морскому пароходству"  и ГУПу "ТЦТР",  будут дополнительные доказательства, что это решение не только исполнительной структуры, но и парламента республики. Это первое.

Второе. Если конкретно по списку. Вы имеете право, уважаемые народные депутаты, написать постановление, обращение к Президенту по двум организациям или как, это уже на ваше усмотрение. А сегодня данный перечень должен быть в обязательном порядке утвержден. Прошу поддержать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте я сформулирую. Во-первых, мы эту таблицу, которая у нас есть, должны утвердить. 

Второе. В постановляющей части есть предложение включить ряд моментов. Первое. По "Алмазам Анабара". Нет возражений? Обратиться к Президенту. 

Дальше. Обратиться к Президенту по пароходству, сделать все-таки 100 процентов. И указать остаток, кроме проданного и  пакета, который мы включили в проект по приватизации.  (Голос в зале.) Нет, мы включили же пакет,  30 плюс 1 акция. Кроме этих 30 плюс 1-й акции попросить Президента рассмотреть возможность включения в этот список. Нет возражений? Процедурно мы как сделаем? Проголосуем за таблицу, так? Антолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Мы можем в постановляющей части предложить внести изменения в прогнозный план приватизации,  включить эти же 10 процентов в список имущества, которое не подлежит отчуждению.

Председательствующий. По 10-ти процентам ...

Антонов А.С. "АЛРОСА-Нюрба". Воспользуемся этой ситуацией.

Председательствующий. "АЛРОСА-Нюрба". Хорошо. Не возражаете? (Голоса в зале.) Нет, мы утвердим перечень, который есть, а в постановляющей части просто укажем. Мы указываем в постановляющей части. В перечне ничего не меняем: ни фирму не меняем, ни доли, ни проценты. То есть первым пунктом постановления пишем: "Утвердить перечень …", а дальше в постановлении мы укажем.

 Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Уважаемый Ньургун Семенович! Все-таки мы хотели бы вас попросить принять решение об утверждении перечня. А что касается комплектных предприятий, то предлагается обратиться отдельным письмом в адрес Президента,  поскольку данный проект постановления привязан к Закону о бюджете. Я просто в порядке справки хотел бы сказать, что, действительно, по компании "АЛРОСА-Нюрба", по 10-ти процентам, по компании "Алмазы Анабара", к сожалению, были приняты неправильные управленческие  решения до 2002 года. Ситуация по "Саханефтегазу" и так далее – это последствия ранее принятых ошибочных управленческих  решений. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование пункт первый постановления: "Утвердить перечень хозяйственных обществ, акции и доли в уставных капиталах которых находятся в государственной собственности Республики Саха (Якутия) и не подлежат отчуждению в 2006 году, согласно приложению". Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 4). Принято.

Пункт второй, уточняющий. Он касается первого пункта. Ставлю на голосование пункт второй. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Пункт третий. Айсен Сергеевич! Если мы  в третьем пункте так учтем, мы же … (незаконченное предложение.) В пункте третьем мы сформулируем наше предложение следующим образом: "Выйти с предложением к Президенту ..." (Голоса в зале.) Василий Михайлович, мы это должны указать в одном пункте. Мы же не будем десять пунктов принимать по каждому предприятию. Здесь касается "Алмазов Анабара" и "Якутугля". "Обратиться к Президенту Республики Саха (Якутия) с просьбой рассмотреть предложения о дополнительном включении в список перечня хозяйствующих обществ …" и так далее. Это будет касаться открытого акционерного общества "Алмазы Анабара", открытого акционерного общества "Якутуголь" (70 минус 1 акция),  и открытого акционерного общества "Арктическое морское пароходство". Нет возражений? Хорошо, эти три предприятия. Ставлю на голосование. Идет голосование. (За - 52, против - 2, воздержалось - 0).  Принято.

Ставлю на голосование постановление в целом. Идет голосование. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Есть предложение объявить перерыв до 14-ти часов. Уважаемые народные депутаты! Посмотрите, у нас три серьезных вопроса осталось. (Голоса в зале.) Хорошо. Работаем по регламенту, нет проблем. Перерыв до 14 часов 30 минут.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте продолжим нашу работу. Режим регистрации, пожалуйста. Елизавета Гаврильевна, проверьте, пожалуйста, кворум.  (Присутствуют 57 народных депутатов.) Кворум для продолжения работы у нас имеется.

Следующий вопрос, который мы должны рассмотреть, это "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О перечне имущества, передаваемого в государственную собственность Республики Саха (Якутия) из федеральной собственности". (Голоса в зале: по проекту.) Информация Владимира Михайловича Прокопьева. Нет возражений, если по проекту проголосуем? Ставлю на голосование проект постановления в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо. Постановление принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  "О ветеринарии". (Голоса в зале: по проекту.) Есть предложение, уважаемые народные депутаты, голосовать постановление по проекту.  Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Попрошу повнимательнее, уважаемые народные депутаты. Принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О дополнительных мерах по реализации Концепции развития села Республики Саха (Якутия)". Есть предложение проголосовать проект постановления. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо, принято.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О Соглашении о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Законодательным Собранием города Санкт-Петербурга". По проекту. Зоя Афанасьевна, не возражаете? Спасибо. Уважаемые коллеги, подобные соглашения мы подписываем периодически, они отработаны. Я думаю, такие соглашения пойдут на пользу нашей работе. Ставлю вопрос на голосование. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) третьего созыва".

Гаврильев А.И. Уточнение есть, информация.

Председательствующий. Уважаемый Александр Иванович! Я попрошу Вас только в части уточнений, чтобы не терять время. По остальным моментам депутаты ознакомились.

Гаврильев А.И. Спасибо. Просьба посмотреть  вторую страницу проекта постановления, на обороте. Часть 8 статьи 80, это была поправка народного депутата Кима-Кимэна Александра Николаевича. Он же вносит новую формулировку, которая лучше уточняет его же поправку в регламент.  Посмотрите, пожалуйста, отдельный листочек: вместо абзаца, который начинается со слов "В случае …", предлагается написать  "Отказ в даче согласия на назначение на должность оформляется постановлением Государственного Собрания без дополнительного голосования", все остальное остается в силе.

Председательствующий. Всë, уточнение только одно. Уважаемые народные депутаты, с этими уточнениями ставлю на голосование проект постановления о внесении изменений в регламент. Режим голосования. (За - 50, против - 1, воздержалось - 2). Принято, спасибо.

Гаврильев А.И. Уважаемый, Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Мы сняли обязательное членство народных депутатов в трех комитетах, остается только обязательное участие в работе одного из комитетов. Спасибо.

Председательствующий. Ограничения сняли. Я думаю, что это значительно улучшит нашу работу в последующем. Спасибо.

Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О таблице поправок к проекту федерального закона "О внесении изменений, дополнений в статью 18 Федерального конституционного закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и в Федеральный закон "О политических партиях" (в части повышения роли партий в формировании органов государственной власти субъектов Российской Федерации).

Уважаемые народные депутаты! Мы позавчера провели расширенный Совет Государственного Собрания, этот вопрос рассматривали, приняли решение вынести на обсуждение пленарного заседания. Информация Александра Ивановича Гаврильева.

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! В продолжение того разговора, который был позавчера. Понимая, что комитет отклонил поправку народного депутата Гаврильева, тем не менее хотел бы вынести это на обсуждение всего пленарного заседания. Все-таки хотелось бы, чтобы на стадии инициирования кандидатуры для рассмотрения Государственным Собранием (Ил Тумэн) все политические партии, которые имеют фракции или депутатские группы в нашем парламенте, участвовали в этом разговоре. А уж потом большинством пройдет та кандидатура, которая будет предложена Президенту Российской Федерации. Информация закончена.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Мы вносим поправки в федеральные законопроекты. Конкретно работаем по таблице поправок. Рассматриваем две поправки. Первая поправка, Александр Иванович, принята.

Гаврильев А.И.  Она уже принята.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! По второй поправке принято решение комитета не поддерживать. Есть предложение проголосовать таблицу поправок в целом по предложению комитета. До голосования – Кухтин Александр Александрович.

Кухтин А.А. У нас разгорелась дискуссия на расширенном Совете по поправке Гаврильева Александра Ивановича, потому что этот вопрос непростой. Мы сейчас в стране создаем искусственные, благоприятные условия для одной партии, хотя прекрасно знаем, чем может обернуться ситуация, когда в обществе начинает доминировать одна партия. Перед нами достаточно яркий пример Коммунистической партии, в которой существовал лозунг "Кто не с нами, тот против нас", она уничтожила всех, кто был не согласен с ней. И вот первый звоночек у нас прозвенел при выборах в Государственную Думу: ЛДПР не прошла, "Родину" сняли.  Поэтому я предлагаю поправку Александра Ивановича Гаврильева принять.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты, давайте голосовать.

Ким-Кимэн А.Н. Можно задать вопрос?

Председательствующий. Нет,  Александр Николаевич, давайте без вопросов.

Ким-Кимэн А.Н. Чтобы мы понимали суть вопроса. Я хочу задать вопрос.

Председательствующий. Те, кто хотел понять, уже давно поняли. Хорошо, Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты! Действительно, мы рассматриваем серьезный вопрос. Сегодня в стране идет партийное строительство, и смысл его заключается в том, что должны быть сильные партии, а не просто партии-карлики, лишь бы для обозначения. Поэтому партийные списки формируются таким образом, чтобы одержать победу, иметь наибольшее количество мандатов в парламенте субъектов Российской Федерации, в том числе помимо Государственной Думы. И вот в этот момент я хотел бы задать такого рода вопрос инициатору, может быть, Кухтин Александр Александрович ему поможет. Как Вы представляете это себе? Например, сегодня у нас есть фракции КПРФ, партии "Единая Россия", "Аграрная партия" и СПС. И мы предлагаем Президенту четыре кандидатуры. Как вы себе это представляете?

Гаврильев А.И. Я полагаю, что это может быть одна-единственная кандидатура, по которой ... (незаконченное предложение.)
Ким-Кимэн А.Н. Не может быть такого. Это будет способствовать ... (неразборчиво.) Поэтому смысл законопроекта заключается в том, что именно та партия, то парламентское большинство в субъекте Российской Федерации имеет право предлагать, а не открывать здесь обсуждение до представления Президентом Российской Федерации  той или иной кандидатуры. Поэтому вы должны глубже понимать смысл законопроекта.

По процедуре. Вы выступаете от имени комитета, Александр Иванович, не забывайте. Вы должны сначала поставить на голосование решение комитета, а потом говорить о том, что есть Ваше мнение.

Гаврильев А.И. Позавчера ... (незаконченное предложение.)

Ким-Кимэн А.Н. Я отклонил ваше предложение. Поэтому по процедуре  то, что предлагает комитет, ставится первым на голосование, а потом то, что предлагает Александр Иванович.

Гаврильев А.И. Позавчера решение комитета об отклонении поправки не было принято.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! О чем спорим? Я именно так и хочу поставить на голосование. (Голос в зале: не пройдет ни то, ни другое.)
Ким-Кимэн А.Н. Все пройдет нормально. За решение комитета в целом, за таблицу надо голосовать сейчас.

Председательствующий. Антонов Анатолий Степанович.

Антонов А.С. Для чего был разработан такой закон? Это единственный шанс для региональной элиты участвовать в выдвижении кандидата  в руководители региона. Если мы принимаем предложение Гаврильева, то весь смысл закона сразу теряется. Единственный шанс, по которому регион через руководящую партию, в которой, действительно, будет большинство региональной элиты,  может, используя только этот механизм,  принять участие  в выдвижении кандидата  в президенты. Давайте не будем превращать это в абсурд.  Смысл этого закона заключается в том, чтобы поддержать эту партию. Это как раз для региональной элиты разработан законопроект. А мы пытаемся превратить это в абсурд и таким образом не принять никакого решения.

Председательствующий. Анатолий Степанович! Я так понял, что вы предлагаете голосовать. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование в целом таблицу по проекту комитета. Режим голосования. (За - 41, против - 14, воздержалось - 2). Спасибо, принято.

Мы должны принять постановление. Режим голосования. (За - 46, против - 3, воздержалось - 2).  Принято, спасибо.

Уважаемые народные депутаты, к нашей большой радости повестка еще не исчерпана. Осталось официально принятых в повестку заседания два вопроса. Следующий вопрос, который мы рассматриваем, "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О создании комиссии по депутатскому расследованию фактов нарушения законодательства в нефтегазовом комплексе Республики Саха (Якутия)".

Уважаемые народные депутаты! Перед тем, как обсудить этот вопрос, хочу внести одно предложение. Нефтегазовый вопрос, как вы знаете, мы обсуждали в июне месяце с участием Президента нашей республики Вячеслава Анатольевича Штырова. Был очень подробный, серьезный разговор, были расставлены многие акценты. Мы знаем, что за это время принципиально никаких серьезных изменений  (де-факто) еще не произошло. Конечно, идут постоянные публикации, связанные с работой наших газовых предприятий:  "Саханефтегаза", "Сахатранснефтегаза", "Якутгазпрома", "АЛРОСА-газа" и так далее. Внесенное мандатной и регламентной комиссией предложение о создании комиссии по депутатскому расследованию, я думаю, в таком виде, при нынешней информированности  депутатов преждевременно.

Уважаемые народные депутаты! У меня есть предложение, прошу это рассмотреть. Предлагаю сейчас не обсуждать вопрос, никого не приглашать на эту трибуну, а поручить комиссии, которую в свое время мы создавали, во главе  с Юрием Вадимовичем Заболевым разобраться по этому вопросу и в ближайшее время на пленарном заседании рассказать нам, как там обстоят дела.

Уважаемые народные депутаты! Я думаю, что в таком подготовленном виде вопрос рассматривать будет гораздо эффективнее. Если мы начнем сейчас это обсуждать, мы ударимся в эмоции. У нас есть более серьезные вопросы, которые нам сегодня еще предстоит рассмотреть.

Березкин Эрнст Борисович – по ведению.

Березкин Э.Б. Ньургун Семенович, это неуважение к собственному регламенту и нашим принятым решениям. Во-первых, у нас есть положение о депутатском расследовании, в соответствии с которым как раз и говорится, что Председатель Государственного Собрания либо заместитель Председателя Госсобрания обязаны на ближайшем пленарном заседании  поставить на голосование вопрос о создании этой комиссии, если поступило предложение не менее чем от одной пятой избранных народных депутатов. 17 народных депутатов внесли предложение, и внесли не просто так, а в соответствии с обращением граждан, поступившим на Ваше имя. Депутатское расследование должно начаться по фактам, освещенным в средствах массовой информации. Вы сами сказали, что мы не знаем, что там происходит. Так депутатская комиссия для этого и создается, чтобы узнать, что там происходит, а не для того, чтобы потом выслушать одну сторону и узнать, что произошло. Ничего подобного. Причем у нас в постановлении четко говорится: обращение граждан или СМИ о совершенных  (подчеркиваю) и предполагаемых нарушениях законодательства. Мы создаем комиссию, которая должна проверить. Мы не можем не реагировать на ту ситуацию, когда в нефтегазовом комплексе столь серьезные обвинения звучат, причем звучат обвинения в адрес наших коллег-депутатов. Это абсолютно некорректная постановка вопроса с Вашей стороны. Поэтому я настаиваю, чтобы Гаврильев Александр Иванович сейчас выступил, и, если нужно будет,  обсудить вопрос и голосовать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Эрнст Борисович, Вы совершенно правильно говорите на счет того, если депутат обращается к Председателю или его заместителям о проведении подобного депутатского расследования, необходимо на ближайшем пленарном заседании поставить вопрос на голосование. На ближайшем и поставим. Во всяком случае, мы создадим эту комиссию более обоснованно и с понимаем, для чего мы это и делаем. (Голос в зале.)

Уважаемые народные депутаты! В этом случае я предлагаю не открывать прения по данному вопросу.  Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович, я с Вами согласен и прошу поставить Ваш вопрос на голосование. Спасибо.

Председательствующий. Иванов Климент Егорович, пожалуйста.

Иванов К.Е. У нас есть открытое обращение акционеров акционерного общества «Якутгазпром», адресовано оно Председателю Государственного Собрания. Есть обращение ряда депутатов о том, чтобы в  ситуации разобраться. Я не хотел сегодня выступать, потому что меня будут  рассматривать как заинтересованное лицо. На самом деле я совершенно нейтральный человек, но меня беспокоит происходящий процесс. Я считаю, что нефтегазовая отрасль сегодня – это стратегическая отрасль, обеспечивающая жизнедеятельность центральной Якутии. Поэтому в данной ситуации надо было бы всë таки разобраться. Я тоже уважаю моих коллег, особенно Игоря Алексеевича, Афанасия Николаевича, но вся эта тема муссируется, и нам на все эти вещи не реагировать нельзя. Поэтому надо поручить  комиссии разобраться.

Председательствующий.  Климент Егорович, Вы совершенно правы, что в ситуации надо разобраться. Никто не спорит. Помните, как мы готовили 2 месяца вопрос по нефтегазовой отрасли.  Сейчас мы распространили все документы, увидели всë, что у нас есть. Давайте подготовимся. Поручим комиссии Заболева, пусть он подготовится и внесет предложение. (Голос Э.Б. Березкина в зале.)  Егор Афанасьевич, пожалуйста. Нет, уважаемые коллеги, вы просто поймите. Я с вами ... (незаконченное предложение.) (Голос К.Е. Иванова в зале.) Климент Егорович Иванов, пожалуйста.

Иванов К.Е. Дело в том, что согласно существующему законодательству по истечении шести месяцев после оформления собственности истец теряет право вернуть эту собственность. Этот момент очень важный. В письме миноритарных акционеров речь идет о том, что уводится часть собственности, и это уже оформляется. Если мы так медленно будем работать, как начинает работать Заболев...  Когда мы  эту комиссию создали?  Шесть месяцев уже пройдет, и эти люди, которые обращались к нам, потом с нами судиться будут, с депутатами, к кому обращались. Поэтому данное обращение акционеров имеет  временные рамки. Я еще раз заявляю. Мне кажется, недооценивать ситуацию нельзя. Еще раз повторяю, я совершенно далек от мысли, что там есть явные нарушения, но надо уточнить, потому что идут разговоры, люди пишут, говорят. Надо разобраться.

Председательствующий. Егор Афанасьевич, второй микрофон, пожалуйста.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Я хотел бы обратиться к вам со следующим предложением. Речь идет о хозяйственных спорах, участии акционеров в решении тех или иных проблем. Есть такое же обращение и в Правительство Республики Саха (Якутия), в судебно-следственные органы, непосредственно  к акционерам этого предприятия нефтегазового комплекса Республики Саха (Якутия). Это прерогатива акционеров – разбираться в деятельности предприятий. С другой стороны, с учетом действий акционеров в нефтегазовом комплексе в последние годы происходили такие события независимо от участия Правительства Республики Саха (Якутия). Поэтому мы, Правительство,  попытались вмешаться. Вы помните, что в прошлый раз по инициативе Правительства был внесен вопрос по нефтегазовому комплексу, была создана такая комиссия.

К сожалению, наше участие там минимальное. Единственное – сегодня на территории Республики Саха (Якутия) находятся эти предприятия. В интересах Республики Саха (Якутия) мы вносили в свое время это предложение. Поэтому по нефтегазовому комплексу комиссия создана. Было бы логичнее, если бы эта комиссия, которая еще тогда пыталась вникнуть в данную проблему, продолжила бы свою работу и представила результаты в парламент республики. Сейчас Правительство республики по данному вопросу через определëнных акционеров пытается искать механизмы для содействия улучшению ситуации. Этот вопрос не только парламентом, но Правительством обсуждается, мы заставляем акционеров там разбираться. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Уважаемые коллеги! Я еще раз хочу подчеркнуть, что я с вами советуюсь. Я ни в коем случае не пытаюсь навязать это решение, а просто считаю, что в принципе это было бы правильным. В конце концов, та комиссия, которую мы создали, должна заниматься  подобными вопросами.

Максимов Афанасий Николаевич, пожалуйста.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги! Как руководитель "Саханефтегаза", хочу сказать,  раз здесь речь идет о фактах "Саханефтегаза", я сам заинтересован в том, чтобы было проведено депутатское расследование. Мы еще в прошлом году создавали комиссию, ее возглавлял тогда Айсен Сергеевич Николаев, будучи депутатом, и потом в июле создали комиссию. Так что надо быть немножко последовательными. Раз мы создали эти комиссии, надо им дать завершить работу.  А у нас в "Саханефтегазе" 12 тысяч акционеров физических лиц. Мы открыты для диалога, у нас все решения, которые принимаются на Совете директоров, на общих собраниях,  распространяются, как положено по закону, по нашему уставу.

Председательствующий. Афанасий Николаевич, давайте по вопросу.

Максимов А.Н. Я готов, если у депутатов есть вопросы лично ко мне, готов ответить, но я до этого тоже внес предложение.

Председательствующий. Мы распространили.

Максимов А.Н. Тогда прошу поставить на голосование первый и второй варианты.

Председательствующий. Артемьев Георгий Михайлович, пожалуйста.

Артемьев Г.М.  Афанасий Николаевич ссылается на первое постановление. Комиссия  под руководством Айсена Сергеевича себя исчерпала, защитила Афанасия Николаевича, вопрос был поставлен и решен. Я считаю,  к этому вопросу не надо возвращаться.

Вторая комиссия почти бездействует. Когда программа была представлена Правительством, только тогда шевеление было, после этого комиссия не работает. Сейчас депутаты ставят вопрос в другом ракурсе: о депутатском расследовании. А не так, чтобы как программу какую-то в течение какого-то времени отследить. Поэтому мне кажется, не надо сегодня уходить от этого, комиссию создать, вопросы поставить, пусть работают.

Председательствующий. Тут записались для выступления Еремеев, Готовцев, Власов, Брук. Василий Михайлович, Вы за открытие прений? (Голоса в зале.) Власов Василий Михайлович,  пожалуйста.

Власов В.М. Я предлагаю проявить здравый смысл. Потому что и встречное предложение не сформулировано. Если идти по регламенту, нам надо проголосовать за то, чтобы этот вопрос в той формулировке, в какой он записан в повестке, снять и сформулировать вопрос, который внес депутат Максимов. Там есть предложение поручить комиссии, а что проверить-то? То есть нет второго сформулированного предложения. Только одни эмоции. Поэтому я не предлагаю открывать прения. Предлагаю поставить на голосование первый и второй вопросы, только второй вопрос сформулировать. Я человек, который знает все подводные течения, подковерные дела.  Действительно, надо точку поставить в этом вопросе. Принимается решение, в прессе дается информация, что "АЛРОСА" будет покупать газовый бизнес. В то же время здесь, в Якутске принимается решение прямо противоположного свойства.  Хватит людей смешить. Пусть комиссия Заболева разберется. Надо, наконец, точку поставить. Я предлагаю принять решение, а прения сейчас не открывать, нет повода для прений.

Председательствующий. Совершенно правильно. Нет повода для прений. Еремеев Леонид Дмитриевич, пожалуйста.

Еремеев Л.Д. Уважаемый Ньургун Семенович! Уважаемые коллеги! Мне несколько непонятно. Мы же утром проголосовали, голосованием включили вопрос в повестку. Раз мы в повестку включили, мы же должны обсудить этот вопрос. Кроме того, возвратимся к регламенту. Третий пункт регламента: в каких случаях проводится депутатское расследование. Обращение должно содержать указание на источник, огласивший факты, события, подлежащие расследованию, кроме случаев очевидных событий. А подлежащие расследованию факты у нас есть. Более того, они уже опубликованы в газетах, идут обращения. Василий Михайлович так же говорит о том, что принимаются решения, а делается совершенно по-другому. Мы все об этом знаем. Прошу рассмотреть этот вопрос.

Председательствующий. Петров Владимир Филиппович.

Петров В.Ф. Ньургун Семенович! Вам несколько депутатов предлагают провести голосование, а Вы продолжаете дискутировать. Я предлагаю поставить вопрос на голосование. Есть вопрос, сформулируйте и поставьте на голосование.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Хорошо, если вы так настаиваете,  я предлагаю следующее. У вас есть текст постановления по этому вопросу. Первый пункт: "Создать комиссию по  депутатскому расследованию ..." Ее нет. Дальше: "… комиссии до 10 февраля …" и так далее. Далее: " … федеральное агентство по недропользованию, Правительству – полный доступ к информации, опубликовать …" и тому подобное. Без третьего пункта примем это постановление? За основу. (Голос в зале.) Работаем по постановлению, уважаемые народные депутаты. Ставлю на голосование вопрос по принятию проекта постановления за основу. (За - 39, против - 10, воздержалось - 5).  Спасибо, принято.

Есть предложение пункт 3 исключить. Ставлю на голосование вопрос по третьему пункту. У вас у всех есть проект. Здесь конкретно говорится, чтобы обратиться в Федеральное агентство по вопросу приостановления регистрации прав на имущество и так далее. Без проведения расследования обращаться по этому поводу мы не можем. (Голос Э.Б. Березкина в зале.) Эрнст Борисович, мы еще не разобрались. Как мы можем писать какие-то письма о приостановлении каких-то сделок хозяйствующих субъектов?! Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование предложение об исключении пункта 3 постановления. Режим голосования. (За - 28, против - 26, воздержалось - 2). Не принято. Уважаемые народные депутаты, пункт остается.

Будут какие-то предложения по постановлению? Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Уважаемые народные депутаты! У меня есть только одно добавление. В связи с тем, что ситуация резонансная, я предлагаю  комиссию расширить, включить туда дополнительно народных депутатов Власова Василия Михайловича, Жиркова Александра Николаевича. Хотелось бы, чтобы у нас не было разногласий и чтобы нас не упрекали, что кто-то там лоббирует свои интересы. Предлагаю назначить председателя этой комиссии и сразу сейчас озвучить его фамилию. Я думаю, что это должен быть независимый человек, экономист, который будет оценивать ситуацию и с юридической, и экономической стороны. Предлагаю кандидатуру Тумусова Федота Семеновича. 

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович,  пожалуйста.

Тумусов Ф.С. Спасибо, Эрнст Борисович, за доверие. Но я предлагаю Власова Василия Михайловича, более компетентного в этих вопросах.

Председательствующий. Максимов Афанасий Николаевич, пожалуйста.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги! Я прошу правовое управление дать оценку. Потому что это постановление в таком виде никуда не годится. Мы все грамотные люди. Мы вмешиваться в дела хозяйствующего субъекта не можем, тем более нарушать права акционеров. Все принятые вопросы принимаются согласно уставу, согласно Закону об акционерных обществах. Это постановление будет оспорено, и будет принесен прокурорский протест. Пусть правовое управление даст оценку.

Председательствующий. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста.

Бацев Ю.Н. Видимо, речь идет только о третьем пункте?

Председательствующий. Да.

Бацев Ю.Н. Я абсолютно согласен, что это спор хозяйствующих субъектов. Но вы за это проголосовали. Что я еще могу прокомментировать?

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Вы поняли, за что проголосовали? Я же предлагал. Было хорошее постановление, без третьего пункта. Ну что мы "рака за камень заводим" все время?! 

По ведению – Глаголев Петр Михайлович.

Глаголев П.М. Я здесь вижу четкую логику. Мы в постановлении записали "обратиться", то есть мы обращаемся, понимаем, что это в какой-то степени противозаконно, но мы предупреждаем. Мы этим самым предупреждаем соответствующие органы.

Председательствующий. Хорошо. Решение принято. Предложение Эрнста Борисовича о дополнительном включении в комиссию по депутатскому расследованию Власова Василия Михайловича и Жиркова Александра Николаевича. Александр Николаевич, Вы согласны? Василий Михайлович, Вы согласны? Ставлю на голосование вопрос о включении депутатов Жиркова и Власова дополнительно в комиссию по расследованию фактов нарушения. Режим голосования. (За - 47, против - 1, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Вы, может быть, председателя сами изберете? Определитесь. Мне кажется, Эрнст Борисович сам хороший председатель. Если у вас нет предложений  ...  Игорь Алексеевич?

Корнев И.А. Я хотел добавить два слова. Вы заявляете о фактах нарушений. На самом деле эти факты ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Почему  я заявляю?

Корнев И.А. Но Вы только сейчас сказали: "комиссия по фактам нарушений". Никаких нарушений пока еще  нет. И разбираться надо с заявлением акционеров, а не по фактам нарушений, якобы присутствующих там. Это первое. 

И второе. Я здесь сразу ответственно заявляю, что минимум три факта откровенной лжи в этом заявлении существует. А говорить о том, что там пишет желтая пресса, и по каждому поводу назначать парламентское расследование ... Вы меня извините, мы тогда только этим и будем  заниматься.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! В целом постановление еще не приняли, мы приняли его за основу, по третьему пункту проголосовали, по депутатам дополнительно проголосовали. В принципе, если  по первому пункту будут уточнения, давайте это сделаем редакционно. Игорь Алексеевич, как Вы предлагаете сформулировать?

Корнев И.А. Я в общем этот проект не поддерживаю. Постановление в этой части не поддерживаю. Там есть комиссия,  надо поручить, пусть занимаются по факту обращения акционеров в Государственное Собрание.

Председательствующий. Если мы сформулируем, уважаемые депутаты, следующим образом: "Создать комиссию по депутатскому расследованию по факту обращения …"? Эрнст Борисович, Вы не возражаете?

Березкин Э.Б. По факту обращения о нарушении законодательства.

Председательствующий. "По факту обращения" давайте. Василий Михайлович, как Вы думаете? Уважаемые народные депутаты, пункт первый сформулировать так: "...по фактам обращения миноритарных акционеров или граждан". Мы это отредактируем. Ставлю на голосование такую формулировку по  первому пункту постановления. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 3). Спасибо, принято.

Есть предложение принять постановление  в целом. Режим голосования. (За - 51, против - 4, воздержалось - 1). Спасибо, принято.

Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста. Вы по ведению, да?

Филиппов В.А. Нет, я до голосования хотел выступить, но Вы не дали.

Председательствующий. Василий Васильевич, я очень извиняюсь. Уважаемые народные депутаты, переходим к следующему вопросу. Максимов Афанасий Николаевич – по ведению.

Максимов А.Н. Я не по ведению. Не отходя от этой темы, хочу обратиться в мандатную и регламентную комиссию, в комиссию по этике. Вы, наверное, все читали интервью, которое дал народный депутат Березкин. По интервью получается, что у нас в республике полная анархия, нет Арбитражного суда, прокурорского реагирования, Правительство пособничает, и даже Президента, оказывается, можно ввести в какие-то непонятные сомнительные сделки. Господин Березкин, понятное дело, прописался в Москве, может быть, но он представляет законодательный (представительный) орган республики. Поэтому я считаю, что  мандатная комиссия должна разобраться по этому факту.

Председательствующий. Афанасий Николаевич, внесите письменно конкретное предложение.

Уважаемые народные депутаты! Следующий вопрос "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) ..." (незаконченное предложение.) Уважаемые коллеги, мы в принципе формулировку вопроса можем поменять, я вам говорил это. Пока  такое предложение: "О ходе выполнения поручения Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина по акционерной компании "АЛРОСА". Мы договорились, что заслушаем информацию Егора Афанасьевича Борисова, Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), первого заместителя Председателя Наблюдательного совета акционерной компании "АЛРОСА".

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! В повестке дня вопрос сформулирован таким образом, что Правительству Республики Саха (Якутия) как бы поручено исполнять этот пункт, но прямого поручения об исполнении руководству Республики Саха (Якутия) нет. Мы сегодня ведем работу с той точки зрения, насколько федеральные органы власти ведут работу по исполнению этого поручения в отношении компании "АЛРОСА", вследствие чего может быть некоторый ущерб по отношению к Республике Саха (Якутия). С этой точки зрения мы сейчас работаем по реализации этого  поручения. Поэтому непосредственно  говорить об исполнении поручения Президента Правительством Республики Саха (Якутия) – об этом речь не должна идти.

Я хотел бы вернуться  к истории этого вопроса. Может быть, это была и наша ошибка, что некоторые документы непосредственно до парламента не были доведены. Исходя из этого, сегодня я просил бы раздать последние документы, которые появились на уровне Правительства Российской Федерации. (Голос в зале: раздали.)
В марте 2001 года Главным контрольным управлением Президента Российской Федерации (исполнитель Булдаков, он приезжал сюда) представлена Президенту Российской Федерации Путину информация о результатах проверки соблюдения федеральных законов и других нормативных правовых актов Российской Федерации, касающихся использования государственной собственности в алмазно-бриллиантовом комплексе Республики Саха (Якутия). В этом документе оспаривается право собственности республики на недра, закрепленное статьями 5 и 38 Конституции Республики Саха (Якутия), как противоречащее статье 72 Конституции Российской Федерации. Учитывая изложенное  в этих документах, ГКУ Президента Российской Федерации полагает целесообразным Правительству Российской Федерации провести с Правительством Республики Саха (Якутия) разные процедуры по приведению актов, касающихся имущественных отношений, в соответствие с законодательством Российской Федерации. Президент Российской Федерации 8 апреля 2001 года накладывает резолюцию Касьянову, Председателю Правительства: "с выводами ГКУ Президента согласен, примите меры по защите государственной собственности  в алмазно-бриллиантовом комплексе Республики Саха (Якутия) и возвращению федеральной доли в уставном капитале компании "АЛРОСА". Был дан срок доложить до 1 июня 2001 года. Дальше Касьянов накладывает резолюцию Министерству имущества Российской Федерации, Минфину, Минэкономразвития, Минюсту и ФСБ Патрушеву: "Прошу принять меры в соответствии с поручением Президента России и доложить Правительству Российской Федерации, с проектом доклада Путину до 31 мая 2004 года", что не было сделано. Дальше Правительство Республики Саха (Якутия), Председатель Правительства Власов Василий Михайлович 7 мая обращается к министру экономического развития Грефу с изложением позиции Правительства Республики Саха (Якутия) в связи с поручением Президента. В письме указаны те основные моменты, которые мы с вами за эти годы обсуждали, и в последнее время о том, что здесь никаких правовых, юридических казусов по отношению к собственности Республики Саха (Якутия) в компании нет, в том числе при распределении долей в принципе обеспечена защита государственных интересов не только Республики Саха (Якутия), но и в целом российского государства.

Дальше, Василий Михайлович в этот же день подписывает письмо министру юстиции Российской Федерации Чайке. Кроме вышеуказанных положений, которые есть в письме к Грефу, Василий Михайлович разъяснял и защищал позицию Республики Саха (Якутия) в части уставного капитала компании.

Также 12 апреля 2001 года свою позицию изложил по отношению к компании «АЛРОСА» президент АК «АЛРОСА»  Штыров Вячеслав Анатольевич. Он именно с учетом интересов Республики Саха (Якутия) обосновал, что с юридической точки никаких отклонений или нарушений нет, именно как президент компании «АЛРОСА».

Кроме этого, Василий Михайлович обратился в это же время к первому заместителю министра имущественных отношений Юрию Митрофановичу Медведеву, обосновал те же самые вопросы, включая судебную практику по рассмотренным в Арбитражном суде Республики Саха (Якутия) спорным вопросам по данной тематике.

Василий Михайлович, кроме этого, еще обратился непосредственно к Касьянову Михаилу Михайловичу в конце мая месяца  с тем же обоснованием по поручению Президента Российской Федерации.

При всем этом на доводы Республики Саха (Якутия), изложенные во всех этих письмах, по вопросам государственной собственности Республики Саха (Якутия), адресованные всем этим министерствам, мы ответа не получили. Касьянову было дано понять, что наши обращения в адрес тех или иных федеральных структур по защите или по обоснованию интересов Республики Саха (Якутия) в компании остались без внимания.

Дальше. На запрос Генеральной прокуратуры Российской Федерации Прокуратура Республики Саха (Якутия) тоже дает определенный ответ после проверки тех документов, которые были приняты в те годы. И то же самое Прокуратура Республики Саха (Якутия) в целом обосновывает, что решения были приняты правильно, то есть, учитывая изложенные основания для организации проверки и принятия решения в порядке  статьи 109 Уголовно-процессуального кодекса по отношению к этим вопросам у Прокуратуры республики обоснований не было.

К чему я это говорю, я скажу. 25 октября 2001 года состоялось совещание в Министерстве имущественных отношений Российской Федерации под председательством Медведева Юрия Митрофановича, первого заместителя министра, где была попытка как бы обосновать со стороны федеральных органов власти именно правильность выводов Главного контрольного управления Президента Российской Федерации и попытка создания механизмов передачи тех или иных активов Республики Саха (Якутия), включая акции и так далее, но, к сожалению, все протоколы, решения этого совещания остались на бумаге, как они сами выражаются на сегодняшний день.

6 ноября 2001 года Василий Михайлович Власов обратился с письмами в адрес Медведева и Газизулина о разногласиях по этим протоколам, по этим документам о том, что Республика Саха (Якутия) не согласна и все предложения, связанные с нашими подходами именно по отношению к тем документам, по которым была попытка разработки мероприятий по передаче 8-ми процентов акций в федеральную собственность и так далее, они были отражены, но не приняты со стороны федеральных органов власти. Единственное, была начата проработка возврата 5 процентов обыкновенных акций из Фонда Министерства имущественных отношений Российской Федерации.

21 ноября 2001 года Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) направляет в парламент республики информацию о тех разногласиях, которые в то время имело Правительство Республики Саха (Якутия) по отношению к позиции Министерства имущественных отношений Российской Федерации.

Дальше, в 2002 году Председатель Правительства Власов с письмом в третий раз обращается в адрес Министерства имущественных отношений о несогласии с резолютивной частью протокола совещания от 25 октября, а также в отношении односторонней трактовки законодательных и нормативных документов. То есть за период с 2001 до начала 2002 года те вопросы, те разговоры, которые шли вокруг поручения Президента Российской Федерации, они остались нерешенными, остались открытыми с теми разногласиями, которые имело Правительство Республики Саха (Якутия).

Потом как бы один год был определенный перерыв в этом плане, никто друг к другу не обращался, мы, Республика Саха (Якутия), не поднимали этот вопрос. В первой  половине 2003 года Степашин, председатель Счетной палаты, обратился к Кудрину, вернее Штыров Вячеслав Анатольевич по тому письму, с которым обратился Степашин, Счетная палата, к Кудрину о том, что были разногласия по налогу на прибыль компании. Кроме этого были вопросы, связанные с имущественным комплексом, с напоминанием, что Республика Саха (Якутия) владеет имуществом "АЛРОСА" и при этом присваивает налог на прибыль или другие налоги компании, с таким смыслом было письмо. И Вячеслав Анатольевич дал ответ о том, что по проведенным проверкам выводы Счетной палаты некорректны и неправильны, и  было обоснование со стороны Республики Саха (Якутия).

Также Счетная палата направила Касьянову письмо о том, что этот вопрос надо возобновить и начинать работать по возврату собственности Республики Саха (Якутия) в компании Правительству Российской Федерации. С этого момента начали усиливаться вопросы, что арендные платежи являются незаконными доходами Республики Саха (Якутия) в бюджете республики. Опять начинается та работа, которая сегодня как бы усиливается.
Вот такая история, которая сегодня есть, именно действия со стороны федеральных органов власти. И она продолжается.

Правительство Республики Саха (Якутия) по требованию депутатов постоянно информирует парламент Республики Саха (Якутия). Начиная с прошлого года мы очень активно пытаемся обосновать те или иные действия федеральных органов власти, начиная со Счетной палаты, теперь уже Росимущества Российской Федерации, которое представляет Министерство экономического развития Российской Федерации и так далее, и Министерства финансов  в лице министра как руководителя Наблюдательного совета и как куратора алмазной промышленности, постоянно даем обоснования, что это их требования незаконны и так далее.

Вы знаете, что в 2004 году появились протоколы совещания на уровне Шаронова, заместителя министра экономического развития, в том числе появились поручения Председателя Правительства Михаила Ефимовича Фрадкова. В последнем поручении Михаила Ефимовича Фрадкова министрам, исполнителям указа Президента в части реализации этого указа (я сегодня дал поручение раздать вам) сказано, что Фрадков считает, что министры недисциплинированны и неисполнительны, безответственно относятся к этому поручению. Но это не так, потому что было очень много вопросов поставлено со стороны Росимущества, Министерства экономического развития. И везде, конечно, Республика Саха (Якутия) в соответствии с Законом республики по управлению и распоряжению имущественным комплексом и активами Республики Саха (Якутия) в алмазной компании и в соответствии с теми или другими требованиями, которые мы здесь как бы предъявляем, абсолютно правильно, защищает свою позицию.  Мы защищали и защищаем. Поэтому решение этого вопроса затягивается.  И в конце концов Фрадков уже не выдерживает и дает такие поручения. Прочитайте именно поручение Фрадкова. А мы на каждое поручение тоже, исходя из тех или иных ситуаций, которые создаются на том или ином этапе нашей работы, пытаемся  дать обоснование и так далее.

Я вам докладывал в сентябре или в октябре о том, что идет переговорный процесс, и вы ставили требование, чтобы к этому процессу подключился Президент. Президент всегда подключался, но уровень переговоров мы пока держали на уровне Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), но в последнее время Президент уже втянулся в переговорный процесс и работа сейчас идет.

Какая позиция здесь рассматривается? Три момента, которые постоянно возникают, это прежде всего вопросы увеличения уставного капитала компании "АЛРОСА" в части федеральной собственности, 60 процентов плюс одна акция. Это имеется в виду создание национальной федеральной компании в алмазном бизнесе Российской Федерации, вот такое поручение было со стороны Путина Владимира Владимировича. Этот вопрос изучается, и разные предложения вносятся со стороны федеральных органов власти. В частности, какие предложения сегодня рассматриваются? Прежде всего речь идет о внесении в уставный капитал со стороны федеральных органов власти тех или иных активов, чтобы довести до 50 процентов плюс одна акция. И, соответственно, они соглашаются, чтобы Республика Саха (Якутия) параллельно доводила свою долю до 32 процентов и сохраняла уровень. Но при рассмотрении тех или иных активов, которые будут вносить, цена вопроса разная. Речь идет об объемах. 2,1 миллиарда рублей должны внести в целом, для того чтобы увеличить уставный капитал. Наша доля должна составлять 32 процента, это будет примерно 600 миллионов рублей. Если вдруг вопрос возникнет и по 8-ми процентам, это примерно 130 миллионов рублей. Я в прошлый раз тоже говорил о том, что увеличение уставного капитала должно состояться таким образом, мы добиваемся того, чтобы наш уровень участия в уставном капитале компании "АЛРОСА" не размывался, а именно сохранялся.

Следующий момент, который сегодня предлагают руководители компании "АЛРОСА" (это не секрет), это изъятие имущественного комплекса Республики Саха (Якутия) в алмазной компании в федеральную собственность и вливание в уставный капитал компании "АЛРОСА". Тогда цена вопроса меняется. Сумма будет очень большая. И при этом мы должны туда еще вложить, чтобы сохранить свои 32 процента. Там предлагаются разные варианты. Поэтому именно с этой точки зрения мы говорим, что имущественный комплекс Республики Саха (Якутия) должен оставаться. В крайнем случае, если вкладываться, то мы должны рассматривать вариант вкладывания именно нашей собственности в уставный капитал компании. Это вопрос очень спорный. Федеральные органы власти это оспаривают именно с точки зрения пересмотра документов 1992-1993 годов. Этот вопрос спорный, и мы всегда до сегодняшнего дня обосновывали, и Прокуратура заключение давала, и Арбитражный суд в свое время в Иркутске заключение давал, что мы правы, сохраняя свою долю на основании тех документов, которые действуют на сегодняшний день. Закон обратной силы не имеет. И по другим параметрам мы все это защищаем.

Исходя из того, что сегодня Росимущество инициировало вопросы другого качества, другого направления, это как раз попытка того, чтобы впоследствии принять решение по алмазной компании «АЛРОСА». Я должен до вас довести информацию о том, что в Высшем Арбитражном Суде на уровне Президиума Высшего Арбитражного Суда рассматривается по инициативе Росимущества иск Федерального агентства по управлению федеральным имуществом (ФАУФИ, так Правительство говорит) в отношении 30 процентов акций "Якутугля", а сейчас ставится вопрос о возврате ста процентов  акций в федеральную собственность. Этот вопрос рассматривался совсем недавно на заседании Президиума. Конечно, было очень сложно вести разговор. В связи с этим были инициированы рабочие совещания на уровне Грефа. Первоначально участвовал Президент Республики Саха (Якутия). Второй раз я участвовал со специалистами. Мы всë-таки оспаривали и доказывали, что это абсолютно неправильные подходы и что здесь никаких законных прав нет, тем более федеральное Правительство, в свое время претендуя на 30 процентов "Якутугля", Соглашением от 1999 года от 30 процентов отказалось. Но, несмотря на все это, вопрос был вынесен и рассмотрен на заседании Президиума Высшего Арбитражного Суда. Я должен отдать должное нашим специалистам, руководителям Министерства имущественных отношений, Министерства финансов и Администрации Президента. Они очень четко и ясно поставили этот вопрос. И после рассмотрения в Президиуме, после очень долгого спора с участием Председателя Арбитражного Суда Российской Федерации Антона Иванова этот вопрос был возвращен в первую инстанцию Высшего Арбитражного суда.  Они рассматривают эти документы не как финансово-экономический вопрос, а как вопрос отношений федерального центра с субъектом Российской Федерации, как предмет рассмотрения Высшего Арбитражного Суда. Они вернули на рассмотрение в первую инстанцию Высшего Арбитражного суда.

И также параллельно рассматриваются тоже по инициативе Росимущества вопросы, связанные с долей в "Сахателекоме", сейчас называется Радиотелепередающий центр, и по Арктическому пароходству. Мы тоже ведем очень большую, сложную работу в отношении этого. Вопросы тоже рассмотрены и возвращены в первую инстанцию по такой же схеме.

Мы уделяем очень большое внимание этим процессам, потому что в случае решения не в нашу пользу по этим вопросам, они могут инициировать то же самое в отношении компании "АЛРОСА". Этот ответственный момент находится сейчас под контролем и Президента, и Правительства республики.

Сейчас разрабатываются разные варианты по уставному капиталу, а там непосредственно возникает вопрос имущественного комплекса. В прошлый раз я тоже информировал, что мы должны быть готовы к разным сценариям развития событий. Разные расчеты, разные подходы мы сейчас делаем и всë пытаемся обосновать расчетами, теми или иными документами, которые приняты на разных этапах нашей современной истории именно в отношении компании "АЛРОСА".

Что касается появления документов, я не буду раскрывать их содержание, они лежат у вас, документы Фрадкова, поручения, подписанные Шароновым и так далее. Это есть их общая позиция. Сегодня идут разные разговоры о наших встречах, встречах Президента, о каких-то документах, протоколах, но, к сожалению, я, как и вчера говорил, пока не в курсе, есть эти документы или нет. Но если вдруг какие-то документы появятся, они будут предоставлены вам дополнительно. Потому что по тем документам, которых нет, я никаких комментариев не могу дать. Этот разговор с депутатами возникал, в прессе появились разные сообщения, но мы сегодня располагаем лишь конкретными фактами, которые всегда держим на руках.

Что касается активов, которые предлагают внести для увеличения уставного капитала со стороны Якутии, то, помните, полгода назад, год назад появлялись статьи, что туда будут внесены угольные активы, активы "Эльгаугля" или еще какие-то другие активы, эти вопросы пока остаются на уровне разговоров. Вот такая ситуация сегодня создалась.

Вячеслав Анатольевич встречался и с Кудриным, и с Грефом, я этот факт подтверждаю, разговоры состоялись. Но я вчера говорил и сегодня подтверждаю, был разговор по вашей рекомендации с Вячеславом Анатольевичем Штыровым. Он по приезду из командировок (я думаю, что это будет в январе) проинформирует вас уже о тех разговорах, которые происходили на его уровне.

На моем уровне проходили те же рабочие совещания, о которых я раньше говорил, и после этого на таком же уровне происходили встречи на уровне Кудрина, по "Якутуглю" – на уровне Грефа, на уровне заместителя руководителя Росимущества и на уровне руководителей или специалистов Арбитражного Суда.

Кроме того, я должен сегодня подтвердить, что наши специалисты, руководители министерств, ведомств, в частности Министерства имущественных отношений, Министерства финансов, специалисты Администрации Президента и Правительства к этому вопросу относятся очень ответственно. Поэтому все позиции Республики Саха (Якутия), которые изложены до сегодняшнего дня, заложены на будущее, мы пока выдерживаем. Я еще раз говорю, сценарии развития событий могут быть разные, потому что из практики того, как рассматриваются дела в арбитражных судах Российской Федерации, я в последний год убедился, могут приниматься абсолютно неожиданные решения с непонятным обоснованием в пользу любого. У меня вкратце все.

Было еще дело в отношении "АЛРОСА", вы знаете, со стороны федеральной антимонопольной службы, было обращение о привлечении к ответственности Государственного Собрания, документы вам приходили, вы ответ на этот вопрос получали. У меня  вкратце все.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Уважаемые народные депутаты, у кого вопросы к Егору Афанасьевичу? Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Егор Афанасьевич, в этой бумаге Дроздов докладывает Фрадкову, потом в проекте письма Путину упоминается некое дополнительное соглашение между Республикой Саха (Якутия) и Правительством России в части переадресовки этого имущественного комплекса. Это чья идея?

Борисов Е.А. Эта идея Шаронова. Они такое соглашение готовили, мы не приняли. Я скажу, что в Министерстве экономического развития является куратором (ну не куратором, а застрельщиком) Шаронов Андрей. А в Министерстве финансов сегодня является нашим куратором по алмазной компании Обколов, руководитель департамента. В Росимуществе, вы прекрасно знаете,  Юрий Митрофанович Медведев. Там еще юрист – женщина есть, я забыл ее фамилию. Я с ней все время ругаюсь, но имя никак не могу запомнить.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Спасибо. Я хочу получить абсолютно конкретный ответ, не только для меня, наверное. В "Вестях" написано о том, что наш Президент подписал какой-то протокол. Вы об этом конкретно, прямо спросили его?

Борисов Е.А. Я вчера спросил, потому что депутаты обязали.

Корнилова З.А. Да.

Борисов Е.А. Он сказал, что ни подписанного, ни оформленного им протокола нет. И я абсолютно ничего не знаю об этих документах. Я Вам честно скажу. Если появятся вдруг, то появятся. Но я в последних переговорах Президента или кого-то другого не участвовал, кроме рабочих встреч.

Корнилова З.А. Теперь дальше.

Борисов Е.А. Может быть, Эрнст Борисович знает, обычно у нас все слухи в последнее время идут оттуда. Я тоже честно Вам скажу.

Корнилова З.А. Егор Афанасьевич, у меня следующий вопрос.  В открытом или закрытом варианте Президента и Правительства рассматривается ли вопрос – то, что Вы сами сказали? Решение Арбитражного суда может быть разное. Что же мы будем делать? Этим вопросом задаемся?

Борисов Е.А. Мы всегда задаемся. Зоя Афанасьевна, я очень прошу, чтобы Вы принимали мою информацию как ответственное сообщение. Я не меньше Вас беспокоюсь за судьбу республики.

Корнилова З.А. Я об этом не спрашиваю. Я верю Вам. Я говорю, в данном случае.

Борисов Е.А. Мы все вопросы пытаемся предусмотреть. Во-первых, знаете, как получилось. Я вам сегодня такие факты скажу. Чтобы знать позицию Республики Саха (Якутия), они специально на высшем уровне проводят рабочие совещания. Накануне заседания Арбитражного Суда специально провели рабочее совещание у Грефа, пригласили … (дефект звука) юристов, они закрытые специалисты, мы не знаем, кто из них будет выступать. Они приходят, сидят, а потом начинают спрашивать, просят высказать те или иные позиции Республики Саха (Якутия) на официальном уровне, на уровне министров. И мы вынуждены в этих случаях, защищая интересы, скрывать свои позиции. То есть такие моменты есть.

Я хочу вам ответить, что с учетом интересов Республики Саха (Якутия) нами вырабатывается определенная позиция. Она апробируется на уровне наших юристов, наших специалистов. Потом мы приглашаем и нанимаем независимых экспертов и юристов со стороны, и  после этого вырабатываем свой план действий, который обычно бывает закрытым.

Корнилова З.А. Я поэтому и спрашиваю. То есть работа ведется.

Борисов Е.А. Да, потом по вынесенному решению Арбитражного Суда мы ведем большую работу. Идет  последнее заседание Арбитражного Суда, рассмотрели за 5 минут, а обычно решение принимают  максимум за 15 – 20 минут, а по "Якутуглю" обсуждение было 2 часа. Потом, после обсуждения они сказали, что вернули в первую инстанцию Арбитражного Суда Российской Федерации, а мы добивались возвращения в первую инстанцию Арбитражного суда республики. Через неделю, с учетом нашего обоснования, они при подписании решения Арбитражного Суда опять рассмотрели без участия сторон, провели заседание Президиума. И там  из 13-ти замечаний оставили 3 замечания, то есть сократили на 10 замечаний. Такая работа проводится.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Егор Афанасьевич, спасибо Вам за информацию. Благодаря усилиям руководства республики, Президента и лично Вашим, мы пока сохраняем статус-кво. Я хотел бы напомнить, что мы в том постановлении Государственного Собрания, которое приняли 16 июня 2005 года, установили, что является государственными интересами. Прежде всего, сохранение права госсобственности на имущество, действия условий арендного договора, сохранение организационно-правовой формы в виде ЗАО, сохранение сложившихся паритетных долей основных акционеров в уставном капитале, защита трудовых прав и социальных гарантий лиц, работающих в трудовом коллективе. Этим обязательно должны руководствоваться те люди, которые проводят переговорный процесс. Это первое.

Второе. Хотел бы задать вопрос. То, что у нас записано  в пункте 4: "Предложить для участия в консультациях с органами государственной власти Российской Федерации полномочных представителей Госсобрания Н.С. Тимофеева, В.М. Власова, А.Н. Кима-Кимэна". В этой части у Вас есть какие-то резервы для роста или использования? Сегодня борьба идет на таком уровне: Президент и Вы. А потенциал Государственного Собрания? Как Вы считаете? Я считаю, что ситуация вокруг компании "АЛРОСА",  конечно, жизненно важна. Мы все это понимаем. Но пока мы как-то в этом вопросе не участвуем.

Борисов Е.А. Александр Николаевич! Я в прошлый раз, когда отчитывался в июне и осенью, говорил, что сейчас  больше требуется работа специалистов именно с точки зрения юридической, экономической. Есть еще политический аспект, в этом плане мы всегда на вас рассчитываем и будем рассчитывать. А что касается специалистов, особенно в отношении расчетов и так далее – совсем другие специалисты работают. На данном этапе при всяких расчетах,  обоснованиях мы считаем, что юристы, экономисты, финансисты пока справляются.

Ким-Кимэн А.Н. По второму вопросу я  удовлетворен вашим ответом. По первому вопросу: то, что мы записали по государственным интересам. Этого мы придерживаемся в полном объеме, так? Спасибо.

Борисов Е.А. Да. По имущественному комплексу я приведу один пример, почему я к Эрнсту Борисовичу так жестко обратился. Потому что руководство компании иногда (это Петра Михайловича не касается, это первого лица касается) вмешивается не в свои дела, усердие показывает. Вот подписан приказ президента компании «АЛРОСА» о проведении независимой оценки имущественного комплекса в алмазной компании. Насколько это законно? Это имущество Республики Саха (Якутия). Собственник имеет право просить проводить разные экспертные оценки. А Ничипорук разве собственник у нас сегодня? Уберите этих ответчиков, Эрнст Борисович. Петр Михайлович, их к нашему имуществу не допускайте, я сегодня дал такое поручение.

Председательствующий. Максимов Афанасий Николаевич, пожалуйста.

Максимов А.Н. Уважаемый Егор Афанасьевич, вопрос из области слухов. В прошлую пятницу, второго числа господин Ничипорук дал интервью в городе Мирном, что «АЛРОСА» выкупает газовые активы "Саханефтегаза", и об этом была большая статья в «Коммерсанте» от 6 числа. Скажите, пожалуйста, это соответствует действительности?

Борисов Е.А. Афанасий Николаевич, я не могу сказать, какую он работу ведет, потому что это исполнительный орган власти. По уставу компании "АЛРОСА" ...  Во-первых, год назад было дано поручение разработать программу диверсификации производства в алмазной компании. Так, Эрнст Борисович? Так. Мы еще не рассматривали эту программу, еще не обсуждали в Наблюдательном совете. 

Второе. Любое создание дочерних предприятий или каких-то других структур в компании должно согласовываться решениями Наблюдательного совета. Пока ко мне, как к заместителю руководителя, и к другим членам Наблюдательного совета со стороны Республики Саха (Якутия) таких предложений не поступало.

Что касается действий в отношении "Саханефтегаза", разборка была, потому что приходили руководители Бинбанка и объявляли о том, что купили и так далее. По дочерним предприятиям  некоторые заинтересованные лица подходили. Мы сразу ставили вопрос, почему вы без согласования с Наблюдательным советом вдруг начинаете покупать предприятие. Здесь заложена другая схема, очень простая, но как бы уходящая от закона, от требований.  Вы, Афанасий Николаевич, знаете, наверное, о чем я говорю.

Максимов А.Н. Егор Афанасьевич, более конкретный вопрос.

Председательствующий. Одну секунду, уважаемые народные депутаты, давайте задавать вопросы по сути. По компании "АЛРОСА" можно задавать тысячи вопросов.

Максимов А.Н. Я по сути задаю вопрос. Егор Афанасьевич, Вы подтверждаете, что эти вопросы не согласованы?

Борисов Е.А. В данном случае члены Наблюдательного совета со стороны Республики Саха (Якутия) таких документов не видели. 

Максимов А.Н. Вопрос ставится прямо. Ничипорук заявляет о том, что это согласовано вместе  с Правительством Республики Саха (Якутия).

Борисов Е.А. Афанасий Николаевич, я представляю Правительство как руководитель, со мной никто не согласовывал.

А что касается заявления, то он берет на себя ответственность, это его право. На разных уровнях, на разных микрофонах берем же ответственность.

Председательствующий. Записались для вопросов Санников, Антонов, Тумусов, Вадюхин. А Кухтин, Петров, Эверстов записались для того, чтобы прекратить, я это сразу понял. На этом давайте ограничимся. Четыре вопроса, и все. Единственное, я с вашего разрешения пару вопросов задам Егору Афанасьевичу.

Пожалуйста, Санников Михаил Семенович.

Санников М.С. Спасибо. Егор Афанасьевич как Председатель Правительства как Вы считаете, 23 процента (доля акций коллектива компании "АЛРОСА") крен делает в какую сторону: федеральную или республики? На кого работает, как думаете? Первый вопрос.

Второй вопрос. Мы говорим, что собственность передали. Но там есть разные моменты: в управление на какой-то срок дали, или эта собственность должна переходить по истечении срока в федеральную собственность, в собственность компании, возвращается республике? Вот второй вопрос. Собственность на какую сумму и устаревает ли в связи с амортизацией, куда должна уходить, через какой срок? Это второй вопрос.

Третий вопрос, хотя он повторяет предыдущие вопросы, хотелось бы услышать ответ.  Вы считаете, что стадия переговоров заканчивается, и вопрос переходит полностью на судебные процессы? И какую Вы видите раскладку, начиная с тех двухсторонних  договоров между Российской Федерацией и Республикой Саха (Якутия) 1992 года, 1995 года? Мы не в первый раз обсуждаем этот вопрос. Всегда говорили, что основу составляют эти два договора. Какие еще документы на нас работают?

Председательствующий. Егор Афанасьевич, я прошу прощения. У нас по регламенту перерыв на 15 минут. После этого три вопроса,  я задам четвертый вопрос, и мы завершим.

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прошу занять свои места. Осталось немного, последний рывок. Егор Афанасьевич, пожалуйста.

Борисов Е.А. Насчет 23-х процентов акций физических лиц. На сегодняшний день эти акционеры консолидированно поддерживали позицию Правительства и  Президента Республики Саха (Якутия) в вопросах управления компанией и так далее. Они поддерживали нас, в своих же интересах.

Что касается имущества, примерно 12 миллиардов рублей на сегодняшнем этапе с учетом износа и так далее пока есть в активах имущества, но все должно переоцениваться, я сегодня говорил, кто за нас начал делать переоценку.

Председательствующий. Спасибо. Антонов Анатолий Степанович, пожалуйста.

Антонов А.С. Егор Афанасьевич,  наша газета "Якутия" является нашей самой главной газетой. Там есть рубрика "Алмазный меридиан", где опубликовано выступление Ничипорука перед Исхаковым 1 декабря 2005 года. Там уже как о принятом факте докладывается о согласованном с руководством республики решении, что "АЛРОСА" (это в продолжение вопроса Максимова) начинает заниматься не только газовой промышленностью, но  и угольной. Там же сказано, что компания становится национальной горнорудной компанией. В принципе мы знаем, что это требование федеральных властей, но оно как факт опубликовывается в этой газете. Тут же в этой  газете идет следующее: интересы Якутии не пострадают в процессе преобразования компании "АЛРОСА". Можно ли это оценивать как пиар-компанию по подготовке населения к тем событиям, которые предстоят?

Борисов Е.А. Любую информацию через СМИ можно считать пиар-компанией. Я согласен, что любой, кто хочет что-то сделать, он обычно через средства массовой информации  пиар-компанию делает. У вас то же самое, у нас то же самое. Это первое.

Второе, что касается горнорудной компании, диверсификации, то вы знаете, что председатель Наблюдательного совета о диверсификации компании говорил еще весной, озвучивал на пресс-конференции и так далее. Такое поручение дано, но в каком направлении, решение еще не принято, мы еще не обсуждали.

Что касается сложившегося факта, якобы согласованного с руководством, я скажу следующее. Со мной как с руководителем Правительства и с моими коллегами в составе Правительства никто не согласовывал, еще раз говорю. А что касается Президента, то Президент обычно, когда начинает реализацию каких-то программ или действий, обычно ставит в известность и ставит под контроль Правительства Республики Саха (Якутия). Пока этого у нас не происходило. Я же говорю, Ничипорук сегодня принимает решения, приказ по собственности подписал. Это подтверждает, что он любое заявление, любое решение может принимать, может быть, и без согласования. Может, в ущерб, может, не в ущерб, но такие решения принимает. Поэтому я на данном этапе действую и говорю, что пока со мной как с руководителем Правительства не согласовывали.

Антонов А.С. Наверное, Вы прогнозируете какие-то варианты развития и по арендному договору.

Борисов Е.А.  ... (дефект звука)... сказал, что могут приниматься решения с учетом того, что в Арбитражном суде рассматриваются разные дела, Росимущество рассматривает другие дела, подключена Федеральная антимонопольная служба, подключены другие институты, могут быть приняты какие-то решения, постановления, я в тот раз тоже допускал такое. С учетом этого мы рассматриваем разные варианты сценариев и по этим разным сценариям развитие событий, чтобы нас не застали врасплох, пытаемся свои варианты разработать. Вы можете вдруг потребовать рассказать вам все эти варианты, но это было бы немножко неправильно, потому что это обсуждается в закрытом режиме, так как  идет определенная борьба позиций.

Антонов А.С. Второй вопрос. Когда рассматриваете пессимистический вариант не в пользу нашего арендного договора, то, наверное, знаете, что в арендном договоре есть наши два процента, которые ежегодно уменьшаются. О перспективе этих двух процентов у вас есть планы? Можете сказать?

Борисов Е.А. Мы сегодня в тех или иных рассматриваемых и обсуждаемых  вариантах развития событий, прежде всего, предусматриваем то, что те или иные получаемые  от деятельности компании Республика Саха (Якутия) доходы не должны сокращаться. Если вдруг что-то произойдет, обязательно взамен должен быть реализован другой механизм по возмещению затрат, потерь, которые вдруг появятся, но они должны быть сопоставимы с учетом сроков аренды. А срок аренды, вы знаете, заканчивается в 2018 году. По двум процентам тоже разрабатываются механизмы, предложения, чтобы этих потерь не было.

Антонов А.С. Спасибо.

Борисов Е.А. Сегодня в этом плане мы уделяем очень большое внимание, потому что может появиться указ Президента, какое-то судебное решение, третье решение. Я это допускаю, потому что в нынешней нашей жизни так: говоришь "белое", а принимается решение "черное", и начинает реализовываться. Мы не должны  в этом случае попасть впросак.

Председательствующий. Тумусов Федот Семенович.

Тумусов Ф.С. Уважаемый Егор Афанасьевич, у меня два вопроса. Первый касается юридической, экономической стороны вопроса. Фрадков дал задание к 1 декабря подготовить решение. Насколько я понял, Вы не видели никаких документов. Или я не понял?

Борисов Е.А. Я никаких документов не видел.

Тумусов Ф.С. Второй вопрос касается политико-идеологической стороны дела. Вчера мне звонила некая Черняева, которая представилась сотрудником Центра стратегических разработок Министерства экономического развития Российской Федерации, и она заявила, что проводится опрос и здесь находятся проводящие его специалисты. Она звонит из Москвы и проводит так называемый экспертный опрос. Было много вопросов, не буду заострять на этом внимание. У меня вопрос такого характера. Вот некая цепь событий: сбор подписей в поддержку Штырова, потом Вы вчера проговорились, что реальная информация будет в январе, Вячеслава Анатольевича нет, Ничипорук делает какие-то заявления. Не кажется ли Вам, что это части некоего единого плана, уже утвержденного кем-то?

Борисов Е.А. То что в командировке находится Президент, я не думаю, что это планирует Ничипорук. А что касается заявлений Ничипорука, он у меня зарплату не получает и со мной не согласовывает, какие заявления делать, я вам сегодня сказал. А в разработке документов, расчетов или каких-то планов действий я до сегодняшнего дня не участвовал, и этого не было со стороны менеджмента компании, потому что они в этих разговорах не участвуют. Менеджер Ничипорук – он наемный работник. Мы действуем как акционеры.

Тумусов Ф.С. Спасибо.

Председательствующий. Третьяков Павел Антонович.

Третьяков П.А. Уважаемый Егор Афанасьевич, Вы сейчас сказали, что он менеджер, исполнитель, а Вы акционер, собственник. Но почему вы, собственник, не поставите исполнителя на место, он приходит и в вашем хозяйстве начинает делать переучет основных фондов, переоценку? Как это он пришел к вам и начинает переоценивать? Вы что, не можете призвать его к порядку?

Борисов Е.А. Конечно могу, если я  единственный акционер. Но  у нас много акционеров. Он зависит не только от меня, представителя Республики Саха (Якутия), есть другие акционеры. Мы внесем предложение в Наблюдательный совет от имени нашей стороны, чтобы как-то на место его поставить.  Это будет сделано. Стенограмму можете передать ему, потому что через час – два он уже будет владеть стенограммой заседания парламента республики.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич, у меня два вопроса. Вопрос первый, принципиальный. Я думаю, мы с Вами одни из тех людей, кто владеет достаточно большой информацией о том, что происходит вокруг компании "АЛРОСА".  Как Вы думаете, Егор Афанасьевич, решения, не согласованные с Республикой Саха (Якутия), со стороны федерального центра могут быть в виде указа, судебных решений? Я понимаю, что этот процесс будет долгий.

Борисов Е.А. Я специально приводил в пример ситуацию вокруг "Якутугля". Она спонтанно появилась, но продуманно. Поэтому, если "Якутуголь" прецедент создаст, то это будет тот факт, о котором Вы говорите. Неожиданно может появиться.

Председательствующий. То есть в ближайшее время можно чего-то ожидать?

Борисов Е.А. Не в ближайшее время, я пока связываю именно с процессом "Якутугля". Или будут какие-то документы, о судьбе которых я пока не знаю.

Председательствующий. То есть это могут быть решения Правительства Российской Федерации, да?

Борисов Е.А. Что касается судебного обращения, оно может появиться в любую минуту, в любое время. Потому что на эту тему мы почти два года разговариваем с руководством Росимущества. И вы в документах увидите (пока они прямо говорят), если вдруг руководство республики не согласует и так далее, надо идти на судебное разрешение вопроса. Так прямо и написано.

Председательствующий. Но мы не согласуем же.

Борисов Е.А. Судебный иск они могут предъявить в любую минуту, любой дядя Вася, дядя Ваня.

Председательствующий. Хорошо, спасибо. И следующий вопрос, Егор Афанасьевич. Скажите, пожалуйста, принятие решения о том, что федеральному центру будет принадлежать контрольный пакет акций: 50 плюс одна акция, или 51 процент акций, и изъятие бывшей собственности "Якуталмаза" из собственности республики не может же произойти по-доброму, без согласования с Республикой Саха (Якутия)?

Борисов Е.А. Вы же задавали вопрос о том, что это может произойти.

Председательствующий. Без согласования 51 процент не может быть ... (прерванная речь.)
Борисов Е.А. Я говорю, если они будут судиться, потом выиграют суд, то они со мной не согласуют, они просто выиграют и возьмут 50 плюс 1.

Вы хотите сказать, что может появиться такой вопрос, связанный с заседанием Наблюдательного совета, общего собрания акционеров и так далее. Это называется определенные согласованные действия.

Председательствующий. То есть без согласования 51 процент не может быть достигнут?

Борисов Е.А. Если они сочтут, что соглашение 1992 года, указ 1993 не легитимны, то они запросто могут. Почему я связываюсь все это время с "Якутуглем"? "Якутуголь" хотят деприватизировать. Если Президиум Арбитражного Суда примет решение (выше органа нет), это решение окончательное. Тогда у нас будет деприватизация "Якутугля", и начинается обратный процесс. Нам надо будет из бюджета республики вернуть 11 миллиардов рублей "Мечелу", реституция начинается и все остальное. То есть последствия могут быть очень существенные. Поэтому вопрос очень сложный. Единственное, мы сегодня говорим, что решения 1992, 1993 годов не могут иметь обратной силы. Мы надеемся на это, потому что будет создан прецедент пересмотра соглашений более чем в 60-ти субъектах Российской Федерации.

Председательствующий. Егор Афанасьевич, я прошу прощения, в принципе, теоретически изъятие собственности "Якуталмаза" может произойти силовым, волевым порядком, это мы все прекрасно понимаем. Но мы же не намерены по-доброму отдавать, передавать собственность "Якуталмаза" в федеральную собственность в силу каких-то договоренностей.

Борисов Е.А. Нет, почему? Слишком максималистские требования выдвигать, я думаю, в некоторых случаях невыгодно. Нам нужно обсудить все эти вопросы и с вами, и с ними, нам все равно нужно обсуждать. Потому что вдруг сделают нам до 20-го года прекрасную программу и законом утвердят. Людей любить надо, здороваться с ними и говорить, что это враги, нельзя. На таких понятиях Россию и республику не сделаем. С другой стороны, может быть, все это нас удовлетворит, и нас, и парламент, и гарантий будет больше, чем алросовский арендный договор. Почему нельзя обсудить? Можно. Но гарантии всегда требуются, особенно в наше время.

Председательствующий. Страховаться, безусловно, надо, никто не спорит.

Борисов Е.А. Поэтому ничто не исключается.

Председательствующий. Егор Афанасьевич, скажите, в тех переговорных процессах, которые проводят Президент и Правительство, 8 процентов мы отстаиваем, хотя это негосударственная собственность? Потому что в последнее время стало звучать только 32 процента.

Борисов Е.А. Мы отстаиваем все, включая 23 тоже. При этом у них 51 не получится, поэтому на данном вопросе они и заклинились.

Председательствующий. Спасибо, Егор Афанасьевич. Уважаемые народные депутаты, я думаю, мы обсуждать не будем, примем к сведению информацию Егора Афанасьевича, информация достаточно полная. Думаю, что Егор Афанасьевич насколько мог осветил ситуацию вокруг акционерной компании "АЛРОСА", которая сложилась на сегодняшний день. Спасибо, Егор Афанасьевич.

Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Я согласен с Вами, что не надо прения открывать, позиция наша, по-моему, не поменялась, я имею в виду Государственное Собрание, но решение какое-то надо принять. Вопрос-то был включен в повестку официально. Поэтому надо постановление принять из двух – трëх пунктов: принять к сведению информацию, поручить Правительству,  еще кому-то отстаивать дальше позицию республики, согласованную с Государственным Собранием, нечто подобное. Такое предложение.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Давайте мы с вашего позволения сформулируем короткое  постановление, постановляющую часть по данной информации, которую мы заслушали. Это будет, как сказал Василий Михайлович, принять к сведению, поручить и дальше, ссылаясь на свои законы, постановления, которые мы в свое время принимали.

Александр Николаевич Ким-Кимэн, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Я тут набросал проект постановления: "Заслушав и обсудив информацию Председателя Правительства, сопредседателя Наблюдательного совета АК "АЛРОСА" о ходе исполнения... (как у нас записано в поручении) ...Государственное Собрание постановляет поручить Правительству Республики Саха (Якутия) неукоснительно соблюдать требования пунктов 2, 3, 4, 6 (о чëм я говорил и на чëм акцентировал ваше внимание) постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2005 года "О защите государственных интересов в АК "АЛРОСА". Аргументирую, почему мы должны принять такого рода постановление. Потому что мы еще раз должны органам государственной власти Российской Федерации показать позицию Государственного Собрания (Ил Тумэн), что у нас нет других подходов, кроме того, что мы обозначили именно государственными интересами. Я предлагаю проголосовать за мое предложение в виде такого краткого постановления.

Председательствующий. Единственное, первый пункт, по информации как сформулировать?

Ким-Кимэн А.Н. Принять к сведению.

Председательствующий. Не возражаете? Михаил Ильич Эверстов, пожалуйста.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович, обращаюсь к Вам как к Председателю Госсобрания (Ил Тумэн). Если мы, Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), обратимся к Президенту Российской Федерации  примерно с такой просьбой, чтобы он лично вмешался и, допустим, снял свое требование пятилетней давности с контроля? Спасибо.

Председательствующий. Михаил Ильич, мы в свое время обращались. От этого обращения мы не отошли в своей позиции. Как Вы думаете, уважаемые народные депутаты? Зоя Афанасьевна Корнилова, пожалуйста.

Корнилова З.А. Все-таки информацию приняли. Я поддерживаю Александра Николаевича в том, что необходимо обязательно это подчеркнуть.

Второе. Мы уже привыкли к тому, что на нас вообще чихали. Мы, республика, парламент, обратились, а нас игнорируют. Мы же должны сказать, мы же не со стороны, не с улицы откуда-то, мы выражаем интересы наших избирателей. Мы отправили Президенту обращение, реакция должна же быть, есть специальная инструкция, по которой в течение какого-то времени мы должны получить ответ.

Следующее. Очень печально, сегодня наш Председатель сказал, что он не надеется, что федеральный центр будет соблюдать действующий закон, он может принять любое решение, может отобрать. Это что за государство-то? Значит, необходимо пункт записать о том, что все-таки законодательное собрание должно контролировать соблюдение федерального закона, и именно это мы будем требовать. Это что такое?! Арбитражный суд будет принимать, что им захочется, за пять минут, а мы будем сидеть, законодательный орган?! И поэтому обязательно необходимо указать, что это государство все-таки есть правовое государство, в котором не может каждый федеральный чиновник решать такие вопросы. Такой пункт надо включить. И мы, законодатели, за этим будем следить.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, вкратце как это сформулировать?

Корнилова З.А. … (Микрофон не включен.)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, если мы предложение Зои Афанасьевны с вашего разрешения сформулируем и в постановление включим, не возражаете? Очень грамотно и интеллигентно. Спасибо.

Эверстов Михаил Ильич – по ведению.

Эверстов М.И. Ньургун Семенович,  мы приняли обращение по этому вопросу к Президенту Российской Федерации Путину, я не уверен, что наше обращение Путин читал и ознакомился с ним. Поэтому я еще раз настаиваю  на том, чтобы обратиться к Путину, и Вы, Ньургун Семенович, как Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) должны лично каким-то образом проследить, чтобы наше обращение попало к Путину. Спасибо.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич – по поводу повторного обращения, пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Первое. Я думаю, что предложение народного депутата Михаила Ильича Эверстова можно было бы принять, но несколько по-другому сформулировать: просить Президента Российской Федерации Владимира Владимировича Путина принять меры по защите государственных интересов в АК «АЛРОСА».

Что касается нашего обращения в адрес судебных инстанций. Мы должны понимать, что судебная власть независима, она не зависит от нашего мнения. Мы можем, наоборот, на себя что-нибудь навлечь. Поэтому я считаю, что в этой части можно воздержаться.

Поэтому предлагаю то, что я озвучил, и предложение народного депутата Эверстова - из двух пунктов, и на этом ограничиться. Эмоции мы не можем в документе отразить, мы не можем указывать суду, понимаете?

Председательствующий. Егор Михайлович Ларионов, пожалуйста.

Ларионов Е.М. Уважаемые народные депутаты,  Егор Афанасьевич и  Ньургун Семенович правильно заметили, что формулировки "о ходе выполнения поручения Президента" не должно быть, поэтому в повестке дня  название постановления надо отредактировать. Должно быть именно "О ходе выполнения постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 16 июня 2005 года", где все записано.

Председательствующий. Не возражаете?

Ларионов Е.М. Да, так должно быть, поскольку Правительство и Государственное Собрание не уполномочены расследовать, решать вопрос по поручению Президента Российской Федерации. Поэтому нужно отредактировать.

А что касается судебных органов, я с Александром Николаевичем согласен. Действительно, в судебные органы не надо обращение писать. Это действительно может испортить дело.

Председательствующий. Спасибо, Егор Михайлович. Уважаемые народные депутаты,  мы общие параметры постановления для себя определили. С вашего позволения мы все это грамотно отредактируем, согласуем с Правительством, с Егором Афанасьевичем и подпишем. Давайте примем решение за такое постановление. Прошу определиться.  (За – 54, против – 0, воздержалось – 2). Принято.
 Уважаемые народные депутаты! Поступило предложение от народного депутата Уарова Александра Сергеевича: "Прошу поставить на голосование решение бюджетного комитета о рассмотрении проекта государственного бюджета в третьем чтении. Комитет принял решение: Внести проект закона Республики Саха (Якутия)  "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год" на рассмотрение 28-го пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) 7-8 декабря 2005 года в рамках третьего чтения".

Уважаемые народные депутаты! Я ставлю этот вопрос на голосование. Мы вносим вопрос на рассмотрение. До голосования – Филиппов Василий Васильевич.

Филиппов В.В. Уважаемый Ньургун Семенович! Есть ли весь комплект положенных документов, выдержана ли вся процедура? Все-таки нам предстоит два ответственных года отработать. В таком порядке мы с вами вскоре Конституцию походя будем принимать в этом зале. И я еще раз повторяю, что абсолютно некрасиво. Под давлением министра финансов и министра экономического развития народные депутаты и постоянный комитет ... (незаконченное предложение.) Председатель комитета напрямую занялся лоббированием интересов Правительства Республики Саха (Якутия) по всем вопросам; третий созыв подряд работает  руководителем комитета, это вредно. Я предложил бы руководству парламента продумать вопрос о ротации председателя бюджетного комитета  с тем, чтобы в будущем по этому вопросу мы вели себя более аккуратно, в рамках регламента, Закона о Госсобрании и Конституции Республики Саха (Якутия).

Есть ли у Вас,  я лично  Вам как  Председателю задаю вопрос, полный комплект документов? Мы закон получили, который, конечно, никто не успел прочитать от и до. Далее. Мы получили развернутое постановление, которое надо редактировать и редактировать. Есть ли соответствующее заключение у Вас как у Председателя? Почему Вы ставите вопрос на голосование, если нет полного комплекта?  И Вы не имеете права ставить вопрос на голосование, если документы не подготовлены по законопроекту соответствующим образом. И мы, тем более на марше, не имели возможности ознакомиться. Нам предложили во время обеда (это Александр Сергеевич), но во время обеда люди обедают. И в этом смысле я просил бы вас,  уважаемые депутаты, ответственно отнестись к этому голосованию и, конечно, не включать вопрос в повестку. Если комплекта документов нет, вовсе нельзя голосовать. Ответьте на мой вопрос, товарищ Председатель.

Председательствующий. Спасибо. Василий Васильевич, Вы, как всегда, задаете очень грамотные вопросы, на которые очень сложно не ответить. Юрий Николаевич Бацев, пожалуйста, по готовности, насколько готово.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты! Государственно-правовое управление считает, что правовых препятствий для рассмотрения законопроекта о государственном бюджете в третьем чтении нет. Статья 67, на которую ссылались вчера, говорит о том, что законопроект, принятый во втором чтении профильным комитетом и с участием государственно-правового управления, готовится к третьему чтению, что  вчера и было сделано. Сам законопроект вам роздан, постановление тоже роздано. А каких-либо дополнительных заключений регламент здесь не предполагает. В отношении того, что ознакомиться не успели или  успели – это не правовой аспект.

Филиппов В.В. У меня вопрос к руководителю мандатной и регламентной комиссии Александру Ивановичу. Какие должны быть заключения к третьему чтению? Вчера я на слух уловил, что должны быть документы.

Гаврильев А.И. Ответ очень простой. О статье 67 нашего регламента Юрий Николаевич Бацев уже сказал. Единственное, он не сказал о том, что подготовленный и принятый во втором чтении законопроект направляется в том числе и в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия).

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Для чистоты эксперимента я просто зачитаю статью 67, чтобы не было вопросов, насколько верно мы действуем: "Принятый во втором чтении законопроект направляется в ответственный комитет для подготовки к третьему чтению с участием государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания, а также в Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия)". Изменения в регламент внесены 25 апреля 2003 года.

По формальным признакам, Василий Васильевич, я должен поставить на голосование предложение о включении в повестку заседания вопроса о рассмотрении бюджета  на 2006 год в третьем чтении.

Уважаемые народные депутаты! Идет голосование. Включение в повестку – это простое большинство.  Сколько там? 58, да? Это должно быть 29 человек. (За - 33, против - 19, воздержалось - 4). Да, 33.  Уважаемые народные депутаты, в повестке дня у нас появился новый вопрос, слово предоставляю председателю комитета Уарову Александру Сергеевичу.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! Хочу сказать следующее. Бюджетный комитет работает, руководствуясь единственным ориентиром – законами Республики Саха (Якутия) и Российской Федерации о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, а также Бюджетным кодексом. Мы другими законами пока не руководствуемся, потому что вышеперечисленные дают полностью всю процедуру принятия, рассмотрения проекта государственного бюджета. Пункт 1 статьи 28 устанавливает, что мы в течение 40 дней должны рассмотреть проект государственного бюджета во втором, третьем чтениях.

Председательствующий. Александр Сергеевич, по сути.

Уаров А.С. Я специально для Василия Васильевича говорю.

Председательствующий. Вопрос обсуждается.

Уаров А.С. Дальше, четвертое. По закону на сегодняшнем заседании мы можем приступить к рассмотрению законопроекта в третьем чтении. Мы ссылаемся на определëнные пункты, я не лоббирую Правительство.

Председательствующий. Александр Сергеевич, мы уже рассматриваем вопрос, Вы по сути выступайте.

Уаров А.С. Комитет принял с учетом замечаний, предложений депутатов постановление "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год". Первый пункт понятен. Для обсуждения во втором чтении включены следующие принципиальные моменты.

Первый момент.  Мы включили очень значимый пункт. Раньше никогда не было в наших постановлениях пункта о ходе выполнения закона о государственном бюджете. По результатам квартального исполнения государственного бюджета в случаях превышения плана налоговых доходов более чем на 15 процентов следует вносить в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на рассмотрение проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете на 2006 год".  Я, председатель бюджетного комитета, слышал вчера, какая была здесь большая дискуссия по Инвестиционной программе. Это понятно. Там 240 предложений, принято всего 9 предложений,  осталось за бортом 231 предложение. Поэтому мы включили  один новый и очень значимый пункт постановления: все непринятые  предложения направить Правительству для включения в корректировку Инвестиционной программы на 2006 год и для проекта Инвестиционной программы на  2007 год. Все изменения и дополнения в Инвестиционную программу согласовывать с профильным комитетом Вадюхина Геннадия Валерьевича и бюджетным комитетом.

Все остальные поправки депутатов мы обсудили вчера во время второго чтения, с согласия самих депутатов пункт постановления включили.   Провели всего 28 заседаний, вчера вы голосовали. Некоторые предложения депутатов мы решили включить в пункт постановления. Поэтому, уважаемые народные депутаты, давайте работать таким образом. У вас память не короткая, я думаю. В прошлом году вы сделали так: дали поручение бюджетному комитету и  Министерству финансов сделать полную редакцию  и довести до конца всю процедуру по третьему чтению. Вот такую большую работу доверили, и мы сегодня практически всë успели сделать.

Председательствующий. Спасибо, Александр Сергеевич. Вопросы, пожалуйста. Глаголев  Петр Михайлович, пожалуйста.

Глаголев П.М. Александр Сергеевич, я прошу пояснить. У меня было две поправки, это касается строительства дорог. Их почему-то не включили. Я так понимаю, их внесли в  подпункт "я" и так далее. Например, подпункт "р": Предусмотреть финансирование строительства дороги Маймага – Тюбе в размере 17-ти миллионов", это есть, а 136 миллионов, которые предусмотрены для пяти районов республики, – это подпункт "я". Хочу понять принцип. Для пяти районов – 136 миллионов (подпункт "я"). Это мой первый вопрос.

Второй вопрос. Вторая моя поправка – без денег совершенно.

Уаров А.С. Отдельной строкой рассматривается.

Глаголев П.М. Почему? Объясню. Каждый раз каждый год предусматривается определенная сумма, и это не выполняется. Я просто хотел бы, чтобы данная сумма попала под контроль парламента, чтобы мы могли  спросить. Не было такого года,  чтобы было исполнение по такой сумме. Мы планировали средства, а потом раз – и нет денег. Дожди прошли,  еще что-то, куда-то потребовалось – и все, денег нет.

Уаров А.С. Я понял вас. Просто утром вас не было. (Смех в зале.) Со всеми депутатами, которые внесли предложения,  мы всë согласовали.

Глаголев П.М. Я не настаиваю на своей первой поправке. 

Уаров А.С. Практически Вы сейчас можете вносить, комитет поддерживает.

Председательствующий. Александр Сергеевич,  как это Вы поддерживаете? Вы предлагаете включить в текст постановления?

Уаров А.С. Да.

Председательствующий. Хорошо. Корнилова Зоя Афанасьевна,  пожалуйста.

Корнилова З.А. Александр Сергеевич, скажите, пожалуйста, о какой сумме идет речь в постановлении? Где дополнительное финансирование по разделам бюджета?

Уаров А.С. Если грубо суммировать, где-то в пределах 1,5 миллиарда рублей.

Корнилова З.А. Как Вы  оценили те пункты, которые вы приняли без цифр?

Уаров А.С. Принято без цифр, пока цифр нет. Когда цифры будут уточняться, мы будем суммировать. Зоя Афанасьевна, мы до этого всë время принимали пункты постановления ... (незаконченное предложение.)

Корнилова З.А. Подождите, не надо мне говорить, что до этого было! Я конкретно Вам задала вопрос.

Уаров А.С. Без цифры я не учитывал, а где цифры, я сумму указал около 1,5 миллиарда рублей.

Корнилова З.А. Дальше. Была ли произведена (это обязанность комитета по бюджету) оценка по реальности выполнения принимаемого решения? Дана ли оценка?

Уаров А.С. Если честно сказать, Зоя Афанасьевна,  все замечания и предложения депутатов  касаются Инвестиционной программы. Если все 240 предложений депутатов суммировать, получается 7,5 миллиарда рублей, об этом было сказано. Мы включили те моменты, на которых настаивают сами депутаты.

Корнилова З.А. То есть я поняла так, что комитет такой оценки не сделал.

Следующее. У вас есть пункт постановления, в котором в совершенно утвердительной форме написано: "Обеспечить финансирование газификации от магистрального трубопровода по поселкам …" и так далее, в порядке заимствования – 500 миллионов. Если в обязательном порядке, то в постановлении не указывается, но включается в текст бюджета.

Уаров А.С. Вы можете сделать редакционную, более грамотную поправку, когда окончательно будем принимать проект постановления.

Корнилова З.А. Поняла. Я хочу сказать так.

Председательствующий. Зоя Афанасьевна, Айсен Сергеевич может ответить на этот вопрос.

Николаев А.С. Уважаемая Зоя Афанасьевна, уважаемые народные депутаты! Порученческий пункт в адрес Правительства об обеспечении финансирования не обязательно должен быть заложен в проекте закона о бюджете. Мы вчера и позавчера на комитете неоднократно говорили о том, что эти средства будут профинансированы за счет привлеченных средств "Сахатранснефтегаза". Следовательно, это не найдет отражения в бюджете как прямое государственное финансирование. Поэтому ничего страшного в том, что написан порученческий пункт в адрес Правительства, нет.

Председательствующий. Айсен Сергеевич, Вы уже ответили на вопрос Зои Афанасьевны.

Корнилова З.А. Если кредит получает коммерческая организация, это не находит отражения в бюджете.

Николаев А.С. Правильно, Вы сами это сказали.

Председательствующий. Спасибо. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемый Александр Сергеевич! Почему вдруг в первом пункте  стало 15 процентов?  Подпункт «а» пункта 2: ежеквартально представлять отчет об исполнении государственного бюджета. Там было написано о 10 процентах, и вдруг стало 15.

Уаров А.С. Хорошо. Я сразу скажу, Екатерина Семеновна, этот вопрос мы сегодня утром обсудили. Автор этого предложения – Эрнст Борисович, мы его поддержали. Он сейчас  будет аргументировать –  не 10, а 15, пожалуйста.

Председательствующий. Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Суть моей поправки  в ужесточении формулировки постановления. Мы говорим об итогах квартального исполнения и превышении плана налоговых доходов более чем на 15 процентов от квартального исполнения. То есть, грубо говоря, по году фактически мы будем требовать у Правительства, то есть просить у Президента  где-то 4,7 процента. Причем мы берем только в налоговой части, потому что трансферт у нас не меняется, арендная плата у нас фиксированная, поэтому мы требуем более жесткой формулировки, чем бюджетное законодательство.

Никитина Е.С. Наоборот, мы ослабляем, Эрнст Борисович. Ослабляем, 10 процентов меньше или 15 процентов меньше?

Уаров А.С. Там 4 квартала.

Председательствующий. Так и надо отвечать. Имеется в виду, что 15 делится на 4, и получается эта цифра. Гаврильев Александр Иванович, пожалуйста.

Уважаемые народные депутаты, записались Санников, Вадюхин, Власов, Кривошапкин, Брук, Жирков, Портнягина, Филиппов, на этом ограничимся. Это вопросы, на этом ограничимся. Уважаемые народные депутаты, прошу задавать конкретные вопросы. И  прошу Александра Сергеевича и Айсена Сергеевича давать конкретные ответы на заданные вопросы. Пожалуйста.

Гаврильев А.И. Александр Сергеевич! В понедельник на одном из заключительных заседаний бюджетного комитета была поддержана моя поправка по Управлению исполнения наказаний. Мы во вторник, шестого числа нашли удачную формулировку, ваши специалисты специально это дело отработали, сегодня этой записи почему-то нет.

Уаров А.С. Скорее всего это техническое упущение, если мы такое решение приняли. Давайте посмотрим при окончательном принятии.

Председательствующий. Михаил Львович, Вы вопрос задаëте? Брук Михаил Львович – по ведению.

Брук М.Л. Уважаемые коллеги! По сути мы начинаем задавать вопросы по конкретным пунктам проекта постановления. Думаю, будет правильно, если мы примем  постановление за основу, а затем перейдем к вопросам и обсуждению.  Предлагаю поставить моë предложение на голосование. Спасибо.

Председательствующий. Михаил Львович, мы принять за основу всегда успеем, давайте закончим с вопросами. Мы подвели черту, сейчас всë закончим. Мы сами себе мешаем по времени.

Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Спасибо. Уважаемый Александр Сергеевич! Я не буду повторяться, говорить по тем вопросам, по которым выступал. Больница села Тюнгюлю проходит ту же процедуру, которую проходила при утверждении бюджета в 2005 году. Осталось только постановление. Мы договорились еще до обеденного перерыва, что формулировка по этой больнице будет включена в проект постановления. Прошу подтвердить.

Уаров А.С. Да, подтверждаю. (Смех в зале.) Да, я, действительно, подтверждаю, вопрос такой  был во время обсуждения на комитете.

Председательствующий. Александр Сергеевич, Вы хотите сказать, что Вы изначально упустили этот момент?

Уаров А.С. Я говорю, что  мы именно ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Вы комитетом принимали такое решение?

Уаров А.С. Это принято. Знаете, мы сегодня работаем очень напряженно. У меня всего один специалист.  Это техническое упущение.

Председательствующий. Александр Сергеевич,  этот вопрос сформулируйте, чтобы у нас постановление  сейчас было и хотя бы я,  Председатель, видел. Когда будем принимать вопрос по постановлению ... (незаконченное предложение.)

Уаров А.С. Вы не загоняйте меня в угол. Я спокойно говорю. Мы сейчас совместно ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Это же деньги, Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Он напишет,  сейчас  сразу и включим.

Председательствующий. Это же деньги. О какой сумме шла речь?  (Голос в  зале.) Я так понимаю, что Александр Сергеевич этим занимается. Власов Василий Михайлович,  пожалуйста.

Власов В.М. Александр Сергеевич, подпункт "о", где идет речь о финансировании капитального ремонта и оборудования для театра оперы и балета, о какой сумме идет речь?

Уаров А.С. Здесь суммы нет, Василий Михайлович. Айсен Сергеевич, объясните, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемый Василий Михайлович, первоначально  стоял вопрос о 19 миллионах. Однако эта сумма будет уточняться, и после уточнения уже будет произведено финансирование.

Уаров А.С. Пока конкретной суммы нет.

Николаев А.С. Хотя точную сумму сейчас не могу назвать, но не более 19 миллионов.

Власов В.М. Понятно, 19 миллионов. Спасибо.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. У меня несколько вопросов. Первое. Просто технически пропустили мою поправку по внутриулусным дотациям авиаперевозок. Приняли, но технически упустили. Это имейте в виду, мы приняли вчера.

Уаров А.С. Да. Здесь где-то должна быть дотация. Есть дотация. Я прошу народных депутатов внимательно читать, там очень много написано, дотацию по авиаперевозкам включили.

Председательствующий. Депутаты читают, как могут. Последний вопрос задает Филиппов Василий Васильевич.

Кривошапкин А.В. Я не закончил.

Председательствующий. Андрей Васильевич, прошу прощения.

Кривошапкин А.В. Поэтому я сказал, что техническая ошибка. Далее, по дорогам. Коллега Глаголев упоминал про дорогу Маймага – Тюбе, я не возражаю, ее надо строить. Хочу сказать следующее. От Тюбе до Батамая течëт река Алдан, вниз по течению 30 километров. Но если сравнить, это небо и земля. От Батамая до Сегена 90 километров, дороги летом нет, самолеты не летают, и   до Якутска люди (абитуриенты, больные, дети, пожилые люди) добираются пешком. Я предложил пролазом десять километров дороги отремонтировать.  Мне говорят, что такое предложение отправили дорожникам. Я дорожникам абсолютно не верю. Они скажут, что нет финансирования, и на этом вопрос будет закрыт.

Председательствующий. Вопрос, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Александр Сергеевич, Вы официально хотя бы подтвердите для протокола.

Уаров А.С. Нет.

Председательствующий. Айсен Сергеевич, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемый Андрей Васильевич, уважаемый Петр Михайлович! То, что сюда попала дорога Маймага – Тюбе, – это на самом деле неправильно. Я говорил, что у нас к дорожникам подход следующий. Сейчас на основании той суммы, которая у нас заложена в бюджете, будет сверстан план дорожных работ по республике, куда ваши предложения, в том числе Петра Михайловича, Андрея Васильевича, Ваше, Ньургун Семенович, должны попасть. И мы это будем контролировать. Конечно, мы вам обязательно передадим. В том числе и выделение средств по АК "АЛРОСА".

Кривошапкин А.В. Все.

Николаев А.С. В протоколе зачем писать? Мы с дорожниками отработаем по Минтрансу.

Председательствующий.  Хорошо. Но в постановлении есть это всë, и комитетом принято. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Уважаемые народные депутаты! В ходе обсуждения во втором и первом чтениях у меня были очень серьезные вопросы. Считаете ли Вы, Александр Сергеевич, возможным дать мне время, хотя бы десять дней, неделю (я не имею возможности в такой динамике работать, как работает наш бюджетный комитет), чтобы сформулировать, например, пункт проекта постановления в части сбалансированности бюджета по городам и улусам Якутии. Это не такой простой вопрос. Я должен взвесить каждую фразу, каждое слово, анализ дать по годам, и с этой точки зрения очень четко изложить. Это очень ответственный вопрос и касается  депутатов от всех районов и городов. В этом смысле считаете ли Вы возможным для того, чтобы было качественное постановление, дать время (неделю, две недели), чтобы мы могли существенно усилить нашу формулировку. Потому что сейчас что получилось? Здесь у нас постановление насыщено конкретным перечнем объектов, их люди успели на клочках бумаги написать. А серьезных предложений, касающихся философии, концепции данного закона, нет. Вы вчера сказали, чтобы до девяти часов утра дать предложения.  Я принципиально не даю. У меня есть четыре предложения, я их должен осмыслить, переварить. Дайте мне время, я не имею таких талантов, как  бюджетный комитет, например, чтобы на ходу проект постановления бюджетного закона взять и написать. Поэтому, уважаемые народные депутаты, мы принимаем в спешке. Сегодня Михаил Устинович мудро сказал,  что по закону о земле не нужно спешить. Мы дружно, единогласно проголосовали, а нужна ли спешка при принятии закона о бюджете? Подумайте, пожалуйста. Я прошу, Александр Сергеевич, ответьте на вопрос. Вы даëте время для того, чтобы сделать  качественный проект постановления? Взять за основу тот проект, который Вы представили всем народным депутатам, в том числе и мне, по той постановке вопросов, которые у меня были.

Уаров А.С. Уважаемый Василий Васильевич, мы уже нарушение сделали. Вы всегда ратуете за чистоту, за исполнение статей закона. 40 дней – это был предел времени. Вы должны мне сказать "спасибо", что бюджетный комитет очень напряженно работает, чтобы как-то исполнить статью закона. Мы сейчас примем в окончательном виде,  а дальше будет процесс корректировки. До первой корректировки, пожалуйста, сколько угодно обдумывайте свои предложения.

Председательствующий. Спасибо. Последний вопрос мы задали. Уважаемые народные депутаты! Давайте, примем решение. Начинаем обсуждение. Айсен Сергеевич, пожалуйста.

Николаев А.С. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые народные депутаты! Конечно, все предложения физически невозможно в проекте постановления учесть. Это понятно. Однако я вас прошу на сегодняшнем заседании принять закон в третьем чтении. Объясню почему.

Во-первых, по Закону "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)" Государственное Собрание должно рассмотреть и принять во втором и третьем чтениях законопроект о бюджете после принятия его в первом чтении. В первом чтении мы приняли законопроект 25 октября, срок истек 5 декабря. До 5 декабря вы должны были рассмотреть его и принять во втором и третьем чтениях. Это первое.

Второе. Я вчера говорил и сегодня еще раз подчеркиваю, если мы до 15 декабря не утвердим бюджет и не утвердим нормативы отчисления  по налогам и по уровням бюджетной системы, то с 1 января город Якутск, муниципальные образования "Мирнинский район", "Нерюнгринский район", "Ленский район", то есть те районы, в которых мы установили трансферты, замещающие налоги,  эти налоги не смогут получать. В первую очередь налог на доходы физических лиц. Всë, как и раньше, будет поступать в республиканский бюджет. Соответственно те соглашения, компромиссы, к которым мы приходили в ходе обсуждения во втором чтении, просто-напросто окажутся бесполезными, и в первую очередь пострадают наши избиратели, жители этих самых крупных городов. Поэтому у меня убедительная просьба. Я считаю, что те моменты, которые вы заложили по корректировке бюджета (ежеквартальная отчетность),  достаточно серьезные, достаточно сильные. Мы будем и дальше совместно работать с тем, чтобы повышалась прозрачность нашего  бюджета, контролируемая со стороны парламента. Однако я считаю, что сегодня мы должны этот бюджет в третьем чтении принять. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Айсен Сергеевич опять коснулся формальных моментов. Я в любом случае на это должен ответить. Никогда в своих аргументациях я не приводил  формальные примеры. Айсен Сергеевич сказал, что 40 дней. В законе написано "рассматривать в течение 40 дней", не "принимать", а "рассматривать".

Второе. Что касается внесения вовремя – не вовремя. Хочу подчеркнуть, что мы нигде не указывали, только в кулуарных разговорах подчеркивали, что есть два момента. Момент первый. По корректировке бюджета 2005 года по внесению необходимых документов. Документ за третий квартал был внесен в этот понедельник, но мы вчера корректировку приняли, не ссылаясь ни в коем случае на этот документ.

Далее. Уважаемый Айсен Сергеевич, я понимаю, что насчет формальных вещей, сроков – это упреки в мой адрес, поэтому я должен ответить. Вы помните, Василий Васильевич Филиппов в свое время в рамках первого чтения приводил в пример один момент о том, что вместе с бюджетом должен быть представлен перечень законов, полностью исключающихся или постатейно исключающихся. К сожалению, эти законопроекты в свое время в полном виде не были предоставлены. Об этом, Айсен Сергеевич, мы нигде не говорим. Я  Вас просил не ссылаться на эти формальные вещи, Вы все-таки сослались. Поэтому я должен ответить подобным образом. Это я просто к тому, что все должно быть корректно. Мы о чем-то договариваемся, и надо выдерживать эти договоренности. Где-то мы ошибаемся, где-то Правительство ошибается, надо же подходить корректно.

Уважаемые народные депутаты! Если никто не настаивает на открытии прений,  надо приступать к голосованию. Нет возражений? (Голоса в зале: нет.) А вот Вадюхин, Артемьев, Жирков ... (Голоса в зале.) Дело в том, что мы должны принять постановление.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю вопрос на голосование: принять в третьем чтении Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2006 год". Режим голосования. (За - 41, против - 11, воздержалось - 4).   Закон принят.

Уважаемые народные депутаты! У нас есть текст постановления. Есть предложение принять постановление за основу. Идет голосование. (За - 45, против - 4, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Теперь мы идет по пунктам постановления. Безусловно, за такое короткое время провести  гигантскую работу и не ошибиться комитету Александра Сергеевича очень сложно.

Уважаемые народные депутаты! Подпункт первый пункта 2: "Предложить Президенту Республики Саха (Якутия) …".  Власов Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Я предлагаю новый второй пункт сюда включить, суть которого в том, что Правительство не отразило в доходах государственного бюджета на 2006 год предполагаемую выручку от реализации ресурсов Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней, и соответствующие расходы за счет этого. "Правительству внести в Государственное Собрание соответствующий проект закона в первом квартале 2006 года". Вот суть этого нового пункта, о чем мы говорили в ходе дискуссии. Комитет по бюджету против этого не возражает.

Уаров А.С. Да, да.

Председательствующий. Это вторым пунктом. Тогда "Предложить Президенту…" – это будет третьим пунктом. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование новый второй пункт в редакции Василия Михайловича.

Николаев А.С. Уточнение можно? Пункт будет внесен как корректировка бюджета.

Председательствующий. Согласны, Василий Михайлович?

Николаев А.С. И там не Госфонд, а Гохран. От Гохрана деньги поступают. Нет такого понятия, как Госфонд.

Председательствующий. Мы этот  момент отредактируем в свое время. Ставлю на голосование пункт 2. Василий Васильевич, Вы по ведению? По второму пункту?

Филиппов В.В. Нет, после второго пункта.

Председательствующий. Валерий Иосифович, Вы по второму пункту?

Иванов В.И. Нет, нет.

Председательствующий. Ясно. Ставлю на голосование новый второй пункт по предложению Василия Михайловича. Режим голосования. (За - 49, против - 3, воздержалось - 2).

Филиппов В.В. Я по ведению.

Председательствующий. Филиппов Василий Васильевич, пожалуйста.

Филиппов В.В. Сейчас уже пошла мышиная возня. Закон принят в третьем чтении. Надо быть всем джентльменами, принят исторический закон. Правда, как принят, – это другой вопрос. Я предлагаю проголосовать в целом, и не надо устраивать мышиную возню.  А Минфин, профильный комитет и редакционная комиссия технические нюансы без нас согласуют. И не надо спикеру рака за камень заводить.

Председательствующий. Василий Васильевич, покорректнее, пожалуйста. (Голоса в зале.) Уважаемые народные депутаты, давайте успокоимся, по регламенту у нас время есть, сейчас спокойно закончим. Как только мы начинаем нервничать, у нас все начинает проваливаться. Жирков Александр Николаевич, пожалуйста.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Закон принят в третьем чтении. Мы сделали очень правильно. А та мышиная возня, пользуясь которой Василий Васильевич хотел не принимать закон в третьем чтении, как раз касалась постановляющей части. Самого закона она  не касалась. Закон мы приняли в третьем чтении и на этом поставили точку. Сейчас я предлагаю такой порядок: по тем предложениям, которые комитет внес и по которым у депутатов нет разногласий, полностью проголосовать. А потом дополнительно по предложениям депутатов, которые не согласны с решением комитета, пусть они внесут письменно, и мы проголосуем, рассмотрим.

Председательствующий. Александр Николаевич, это абсолютно правильно, мы так и работаем. Вы только мне не мешайте, я вас очень прошу.

Уважаемые народные депутаты! У нас появился новый второй пункт. Второй пункт стал третьим и так далее. Есть предложение включить три предложения: Михаила Семеновича, Петра Михайловича Глаголева и Андрея Васильевича Кривошапкина. Я правильно понимаю?

Уаров А.С. Правильно. Эти три предложения голосуются.

Председательствующий. С учетом  этих предложений и правильной формулировки ставлю  на голосование постановление в целом. До голосования – Геннадий Валерьевич Вадюхин.

Вадюхин Г.В. Уважаемые депутаты! Я бы хотел обратить внимание на раздел по Инвестиционной программе, где были сделаны предложения. Предлагаю те поправки, которые касаются конкретно каких-то объектов, начиная с поправки "е" и заканчивая поправкой "ю", убрать из постановления. Я объясню почему. Остальные пункты этого постановления вытекают из решения согласительной комиссии и касаются общеотраслевых задач. Мы это отмечаем здесь.

Дальше. Те конкретные объекты, которые здесь включены, – это в принципе  непринятые  поправки депутатов.  Если из этой логики исходить, нам надо все 200 поправок сюда вписать по этим объектам. (Голоса в зале.) Если мы внесем эти объекты, которых очень много,  нам даже алфавита не хватит. Мы просто размываем свое же решение. И что, Правительство будет сидеть и выбирать, какой объект из этих профинансировать?! Это один момент.

Второй момент. Мы в принципе в пункте "я" сказали о том, что все поправки могут быть учтены. Это тоже дает право Правительству взять любой объект, который был внесен в поправках народных депутатов. Какой смысл нам эти объекты отдельно вносить здесь? Я предлагаю просто протокольно отметить актуальность этих объектов и все, но из постановления их убрать.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование постановление с учетом тех замечаний, которые были высказаны о включении по отдельным (пообъектным) предложениям депутатов.  Ставлю на голосование. Идет голосование. (За - 47, против - 4, воздержалось - 3). Принято.

Уважаемые народные депутаты! С вашего позволения мы это постановление отшлифуем, сделаем красиво, как умеет  делать Александр Сергеевич.

Уважаемые народные депутаты! У нас остался раздел "Разное". 

 От имени народных депутатов я благодарю Правительство и лично министра финансов Айсена Сергеевича Николаева  за ту работу, которая была проведена в течение времени, когда рассматривали бюджет. Депутатский корпус, Айсен Сергеевич, Вами очень доволен. Я думаю, что Вы министр не хуже, чем Эрнст Борисович. И предлагаю Правительству, Егору Афанасьевичу и министрам, с которыми мы работали по бюджету, Айсену Сергеевичу, Виктору Петровичу, зампреду, который отвечает за строительные объекты, Василию Борисовичу: давайте жить дружно. Мы, депутатский корпус, готовы и очень желаем, чтобы вы с таким же энтузиазмом шли нам навстречу по всем вопросам, которые мы перед вами ставим. Я хочу подчеркнуть, что Государственное Собрание свою работу строит исключительно в соответствии с общими принципами, которые вырабатывают Президент, Правительство и Государственное Собрание. Спасибо вам! (Аплодисменты.)

Николаев А.С. Ньургун Семенович! Уважаемые народные депутаты! Большое спасибо за то, что вы сегодня приняли очень мудрое и взвешенное решение. Оно исключительно в интересах всей республики, всего населения. Надеюсь, что и дальше наша работа будет проникнута духом такого взаимопонимания и конструктивности. Спасибо. (Аплодисменты.)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Вопрос, который я предлагаю очень кратко рассмотреть в разделе "Разное", вам роздан, касается освещения деятельности парламента республики в средствах массовой информации.

Уважаемые народные депутаты! Вы присаживайтесь, это дело житейское. (Смех в зале.) Периодически поступают замечания народных депутатов о том, что недостаточно освещается работа Государственного Собрания, отдельно взятых депутатов в средствах массовой информации. Уважаемый Айсен Сергеевич, Виктор Петрович, вы присаживайтесь, вопрос не менее важный, он касается, я думаю, непосредственно и Правительства. Потому что вопрос освещения  средствами массовой информации касается Правительства непосредственно.  Егор Афанасьевич, я бы Вас тоже попросил, буквально на несколько минут задержаться. Мы пригласили Дьяконова Харлампия Назаровича для того, чтобы  высказать свои добрые пожелания  в части освещения нашей работы. Харлампий Назарович, пожалуйста, депутаты просят на трибуну.

Дьяконов Х.Н. Уважаемый Ньургун Семенович, уважаемые депутаты! Во-первых, я хотел бы выразить большую благодарность за ваше постоянное и пристальное внимание к работе Национальной телерадиокомпании. Недавно мы отчитывались на заседании комитета по науке, образованию, культуре и СМИ.  А сегодня после такого важного вопроса, как бюджет республики, вы решили, чтобы руководитель Национальной телерадиокомпании отчитался перед вами. Но у меня не отчет. Я еще раз подчеркиваю, уважаемые депутаты, Национальной республиканской телерадиокомпании, потому что национальных телерадиокомпаний в России осталось всего три: в Татарстане, Башкортостане и  Якутии. Эти компании финансируются за счет бюджетов этих субъектов и не входят в единый информационный холдинг ВГТРК. Поэтому бюджет республики на 2006 год, который вы сегодня приняли, позволяет нашей республиканской телерадиокомпании в следующем году вещать в собственном телевизионном канале  шесть часов, а по радиовещанию – шесть часов на канале "Радио России". Вы знаете, что национальная компания имеет свои традиции, свою историю.  75 лет якутскому радио исполнилось недавно, 43 года – якутскому телевидению. Это компания, в которой за все эти годы работала, я бы сказал, элита журналистской интеллигенции. Поэтому, думаю, что принимаемые вами меры – это поддержка не только вещания, телевизионного и радио, а поддержка телезрителя, радиослушателя, каждого жителя нашей республики.

Мы вещаем, уважаемые депутаты, согласно концепции телевизионного вещания, принятой указом Президента нашей республики от 9 декабря 2002 года. Согласно этой концепции у нас из 6-ти часов телевизионного вещания 45 процентов посвящено информационно-политическим и общественным программам, экономическим, а 55 процентов – духовному, культурному развитию нашей республики и различным развлекательным программам. Информационные программы создаются дирекцией информационно-политических программ, которую курирует первый вице-президент компании, опытный журналист Гоголев Анатолий Петрович.

Думаю, что вас интересует освещение работы Государственного Собрания (Ил Тумэн). По этому вопросу мы делаем все возможное, чтобы осветить вашу работу емко, объективно и оперативно.  Конечно, есть недостатки,  которые бывают в  работе любой компании. Это творческая работа, есть шероховатости, откровенные ляпы, с этим я совершенно согласен, но это, понимаете, работа. Мы каждый день работаем над совершенствованием своих программ.

По работе Государственного Собрания (Ил Тумэн), я думаю, любого другого руководителя средств массовой информации можно обвинить в предвзятом отношении к депутатам Государственного Собрания. Я сам был депутатом и возглавлял постоянный комитет Государственного Собрания (Ил Тумэн) в течение пяти лет, до этого шесть лет был депутатом Якутского городского Собрания. Поэтому как никто другой из руководителей СМИ я понимаю, насколько важна работа парламентариев, представительных органов государственной власти. Стараюсь в  своей работе и в работе Национальной вещательной компании уделить этому большое внимание.

Мне очень нравится сегодняшний подход руководства парламента, потому что с первых дней, как пришëл Ньургун Семенович, он совсем по-другому поставил вопрос освещения работы парламента нашей республики. Во-первых, мы заключили договор. Согласно договору создана пресс-служба, эта пресс-служба почти на 80 процентов будет работать на НВК "Саха". Согласно этому договору набрана творческая группа,  есть техническое обеспечение, камера, студия. И сегодня у вас будет своя парламентская студия. Эта группа будет работать здесь, освещать работу постоянных комиссий, работу конкретных депутатов. Мы будем только предоставлять дорогое эфирное время. Вы понимаете, мы владеем только эфирным временем. А производством будет заниматься творческая группа студии парламента нашей республики. Думаю, что в наших постоянных рубриках "Парламентский вестник", "Встреча с избирателями", "Разговор с избирателями" еженедельно будут выходить спецрепортажи в формате прямого эфира и так далее. Поэтому ваша созданная пресс-служба  взяла в свои руки бразды правления. От нас только требуется предоставление эфирного времени, и мы будем им предъявлять наши различные технические телевизионные требования.

Председательствующий. Спасибо,  Харлампий Назарович. Уважаемые народные депутаты! Буквально пару вопросов. (Голоса в зале: нет.) Уважаемые народные депутаты, естественно, пожелания, вопросы. Березкин Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. У меня пожелание. Уважаемый Харлампий Назарович! У нас иногда из-за командировок возникают временные разрывы, многие депутаты приезжают на заседания из Москвы.  Поэтому просьба, чтобы операторы не показывали нас спящими, иногда бывает такое. Чтобы эти дела вырезались, а так, мы активно работаем.

Дьяконов Х.Н. Единственный депутат, который просит его не показывать, остальные хотят, чтобы их показали.

Председательствующий. Санников Михаил Семенович, пожалуйста.

Санников М.С. Уважаемый Харлампий Назарович, у меня пожелание вот такого характера. В начале 90-х были рубрики, которые освещали те или иные отрасли народного хозяйства. Сейчас в НВК  поэты, поэтессы берут конкретные студии и приглашают по своему усмотрению. В связи с этим остаются вне поля зрения  ситуации, например, в сельской местности, где из года в год ухудшается экономическое состояние населения, растëт безработица. Поэтому хотелось бы в виде пожелания сегодня высказать свое мнение, чтобы были другие рубрики. Допустим, почему бы не открыть день наслега? Я в своей статье предлагал. В году 365 дней, можно осветить все наслеги. Например, по селу был специальный эфир один раз в неделю, один раз в две недели – по фермерским делам. Были такие рубрики? Сегодня всë это потерялось или находится в ведении тех или иных лиц. И последнее пожелание – то, что мы договорились по филиалу НВК в Мегино-Кангаласском улусе. Спасибо.

Дьяконов Х.Н. Пожелание принимается.

Председательствующий. Кривошапкин Андрей Васильевич, пожалуйста.

Кривошапкин А.В. Уважаемый Харлампий Назарович! Во-первых, Вы упомянули о 70-летии радио. Я внимательно слушал многие передачи, создавалось такое впечатление, как будто это радио свалилось с неба, как будто не было советского периода времени. Иногда допускается откровенно враждебные наскоки на советскую действительность. Надо прекратить, все-таки это наша история.

Во-вторых, в положительном плане я хотел бы особо отметить уважительное, цивилизованное отношение руководства НВК в отношении телерадиостанции "Геван". В последнее время содержательная часть этой станции, этих передач стали насыщенными, хорошими. И продолжайте дальше активно поддерживать это дело, так как это в интересах нашей республики, наших народов Севера. Спасибо.

Председательствующий. Эверстов Михаил Ильич, пожалуйста.

Эверстов М.И. Харлампий Назарович! Я хочу передать через Вас вашему коллективу огромное спасибо за позитивную работу, оперативность, в том числе в вопросах, которые вы несколько раз решили в федеральном центре, в Москве. Спасибо.

Председательствующий. Никитина Екатерина Семеновна, пожалуйста.

Никитина Е.С. Уважаемый Харлампий Назарович, в порядке пожелания. Наши депутаты пишут письма о том, что отражение в "Новостях" идет  в четвертую или пятую очередь. Насколько я понимаю, сначала идет Президент, вице-президент, затем парламентские новости, а потом должны идти все остальные.

И потом Вы говорите, что много освещаете. Я  посчитала, в "Новостях" вы нас осветили всего семь раз в течение ноября. А в ноябре много дней. Это по вашему отчету. Пожелание, чтобы  в соответствии со статьей Конституции Республики Саха (Якутия) все-таки в "Новостях" ежедневно были парламентские вести о нас, депутатах, и  не в четвертую, пятую очередь, а  как написано в Конституции. Спасибо.

Дьяконов Х.Н. Хорошо.

Председательствующий. Сидорова Елизавета Гаврильевна, пожалуйста.

Сидорова Е.Г. Спасибо. Харлампий Назарович, я бы хотела обратить Ваше внимание на следующий момент. Сегодня  во всех улусах работают ваши филиалы, но качество их работы, наверное, требует корректировки.  Если посмотреть, причем не только в  Олекминском улусе, но и в ряде других, часами можно смотреть только одно мероприятие, которое проводится на улусном уровне. Поэтому качество работы улусных филиалов нужно пересмотреть. Это первое, на что я хочу обратить ваше внимание.

Второе. Депутатский корпус много работает в городе Якутске, само собой разумеется. Освещение идет не в полном объеме. Кроме того,  другая часть работы депутатского корпуса идет в округах. Когда в избирательные округа выезжают депутаты, то освещения со стороны улусов не бывает, во всяком случае, никогда не было по трансляции НВК «Саха». Никогда еще такого не было. По дням Государственного Собрания, которые были проведены в городе Нерюнгри,  тоже было частичное сообщение, что такие дни прошли. Но не было  обширно показано то, какие вопросы сегодня подняты и как прошла, например, встреча с населением. Поэтому  улусные филиалы сегодня у вас работают не в том качестве, которого  требует современное телевидение и современное общество. Мне бы хотелось обратить Ваше внимание на эти две  позиции.

Третье. Было несколько случаев, когда лично мною было отправлено Вам письмо. Когда мы с Федотом Семеновичем и рядом других депутатов   планировали  выйти в эфир по НВК "Саха" и на радио,  Вы самостоятельно исключили это. Вообще-то, выход народных депутатов  планируется руководством Государственного Собрания (Ил Тумэн), а не руководством НВК "Саха". Поэтому пожелание, чтобы в последующем таких моментов у нас не было. Запланирован выход  депутата в эфир по НВК "Саха", по радио – он обязан выйти, а не по усмотрению руководства НВК "Саха". Было несколько таких случаев, Вы об этом знаете. Я с Вами на эту тему разговаривала, но мы письменного объяснения с Вашей стороны так и не получили. Поэтому  я хочу обратить Ваше внимание на это.

Дьяконов Х.Н. Хорошо, спасибо.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Для того, чтобы высказать свои пожелания, записались Максимов, Горохов, Ким-Кимэн, Корнилова, Владимиров. (Голоса в зале.)
Уважаемые народные депутаты! Уважаемый Александр Николаевич, успокойтесь, во-первых.  Всë-таки мы должны высказать свое мнение нашему бывшему коллеге, тем более что он, наверняка, будучи депутатом, сталкивался с такими же проблемами. Максимов Афанасий Николаевич, очень коротко, ясно.

Максимов А.Н.  Харлампий Назарович, когда у Вас будет открыта рубрика по спортивной охоте и рыбалке?

Дьяконов Х.Н. Есть, мы уже открыли такую, называется "Мужской разговор". Правда, получили замечание от партии "зеленых": там были сюжеты заячьей охоты.

Председательствующий. Горохов Дмитрий Николаевич, пожалуйста.

Горохов Д.Н. Уважаемый Харлампий Назарович! Я поддерживаю выступление народного депутата Михаила Семеновича. Прошу разработать и выпустить программу по реформе и развитию местного самоуправления с нового года. Желаю успехов.

Дьяконов Х.Н. Да, да, обязательно.

Председательствующий. Ким-Кимэн Александр Николаевич,  пожалуйста.

Ким-Кимэн А.Н. Я хочу поблагодарить Харлампия Назаровича за информацию, за уважение к высшему законодательному (представительному) и контрольному органу.  Вы быстро пришли, проинформировали, дали письменную информацию. И я хочу сказать своим коллегам, что мы должны принять во внимание, что Харлампий Назарович депутат с большим стажем и достаточно умный человек, он сделает выводы из того, что стало предметом рассмотрения. Поэтому я предлагаю всем проявить активность, осталось мало времени, без употребления каких-то слов "второсортный народ" или "мышиная возня" давать материалы для того, чтобы в целом сформировать положительный имидж парламента третьего созыва. Спасибо.

Председательствующий. Корнилова Зоя Афанасьевна, пожалуйста.

Корнилова З.А. Я хотела бы сказать, что очень хорошо были освещены вами Дни Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в Госдуме. Я, например, думала, что такая же передача будет по поездке наших депутатов в Нерюнгри. Люди, понимаете, когда видят это, они  понимают, какая работа у депутатов,  как они защищают их интересы. А просто информация –  это зашло и ушло.  А что делает конкретно депутат,  депутатскую работу они не освещают.

Теперь следующее. Когда вы показываете обсуждение  бюджета и других основных законов, вы не даете точки зрения депутатов: кто отстаивает, кто, предположим, не согласен с этим. Обязательно должна отражаться точка зрения депутатов. Мы таким образом воспитываем людей, это  нормальное обсуждение вопроса.

Далее. У нас по телевидению показывают чаще негативную информацию, фильмы, где стреляют и убивают, передачи начинаются с несчастных случаев: там разбился самолет, тут расстреляли. Необходимо хотя бы как-то сбалансировать положительные эмоции. Вы начните день с чего-то радостного, а не со смерти или со стрельбы.

Далее. Необходимо поднимать проблемные, острые вопросы, по которым высказываются разные точки зрения. Сейчас у нас преобладает на радио и телевидении точка зрения, предположим, Правительства, все другие точки зрения не освещаются.

Дьяконов Х.Н. Спасибо. У нас стрельба только по зайцам, это на федеральных каналах. (Смех в зале.)

Корнилова З.А. Ну, надо это как-то закрыть.

Председательствующий. Владимиров Леонид Николаевич, пожалуйста.

Владимиров Л.Н. Уважаемый Харлампий Назарович! Вы в отчете не отразили, я два раза выходил в прямой эфир, и там мы касались депутатских вопросов. Больше часа был эфир. За это Вам спасибо, когда обращаемся, Вы даете время. Сейчас я хотел бы отметить то, что с Вашим приходом уровень стал выше. Конечно,  интересно смотреть "Вести Якутии" и так далее. Образование и науку надо освещать, особенно через радио и телевидение, начать передачи по дистанционному обучению, практиковать выступления ведущих профессоров, транслировать их лекции. Это было бы полезно. В свое время мы практиковали обучение японскому языку. Помните? Я помню: "конитива". Профессор-японец все время учил, и я запомнил. Китайский язык можно было в какой-то степени затронуть, хотя бы какой-то словарный запас появится.

Председательствующий. Луковцев Федор Юрьевич, последнее выступление.

Луковцев Ф.Ю. Буквально сорок секунд. Я хотел бы внести конкретное предложение об открытии передачи. Приведу маленький пример. Хосе Пинейро, премьер-министр Чили, когда проводили пенсионную реформу в Чили, он три часа в неделю в течение трех лет выходил в эфир и объяснял чилийцам все параметры пенсионной системы. Сегодня Чили – конкурентоспособная страна в мире. Все это прекрасно понимают. Я думаю, что в наших условиях, когда мы ведем такую кропотливую работу на селе (сельские промышленные предприятия, бюджетная сфера), нам надо людей просвещать. Надо выпускать хотя бы один раз в две недели тридцатиминутную передачу,  которая помогала бы ориентироваться в разнообразии новых инструментов, например. И не сообщать, сколько молока надоили, а именно показывать, как пользоваться современными технологиями, которыми так богата Россия сегодня. Очень много новых технологий и систем. Спасибо.

Дьяконов Х.Н. Бюджет выдерживает только шесть часов телевизионного вещания, шесть часов радиовещания. Сделайте финансирование больше, мы сделаем хоть 24 часа в сутки. Все передачи будут ваши, какие хотите.

Председательствующий. Спасибо. Слова просит Александр Константинович Акимов, вице-президент Республики Саха (Якутия).

Акимов А.К. Уважаемые депутаты, уважаемый Ньургун Семенович! Я хотел бы вас  поблагодарить за очень конструктивную, интенсивную, живую работу. Сегодня обсуждены очень актуальные вопросы, в том числе вопрос по компании "АЛРОСА", бюджет, нефтегазовый комплекс и многое другое. И это правильно, потому что депутатский корпус вместе с исполнительной властью, Президентом несет совместно ответственность за судьбу республики. Совершенно правильно, что вы  многие вопросы обсуждаете сообща. Я хотел бы сказать по НВК «Саха», так как курирую отдельные вопросы. Когда Харлампий Назарович принимал НВК «Саха», не было даже лицензии, и вообще  на федеральном уровне было принято решение полностью изъять имущество. Сегодня мы НВК «Саха» сохранили. И 99 процентов населения смотрят НВК «Саха». Это наше достижение, потому что за два года состоялось техническое оснащение полностью,  средства выделены. Сейчас мы работаем по эфирному радио. Так что возможность у народных депутатов есть. Работа с населением, я думаю,  самое главное достижение.

Есть, конечно, определенные недостатки у НВК "Саха" по техническому оснащению, оборудованию. Бюджетных средств сегодня не хватает. Мы сегодня еще должны выиграть конкурс, и планируется, как Афанасий Николаевич говорил, открытие специального канала по спорту, охоте, рыбалке и так далее. Хотим такой специальный канал для республики открыть, потому что у нас специфическая республика в этом плане. Сегодня надо поддержать нашу вещательную компанию. Отдельно, может быть, когда-то рассмотреть вопрос о техническом еë переоборудовании, переоснащении и развивать дальше для нашей республики.

Насчет творческой деятельности. Правильно замечания делаются насчет освещения. Я думаю, что эти замечания руководством НВК "Саха" будут приняты и учтены в дальнейшей работе. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо, Александр Константинович.

Уважаемые народные депутаты! Несколько слов по тому вопросу, который мы рассматриваем.  По вопросу освещения деятельности депутатов Государственного Собрания. Безусловно, со стороны средств информации,  в частности Национальной вещательной компании "Саха", ведется работа по освещению деятельности депутатов. Но я на сегодняшний день хочу констатировать, что эта работа ведется недостаточно, мягко выражаясь. Есть такие моменты, что хоть стой, хоть падай, как говорится. Я думаю, что об этом Харлампий Назарович как руководитель вещательной компании знает. Я не сомневаюсь, что он делает все, чтобы депутатский корпус был удовлетворен освещением своей деятельности на этом канале. Харлампий Назарович, Вы же видите, как депутаты по-доброму, по-дружески, с пониманием всех сложностей относятся к Вашей работе. Очень грамотные, деловые предложения сегодня прозвучали. Сам посыл  настроен на добро, на совместную работу. Все ваши проблемы депутаты понимают. В бюджете 2006 года отражено всë, что должно быть отражено: закупка техники и тому подобное.

Спасибо за помощь, которую Вы нам оказываете в работе пресс-центра и организации полноценной студии. Тем не менее я бы хотел высказать пожелание, чтобы в последующем работа Государственного Собрания, руководства Государственного Собрания, работа депутатов Ил Тумэна освещались более активно и реально, соответственно месту, которое занимает Государственное Собрание в  политической и общественной жизни республики.

Харлампий Назарович, я думаю, что Вы как опытный депутат второго созыва все прекрасно понимаете. Мы хотим только одного – объективности. Спасибо, Харлампий Назарович, что сегодня пришли, согласились дать информацию, спасибо за оперативность. Я хочу пожелать Вам дальнейших успехов в работе.

Уважаемые народные депутаты! На этом повестка двадцать восьмого (очередного) пленарного заседания завершена. Благодарю Вас за работу. 

Уважаемые народные депутаты!  Я хочу вас обрадовать. Будет двадцать девятое (внеочередное) пленарное заседание, которое мы планируем. Вопросы очень серьезные. Я хочу сказать, что первым будет внесен вопрос об итогах парламентских слушаний по исполнению Президентской программы по развитию села.  В ближайшее время мы завершим работу над этим документом. Я вас попрошу активно поработать, подготовиться. Предполагается решение кадровых вопросов на уровне комитетов, комиссий, а, может быть, еще  кое-что.

Уважаемые коллеги! Мы с вами согласуем сроки проведения пленарного заседания. Еще раз хочу сказать вам большое спасибо, успехов. На этом очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) считаю закрытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации  и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

