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8 октября 2008 года

Утреннее заседание
Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов
Председательствующий. Доброе утро, народные депутаты, члены Правительства и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит пятое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться.

Винокурова О.А. В зале присутствуют 56 народных депутатов, отсутствуют по уважительным причинам 9 народных депутатов, двое – по неизвестным причинам.

Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты! Прошу включить режим регистрации. В зале присутствуют 58 народных депутатов. Необходимый кворум для начала работы имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)
Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прежде чем начать обсуждение повестки, разрешите поздравить наших коллег, у которых за то время, пока у нас были каникулы, прошли юбилеи, у некоторых были особые достижения. 
Диктор. Указом Президента Республики Саха (Якутия) за заслуги в социально-экономическом развитии республики, вклад в укрепление государственности и многолетнюю добросовестную работу наградить знаком отличия «Гражданская доблесть» Наумова Дмитрия Федосеевича, народного депутата Республики Саха (Якутия),  председателя постоянного комитета по аграрной политике и селу Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), город Якутск. Президент Республики Саха (Якутия) Вячеслав Штыров. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, у Александра Николаевича Кима – Кимэна тоже юбилей, очень большой юбилей – пятидесятилетие. Разрешите вручить ему приветственный адрес. (Вручение приветственного адреса, аплодисменты.) Александр Николаевич в этом олимпийском году имеет особые спортивные достижения. В честь своего 50-летия он выполнил норматив мастера спорта по стрельбе из лука. (Аплодисменты.) Так что, народные депутаты, есть кому подражать, кому за 50 или близко к пятидесяти.

Разрешите также поздравить и вручить приветственный адрес Михаилу Павловичу Деревяшкину в связи с 55-летием. (Вручение приветственного адреса, аплодисменты.)
Георгия Руслановича чествовала вся республика, мы тоже принимали участие в чествовании. Но сегодня мы решили вручить Георгию Руслановичу подарок в день пленарного заседания  среди друзей, коллег-депутатов. (Аплодисменты.) Конечно, Георгий Русланович прославил Республику Саха (Якутия) во всем мире, и мы хотим сегодня поздравить его и вручить ружье как лучшему мужчине-охотнику. (Вручение  подарка, аплодисменты.)
Напоминаю о регламенте: для доклада предоставляется время не более 30-ти минут, для выступления – не более 15-ти минут, для  повторного выступления – не более 5-ти минут.

Уважаемые народные депутаты, предлагается проект повестки. По повестке слово предоставляется Егору Петровичу. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков Е.П. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Прошу обратить внимание  на пункт 38 проекта повестки. Предпоследним пунктом предлагается вопрос о проекте постановления нашего Госсобрания о протесте Прокурора. Я предлагаю снять этот вопрос с повестки дня по трем причинам.

Первое. Любой вопрос, касающийся Конституции,  очень серьезный. Но все депутаты,  за исключением, видимо, руководства,  получили только сегодня утром этот материал.  И, соответственно, нет готовности к рассмотрению данного вопроса  по повестке дня.

Второе. Нет еще проекта  Госсобрания, хотя в  пункте 38 об этом говорится.   Материалы  к проекту постановления Госсобрания также не розданы.

И третье. Хочу обратиться к коллегам,  поскольку я являюсь членом комитета по законодательству. Я не нашел папки с материалами, такой огромной папки материалов не нашел здесь. Тем не менее ознакомился с протестом. Там есть такие позиции, по которым я как человек с опытом работы и в Ил Тумэне, и в Госдуме могу однозначно сказать, что тут никакого  не то что противоречия, никакого несоответствия нет. Приведу два примера.  Там около десяти пунктов. По одному из них образование фонда социальной защиты, развития коренных малочисленных народов Севера можно отнести к полномочиям  республики. За счет своих средств республика может создавать.  Здесь никакого ни противоречия, ни несоответствия нет.  Или возьмём пункт … (прерванная речь.)
Председательствующий. Егор Петрович!
Жирков Е.П. Одну минуточку, я заканчиваю. Есть пункт протеста, в котором пишется, что пунктом 6  статьи 72 нашей Конституции  Президент республики возглавляет систему  исполнительных органов государственной власти, что этот пункт противоречит федеральному законодательству. Это, наоборот,  полное несоответствие тому,  что они говорят сами. Там не указывается никакого федерального закона,  чему бы это не соответствовало или противоречило. В то же время голословно так утверждают. Наоборот,  то положение,  по которому наш Президент возглавляет систему исполнительной власти, соответствует и нашей Конституции, и  Конституции Российской Федерации. Поэтому здесь, даже если посмотреть в содержательном плане, глядя на эти аргументы, можно отклонить данный протест. Но сегодня проблема не в этом. Из-за того, что вопрос не подготовлен, я прошу не включать его в повестку заседания.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Спасибо. Есть закон о порядке рассмотрения законодательных инициатив по внесению изменений в Конституцию. Согласно этому закону, все законодательные инициативы в рабочем порядке направляются в Конституционную комиссию. Зачем принимать постановление по протесту Прокурора?! Законодательная инициатива по статусу выше, чем протест Прокурора. Поэтому я согласен с предложением Егора Петровича Жиркова, надо снять вопрос с повестки дня и в рабочем порядке направить его в конституционную комиссию. Я заявляю это как член Конституционной комиссии.

Председательствующий. Спасибо. Есть иные мнения? Включите микрофон Макиенко Ольге Валерьевне, председателю комитета по государственному строительству и законодательству.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Прошу вас оставить данный вопрос в повестке дня  по следующим основаниям. Мы впервые рассматриваем вообще протест на пленарном заседании, поэтому нарушения регламента при подготовке этого вопроса нет. Протест Прокурора поступил 23 сентября и сразу отписан  для подготовки согласительных позиций с прокуратурой.

Второе. С прокуратурой достигнута договоренность о том, что мы будем по каждой позиции отрабатывать вопрос и  прояснять проблемы, соответственно их следует урегулировать в досудебном порядке и в порядке доподготовки конституционной инициативы. Прокуратура настоятельно нас попросила в обязательном порядке рассмотреть данный вопрос на пленарном заседании, прежде всего с целью того, чтобы  все депутаты были ознакомлены с тем протестом прокуратуры и с позицией,  которую она имеет относительно Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Такая у меня точка зрения. Прошу оставить вопрос в повестке.

Председательствующий. Спасибо. Все предложения мы выслушали.  Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование вопрос № 38 повестки заседания "О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) …".

Уважаемые депутаты! Кто за то, чтобы оставить этот пункт в повестке сегодняшнего заседания? Прошу проголосовать. (Голос в зале.)  Нет, ставится обычно в формулировке "за". (Голоса в зале.) Обычно по регламенту вопрос ставится "за", а те, кто хотят голосовать "против", голосуют "против". (За - 34, против - 3, воздержалось - 1.) Не принято. Спасибо.

Уважаемые депутаты, кто за то, чтобы принять проект повестки  пятого (очередного) пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)?  Прошу проголосовать. (Голоса в зале.) Определились же, оставили. (Голоса в зале.) Уважаемые депутаты, еще раз повторяюсь, надо переголосовать,  многие не успели.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование повестка минус вопрос 38. (Голоса в зале.) По 38 вопросу есть депутаты, которые не проголосовали, поэтому ставится на повторное голосование вопрос номер 38. (Голоса в зале.) Кто за то, чтобы вернуться к голосованию по 38-му вопросу? Вернемся и переголосуем.

Кто за то, чтобы вернуться к голосованию по  вопросу 38 повестки? Кто за? (За - 36, против - 14, воздержалось - 3). Принято.

Кто за то, чтобы вопрос 38 оставить в повестке сегодняшнего заседания? Режим голосования. (За - 29, против - 20, воздержалось - 8.)  Не принято.

Уважаемые депутаты, с учетом внесенных поправок,  кто за то, чтобы принять повестку очередного пленарного заседания Государственного Собрания в целом? Режим голосования. (За - 49, против - 1, воздержалось - 3). Принято.

Приступаем к рассмотрению ... (Голос в зале.)  Включите микрофон Максимову.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, сколько можно говорить, я нажал кнопку, как только начали обсуждать повестку. Заставляете кричать на весь зал.

Председательствующий. По существу.

Максимов А.Н. Я вам говорю по ведению, а не по существу.

Председательствующий.  Поступило предложение от депутата Тимофеева Ньургуна Семеновича. Он нам предлагает включить в повестку пятого пленарного заседания вопрос о положении дел в нефтегазовом комплексе Республики Саха (Якутия). Тимофеев на заседании не присутствует.   Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич,  это предложение не только депутата Тимофеева, там подписались более десяти депутатов, они здесь присутствуют. Мне совершенно непонятно, почему вы не озвучиваете это предложение депутатов, игнорируете. Делать  вид,  что вокруг нефтегазового комплекса ничего не происходит,  не получится. У нас сегодня в Кызыл-Сыре,  сами знаете,  99 процентов добычи газа, который идёт на выработку электроэнергии и тепла, происходят вещи, которые далеки  от законности. Мы на прошлом созыве вопрос  этот вокруг "Саханефтегаза" рассматривали, когда еще конфликтная ситуация с "ЮКОСом" была. Это постановление до сих пор открыто. Тогда еще была создана комиссия,  которая не вынесла своего окончательного решения, и постановление сегодня в открытом виде зависло. Я предлагаю этот вопрос обсудить. Понятно, что вы сегодня, возможно, не готовы обсуждать этот вопрос, но ситуация того требует, потому что на носу зима,  газ подавать надо,  газоконденсат в  котельных готовить надо. Поэтому следует поручить профильному  комитету рассмотреть вопрос и внести его на ближайшее заседание.

Председательствующий. Поступило предложение,  чтобы на  ближайшем пленарном заседании рассмотреть данный вопрос. И предлагается его передать в профильный комитет для рассмотрения, после подготовки представить его на рассмотрение пленарного заседания.  Кто за это предложение, прошу ... (Голос в зале: за такое предложение не голосуют.) Говорят,  что за такое предложение не голосуют.

Уважаемые народные депутаты! Ставлю на голосование проект повестки сегодняшнего заседания в целом. Кто за проект сегодняшнего заседания, прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принимается.

Уважаемые народные депутаты! Приступаем к рассмотрению вопросов, внесенных  в сегодняшнюю повестку.
Вопрос первый – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия)". Слово предоставляется Руслану Михайловичу Платонову, председателю мандатной и регламентной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Платонов Р.М. Добрый день,  уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), народные депутаты и все присутствующие! В мандатную и регламентную комиссию Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 3 октября 2008 года поступили следующие материалы: постановление Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия) от 17 марта 2008 года  "Об установлении общих результатов выборов народных депутатов в Республике Саха (Якутия) четвертого созыва"; постановление Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия) от 25 сентября 2008 года "О внесении изменений и дополнений в постановление Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)"  от 17 марта 2008 года за № 7933 "Об установлении общих результатов выборов народных депутатов в Республике Саха (Якутия) четвертого созыва"; копия протокола № 1 Окружной избирательной комиссии "О результатах выборов народного депутата Республики Саха (Якутия) по Сайсарскому одномандатному избирательному округу № 2" от 11 сентября 2008 года; приложение к протоколу Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия),  списки избранных народных депутатов Республики Саха (Якутия) четвертого созыва, копия решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 21 апреля 2008 года и копия определения Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 9 июля 2008 года.

На основании протокола  № 1 Окружной избирательной комиссии "О результатах выборов народного депутата Республики Саха (Якутия) по Сайсарскому одномандатному избирательному округу № 2" от 11 сентября 2008 года избранным народным депутатом Республики Саха (Якутия) признан Федоров Владимир Юрьевич, с числом голосов избирателей 4495. Постановлением Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия) от 25 сентября 2008 года за № 414 внесены соответствующие изменения и дополнения в протокол об установлении общих результатов выборов народных депутатов Республики Саха (Якутия) четвертого созыва от 17 марта 2008 года и в приложение к протоколу – список избранных  народных депутатов Республики Саха (Якутия) четвертого созыва по одномандатным избирательным округам.

Мандатная регламентная комиссия Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на заседании от 6 октября 2008 года рассмотрела представленный материал Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия). Комиссия единогласно приняла решение внести на рассмотрение  очередного пятого пленарного заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Федорова Владимира Юрьевича и рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) принять проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О подтверждении  полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия)". Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы есть? Вопросов нет. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о подтверждении полномочий народного депутата Республики Саха (Якутия) Федорова Владимира Юрьевича. Режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 2). Решение принято.

Уважаемые народные депутаты! Разрешите вручить удостоверение народному депутату Федорову Владимиру Юрьевичу. (Вручение удостоверения, аплодисменты.)
Федоров В.Ю. Уважаемый председатель! Уважаемые народные депутаты! Позвольте поприветствовать народных депутатов, моих коллег третьего созыва и всех, кто присутствует в этом зале.  В первую очередь,  я хотел бы с этой высокой трибуны  поблагодарить своих избирателей, которые в непростое время поддерживали меня и поддерживают сейчас. Хочу сказать большое спасибо за то, что проголосовали за протокол, поздравить всех с началом осенней сессии, пожелать удачи и всего самого хорошего. Спасибо. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Второй вопрос повестки – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 8 Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия)". Информация Ангелины Лукиничны Григорьевой, заместителя начальника Управления Судебного департамента Российской Федерации в Республике Саха (Якутия).

Григорьева А.Л. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Управление судебного департамента  Республики Саха (Якутия) представляет вам для избрания на вакантную должность мирового судьи судебного участка № 8 по Верхневилюйскому району ... (некачественная фонограмма) ... в 1973 году окончил Харьковский юридический институт. Стаж работы по юридической профессии составляет 34 года.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть? Вопросов нет. Слово предоставляется Ольге Валерьевне Макиенко, председателю постоянного комитета.

Макиенко О.В. 22 сентября 2008 года  на заседании постоянного комитета Государственного Собрания (Ил Тумэн) по государственному строительству и законодательству были рассмотрены три кандидатуры на вакантную должность мирового судьи участка № 8 Верхневилюйского района (улуса). Все представленные кандидатуры, а именно: Васильевой Алёны Петровны, Олесовой Лилии Тимофеевны и Петрова Ивана Ефремовича – соответствуют требованиям, предусмотренным действующим федеральным законодательством. Кандидатуры представлены Председателем Верховного суда Республики Саха (Якутия) на основании заключения квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) от 23 июля 2008 года. Прошу народных депутатов определиться. Решение комитета имеется.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Приступаем к процедуре тайного голосования. Есть предложение поручить секретариату проведение тайного голосования.   Васильева Алёна Петровна, пожалуйста.
Васильева А.П. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Моя трудовая деятельность в судебной системе началась в 2001 году, когда  после окончания юридического вуза я поступила на работу в судебный участок № 12 Горного района в качестве секретаря судебного заседания. В 2005 году была переведена на должность помощника судьи. Непосредственно  работая в судебной системе,  для себя определилась в выборе дальнейшей профессии. Мое решение участвовать в конкурсном отборе на должность мирового судьи продиктовано тем, что за годы работы в аппарате судебного участка приобрела определенный уровень навыков и умений.

Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Прошу избрать меня на должность мирового судьи Верхневилюйского района. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы есть к кандидату? Вопросов нет. Спасибо. Олесова Лилия Тимофеевна, кандидат в мировые судьи, пожалуйста.
Олесова Л.Т. Уважаемый Председатель Виталий Николаевич и уважаемые народные депутаты Государственного Собрания! Позвольте представиться. Я – Олесова Лилия Тимофеевна, в 2001 году окончила  Якутский государственный университет и поступила на работу секретарем суда в Усть-Алданский судебный участок. С января 2001 года по настоящее время  являюсь помощником мирового судьи Усть-Алданского судебного участка № 31. Мои теоретические знания, накопленный за годы трудовой деятельности практический опыт и навыки позволяют мне претендовать на должность мирового судьи. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать мою кандидатуру на должность мирового судьи Верхневилюйского судебного участка. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет. Спасибо.

Слово для выступления предоставляется Петрову Ивану Ефремовичу, кандидату в мировые судьи.

Петров И.Е. Уважаемый председательствующий! Уважаемые народные избранники! С 1973 года, после окончания Харьковского юридического института, я работаю по юридической специальности. Три года работал следователем в милиции, два года – адвокатом, последние 30 лет работаю в системе прокуратуры республики. Считаю, что мой профессиональный, житейский  опыт позволяют мне претендовать на должность мирового судьи. Могу грамотно, по закону, справедливо решать уголовные, гражданские, административные дела. Прошу оказать доверие. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы есть? Нет вопросов. Спасибо. Секретариат прошу приступить к процедуре тайного голосования. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Уважаемый Виталий Николаевич, депутатам надо принять решение о включении в список тайного голосования.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, предлагается внести в список для тайного голосования Петрова Ивана Ефремовича, Олесову Лилию Тимофеевну, Васильеву Алёну Петровну. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Таким образом,  Петров Иван Ефремович, Олесова Лилия Тимофеевна, Васильева Алёна Петровна внесены в список для проведения тайного голосования. Спасибо.

Винокурова О.А. Протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 8 октября 2008 года. На заседании счетной комиссии присутствуют члены комиссии: Афанасьева Айталина Саввична, Винокурова Оксана Александровна, Третьяков Павел Антонович. Слушали: об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать председателем счетной комиссии Винокурову Оксану Александровну, секретарем – Афанасьеву Айталину Саввичну. Прошу утвердить протокол.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу утвердить протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Протокол утвержден.

Винокурова О.А. Начинаем процедуру тайного голосования. Вам будут розданы бюллетени,  в которых вы должны отметить галочкой одну кандидатуру.

 (Процедура тайного голосования)
Председательствующий. Приглашайте депутатов, мы приступим к следующему вопросу. Пока идет подсчет голосов, есть предложение приступить к третьему вопросу – "О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О докладе о деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) за 2007 год". Информация Анны Афанасьевны Соловьевой, Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия). Пожалуйста, Анна Афанасьевна.

Соловьева А.А. Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые депутаты и приглашенные! В этом году исполнилось 5 лет со дня учреждения в республике должности Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия). Государственным Собранием (Ил Тумэн) в феврале 2003 года был принят Закон "Об Уполномоченном по правам ребенка в Республике Саха (Якутия)", а 4 марта 2003 года я была избрана парламентом и назначена  на эту должность Указом Президента Республики Саха (Якутия).

Основными направлениями в моей работе являются: содействие восстановлению нарушенных прав ребенка, мониторинг нарушений прав детей, разъяснение и пропаганда среди детей и их законных представителей прав, свобод и законных интересов ребенка.

Приоритетным направлением в работе аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) я считаю защиту детей, находящихся в трудных жизненных ситуациях, таких как болезнь, инвалидность, сиротство, безнадзорность, конфликты, жестокое обращение со стороны сверстников и взрослых, одиночество и прочее. Особое внимание при этом мы уделяем проверке соблюдения прав детей, находящихся в интернатных учреждениях и учреждениях закрытого типа.

Нами проведены специальные проверки по фактам нарушений прав несовершеннолетних в 9 государственных детских и образовательных учреждениях. По результатам подобных проверок вносятся предложения в органы государственной власти, и это способствует восстановлению нарушенных прав несовершеннолетних, выявлению и решению актуальных проблем детства. Министерство науки и профессионального образования теперь стало нашим очередным партнером, который не только соблюдает права несовершеннолетних, но и ведет уже широкомасштабную просветительскую работу по правам несовершеннолетних.

Одним из важнейших направлений деятельности является информационно-консультативная работа. Администрация Президента и Правительства Республики Саха (Якутия) трижды издавала сборники документов аппарата уполномоченного по правам ребенка. Эти сборники по нормативно-правовому обеспечению защиты прав ребенка получили все муниципальные образования, многие библиотеки и школы, ими обеспечены все детские образовательные учреждения города Якутска. Через просветительскую деятельность института Уполномоченного формируется общественное мнение о признании неотъемлемых прав детей и необходимости их безусловного соблюдения государством, обществом и семьей.

Защита прав и законных интересов ребенка осуществляется  в первую очередь родителями. На сегодняшний день значительно активизировалась родительская общественность. Все больше граждан понимает роль и ответственность родителей за воспитание ребенка. В декабре 2007 года по моей инициативе якутское общественное движение по поддержке гражданских инициатив в воспитании и дополнительном образовании детей ("Воспитание всем обществом") впервые провело республиканское родительское собрание. Участники собрания, 200 родителей из 18 улусов республики, приняли рекомендации Министерства образования, в том числе заявили о необходимости организации правового родительского всеобуча.

Также при нашем участии Министерством образования республики разработана и принята к реализации концепция и Межведомственная программа гражданско-правового образования школьников на 2007-2011 годы. Мы также приветствуем инициативу народного депутата Александра Николаевича Кима – Кимэна, благодаря которой начинается следующий этап гражданско-правового образования граждан республики. Первого октября подписано распоряжение Президента Вячеслава Штырова о рабочей группе по подготовке проекта концепции формирования и повышения правовой культуры граждан Российской Федерации, проживающих на территории Республики Саха (Якутия).

Примером успешного социального партнерства является сотрудничество с библиотеками республики. Библиотеки с их широкими возможностями в информационной, просветительской деятельности обеспечивают оперативный и качественный доступ детей и молодежи к правовой информации. Центр для детей и юношества Национальной библиотеки Республики Саха (Якутия) стал базовым учреждением культуры по содействию нашей правовой и просветительской деятельности. Именно в этой детско-юношеской библиотеке работает наша общественная приемная Уполномоченного по правам ребенка. За прошедший год на встречах и консультациях в общественной приемной побывало более 500 школьников.

Одной из форм работы аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия) является организация городских и республиканских конкурсов среди детей, подростков, а также учреждений, занятых в сфере образования, воспитания и развития подрастающего поколения. За пять лет работы нами проведены 1 городской и 4 республиканских конкурса по   правам детей с общим охватом более одной тысячи человек – школьников,  их родителей, членов ученических и педагогических коллективов, сотрудников учреждений культуры.

В своей информационной и просветительской работе мы стараемся использовать новые технологии,  что привлекает интерес молодежи, а также расширяет географию участников. Так,  последний конкурс "А чудеса творят дети",  посвященный столетию шведской писательницы, известной правозащитницы Астрид Лингер,  был проведен среди пользователей сети Интернет.

В 2006 году был учрежден кубок Уполномоченного по правам ребенка в Республике Саха (Якутия),  который стал переходящим призом победителей конкурсов среди школьных команд КВН. Кубок был предоставлен парламентом республики. В первом конкурсе участвовало 7 команд из трех улусов и города Якутска, во втором – уже 9 команд из четырех улусов и города Якутска.  Конкурс,  девиз которого «Смеясь, говори правду»,  становится публичным механизмом реализации прав несовершеннолетних на свободу мысли, совести и слова,  на формирование и выражение своих взглядов.

Первоочередным условием соблюдения прав ребенка является политика просвещения разными методами наибольшего количества граждан республики. Принцип нашей работы – системность и социальное партнерство – позволяет продуктивно работать со всеми структурами власти, с муниципальными образованиями, отдельными ведомствами в интересах детства.

Основным направлением деятельности Уполномоченного является работа с обращениями граждан по содействию в защите прав несовершеннолетних. Мы ведем прием граждан по мере их личного обращения и  рассматриваем обращения и жалобы, заявления как в письменном,  так и в устном виде.

Аппаратом Уполномоченного проводится проверка всех фактов, изложенных в обращениях,  и более чем в 90 процентах случаев факты нарушения прав ребенка подтверждаются. Заявителям оказывается квалифицированная консультация, им разъясняются способы и средства защиты прав ребенка. В ходе работы по обращениям граждан достигаются конкретные результаты в течение года в 95 – 98 процентов случаев,  а положительно в интересах детства решается более половины обращений. Ежегодно более 70 процентов обращений составляют заявления от граждан, проживающих  в городе Якутске. Это обусловлено как большой численностью детского населения в городе Якутске, так и тем, что до 2008 года, то есть более пяти лет, в структуре окружной администрации не предусматривался отдел по вопросам семьи и детства.

С каждым годом растет число обращений с жалобами на нарушение права на жизнь, безопасность и охрану здоровья, что связано с общим ростом напряженности  в обществе, ухудшением социально-бытовых условий проживания и снижением материального состояния семей с детьми.

Ежегодно заявления от данной категории составляют от 15 до 20 процентов. Необходимо также отметить, что каждое четвертое заявление,  поступившее в аппарат Уполномоченного,  содержит жалобу на одновременное нарушение нескольких различных прав одного несовершеннолетнего.

Растет число обращений, объединенных в категорию "иные жалобы", с 12 процентов в 2003 году до 23 процентов в 2007 году. Это заявления о тяжелом материальном положении семьи, с просьбой о содействии в трудоустройстве родителей малолетних детей, о предоставлении ходатайства на место в детском дошкольном учреждении, на оказание финансовой и иной помощи нуждающимся семьям. И всё это является показателем снижения уровня жизни семей с детьми. В Российской Федерации бедной принято считать семью, в которой среднедушевой доход на члена семьи не превышает величину регионального прожиточного минимума. Одной из форм государственной поддержки таких семей является назначение государственных пособий. Официально в настоящее время в России в этих семьях проживают и получают государственные пособия 21,5 процента детского населения всей России. В 2007 году в Республике Саха (Якутия) количество детей, получающих такие пособия, составляло около 55 процентов от численности детского населения республики. Следовательно, ориентируясь на единственный показатель, мы на сегодняшний день имеем более половины детей республики, растущих в семьях со среднедушевым доходом,  не превышающим величину регионального прожиточного уровня, иначе говоря,  живущих в бедности.

Неудовлетворение естественных потребностей ребенка по причине бедности приводит к необратимым изменениям в его будущей жизни и жизни сообщества. Постоянное недоедание, некачественное питание, несоответствующая к погодно-климатическим условиям одежда в первую очередь оказывают негативное влияние на здоровье ребенка.  Наиболее уязвимыми оказываются дети до 7 лет, в возрасте, когда закладываются основы потенциала их будущего развития. Кроме того,  становление личности ребенка в условиях бедности глубоко ущемляет психику несовершеннолетнего, укрепляет в нем многие комплексы неполноценности. И тенденции социального неравенства особенно проявляются в подростковом возрасте и влияют на их субкультуру,  на девиантные отклонения в их поведении. При бедности семьи нарушаются права несовершеннолетних на семейное благополучие, право на здоровье, на полноценное образование и развитие, отдых и досуг, что приводит юных граждан к неравному старту в будущее. Наступило время незамедлительно обратить внимание общества на жизненный уклад семьи как системы образующего фактора будущего нашей республики.

Проблемы детской бедности можно решить только в режиме социального партнерства всех структур власти, партий, общественных объединений и общества в целом. Инициатива Детского фонда ООН (ЮНИСЕФ) по созданию поселений,  доброжелательных  к детям,  может стать одним из выходов из сложившейся негативной ситуации. Проект "Город, доброжелательный к детям" не подразумевает модель идеального города. Это программа, реализация которой даст возможность превратить каждое поселение в такое, в котором детям удобно и радостно жить. Притом комплексная и качественная реализация проектов будет способствовать повышению уровня благосостояния и улучшения качества жизни всех жителей поселения.

Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев, включая в программу "Города, дружественные к детям", заявил, что реализация программы выведет Казахстан в число 50-ти стран мира с высоким уровнем жизни. Глава города Якутска  Юрий Вадимович Заболев приступил к подготовительной работе по реализации проектов столицы республики. 17 июля сего года издано распоряжение главы города Якутска о создании рабочей группы по разработке муниципальной целевой программы «Город,  доброжелательный к детям" на период с 2009 по 2012 годы. И сейчас формируется финансовая поддержка этой программы. Политика борьбы с бедностью детского населения может стать локомотивом решения многих социальных проблем республики, таких  как сиротство, безнадзорность, высокий уровень заболеваемости, криминализация населения. Это может быть создание пространства наилучшего обеспечения интересов детства через законодательные инициативы,  планирование, мониторинг. И во многом это зависит от нашей политической воли. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику есть? Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Скажите,  пожалуйста,  вы как-то участвуете в реализации программы семьи и детства?

Соловьева А.А.  Прежде чем провести какой-то большой проект в республике, комитет по делам семьи и детства  дает его мне на согласование. Мы работаем по всем проектам, которые вырабатывает комитет по делам семьи и детства. И я хочу сказать, что председатель комитета очень внимательно относится к нашим замечаниям и учитывает их.

Корнилова З.А. Как вы относитесь к тому, что на сегодняшний день,  к сентябрю,  по-моему,  нам дали информацию, что программа не выполняется?  Это год семьи и детства.

Соловьева А.А. Да, я знаю,  что программа очень плохо финансируется, об этом они говорят во всех инстанциях. И это можно не только констатировать, должно быть создано  соответствующее общественное мнение.

Корнилова З.А. Второй вопрос. Помните, мы вместе добились решения Госсобрания о том, чтобы строить новое здание коррекционной школы № 34. По данной проблеме что вы можете сказать?

Соловьева А.А. Я хочу сказать, что эта школа временно переведена в здание профилактория. К сожалению,  здесь имеет значение человеческий фактор. Я в этом году была вынуждена добиться того, чтобы директор этой коррекционной школы был снят с должности. Школа строится.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексеевой.

Алексеева Е.Ю. Анна Афанасьевна! Вопрос такой. Скажите, как часто обращаются граждане по нарушению прав ребенка  с ограниченными возможностями здоровья?

Соловьева А.А. В последнее время дети-инвалиды курируются Министерством труда и социального развития. И так как сейчас приняты соответствующие нормативные правовые акты, стало меньше обращений именно  этой категории детей. Но,  к сожалению, растет число обращений по нарушению прав этих детей в коррекционных закрытых интернатных учреждениях. В связи с чем в этом году мною было написано письмо министру образования Габышевой Феодосии Васильевне о том, что необходимо обратить внимание  конкретно на эти факты. Тем более, что в этом году от Министерства образования Российской Федерации идет политика инклюзивного образования, этих детей надо выводить на обычные средние образовательные школы. К сожалению, сейчас школы у нас совершенно не готовы к этому,  и общественное мнение к этому не готово,  и дети сами с такими проблемами тоже не готовы. Поэтому я считаю, что данный вопрос требует времени, средств и, конечно,  последующих усилий.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемая Анна Афанасьевна! Очень сглаженный доклад, такой уж … как-то так тихо всё,  спокойно, а тем не менее каждый второй ребенок живет в бедности. В 3-4 раза увеличилось число нарушений прав за последние 4 года. Ведь в конце вы как-то сказали,  нужна воля, нужно собраться. А вообще что нужно сделать-то? Какие законы нужны? Детское пособие сегодня надо увеличивать или нет? При чем здесь воля-то?  Нужно государству и законодателям что-то делать, дальше-то как быть?!  И по смертности еще скажите, пожалуйста, какие цифры по смертности детей?

Председательствующий. Спасибо.

Соловьева А.А. По смертности детей у нас в последнее время намного лучше показатели, если вы говорите о младенческой смертности. Если говорить о смертности детей, я в прошлом году как раз говорила о высоком уровне суицида среди детского населения, который  продолжает оставаться очень высоким. Относительно того, что я очень сглаженно говорю, я думаю, что это просто политкорректность. Потому что я не имею права говорить только в негативных параметрах. Я должна быть более объективной. И поэтому, то, что я говорю о детской бедности,  я думаю, многие люди так же очень близко примут эту проблему. И она будет стоять у нас в республике как номер один. Я благодарю вас, что вы обратили на это большое внимание.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Гоголевой. Ответы, пожалуйста,  покороче, почетче, чтобы нам сэкономить время. Пожалуйста, Саргылана Васильевна.

Гоголева С.В. Анна Афанасьевна, скажите, пожалуйста, каковы статистические данные о количестве беспризорников в республике и количестве детей,  не обучающихся в школах в республике?

Соловьева А.А. Во-первых, количество беспризорников. Вообще,  беспризорность является как бы сезонным явлением. У нас не те погодные условия, когда ребенок может быть беспризорным круглый год. Он всегда находится в каком-то режиме мониторинга, потому что у нас еще сохраняется северный менталитет. И как только появляется такой ребенок, сразу же начинают бить в колокола наши граждане. Безнадзорные у нас есть, беспризорных нет.

Гоголева С.В. Количество детей, не обучающихся в школах. Владеем ли мы такими статистическими данными?
Соловьева А.А. По сведениям Министерства образования, которыми  я имею право пользоваться (не просто там кто-то мне сказал, а именно по сведениям Министерства образования), у нас 100-процентный охват детей,  обучающихся в школах. Да, у нас есть дети проблемные, например, на днях у меня было заявление о ребенке, который 3 года обучается в одном и том же классе,  и он заявил конкретно, что хотите делайте, я дальше  учиться не буду. И мы стараемся над этим работать, хотя я считаю, что эта большая проблема идет от родителей.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Анна Афанасьевна, вопрос следующего характера. Какие ключевые показатели эффективности существуют по оценке деятельности исполнительной власти, что  касается улучшения положения детей?  Был, по-моему, указ Президента Российской Федерации, который утвердил такой перечень. Знаете об этих показателях, и какие они?

Соловьева А.А. К сожалению,  такого перечня нет,  и сказать, что у нас есть мониторинг состояния детства по Российской Федерации, наверное,  будет очень сложно. Поэтому я и сказала, есть всего-навсего единственный показатель, официальный, к которому я могу апеллировать и который говорит о том, что у нас детство в опасности, – это показатель уровня государственных пособий.

Федорова О.Н. Перечень такой есть. Есть  указ Президента, перечень утвержден,  по-моему, Президентом Российской Федерации, в котором имеется  около 100 показателей и оценивается деятельность исполнительной власти, в том числе и по положению детей. Хотела узнать у вас.

И второй вопрос. Мне кажется, что ваши высказывания о политкорректности в обсуждении таких проблем, как высокий уровень суицида среди подростков, наших детей,  и проблемы педофилии,  абсолютно неправомерны. Поэтому хотелось бы узнать,  каково участие аппарата Уполномоченного по правам ребенка в решении этих проблем, в привлечении общественности к этим проблемам. Что вы сделали лично?

Соловьева А.А. Спасибо. Я хотела бы сказать, что сейчас уже Центр медицины   приглашает меня на консилиумы по поводу детей,  находящихся в трудной жизненной ситуации. Что я могу сказать конкретно по суицидам? По суицидам я могу сказать, что  жизнь  доводит детей до такого состояния. Один ребенок,  которому всего 10 лет,  в этом году совершил попытку суицида,  которая не закончилась этим фактом. Я об этом писала вице-президенту,  и лично вице-президентом  были приняты какие-то меры в помощь данной семье. Эта семья у нас находится на учете. По суицидам идет конкретно профилактическая работа со стороны Министерства образования. Там специально создан отдел. Но, к сожалению,  я скажу, что  общая ситуация говорит о том, что люди устали,  и об этом говорит высокий уровень женского алкоголизма. Как раз речь об этом шла. Женщины устали. Если мужчины устали раньше, то женщины сейчас устали. И, к сожалению,  вся эта система дает сбой.   Мы ведем мониторинг, но, к сожалению,  если мы не улучшим кардинально жизнь семей с детьми,  то я не думаю, что эти цифры у нас понизятся.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Горохову.

Горохов Д.Н. Спасибо. Анна Афанасьевна у меня два вопроса  по разделу доклада 2.2 – защита прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Вот тут вы приводите сентябрьский случай 2007 года,  когда на просьбу подростка не отреагировали постовые милиционеры Дома Правительства № 1,  и дальше пошло издевательство над подростком  и так далее.  Возбуждено уголовное дело. Какие меры приняты к этим постовым милиционерам?

Соловьева А.А. К сожалению, хотя я и писала письмо министру внутренних дел о беспрецедентном случае, ответ был такой, что в локальных нормативных актах постовых Дома Правительства № 1 не предусматриваются такие вещи. Вы знаете, это, конечно, очень  формально, чисто по-человечески можно было ребенка завести, оставить, позвонить в милицию, и дежурные милиционеры должны были принять соответствующие меры, а не просто отдавать ребенка. Это говорит о равнодушии наших постовых как граждан. И, к сожалению, этот  водитель, которого нашли,  прикрывает своих сообщников и говорит, что он вообще не знает,  кто у него сидел. Что там сидел ребенок шести лет,  он тоже отрицает. До того заволокитили дело, что мама ребенка уже отказывается от дальнейших действий. Заволокитило Министерство внутренних дел. Ким-Кимэн свидетель, недавно мы были на заседании круглого стола, я задавала министру внутренних дел вопрос о том, какие действия применяются к тем сотрудникам милиции, которые превышают свои полномочия и добиваются признательных заявлений от совершенно невиновных людей.

Кривошапкин А.В. Второй вопрос. Ноябрьская ситуация 2007 года, когда обвиняли студентов в изнасиловании,  это ... (неразборчиво.)  Потом прекратили уголовное преследование. Они восстановлены в учебе? И какую компенсацию получили  за моральный ущерб?

Соловьева А.А. Вы знаете, они никакую компенсацию не получили, потому что им нужно было обратиться с судебным иском на следователей. Они этого не сделали, обрадовались, что наконец-то все закончилось, и стали более осторожными. Всё. Наши люди не любят судебные инстанции, потому что обычно там волокитят. Они восстановлены в учебе, не прекращали учебу, просто всё произошло,  скажем, благодаря случаю, что проявился действительный преступник. Но,  к сожалению, он получил 7 лет условно.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Анна Афанасьевна, у меня один вопрос. Мы заслушали ваш доклад для того, чтобы, прежде всего, вам помочь. В этом свете вы какие вопросы здесь ставите, буквально первое, второе, третье? Коротко.

Соловьева А.А. Первый и самый всеобъемлющий вопрос ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. Я еще не закончил, минуточку. И в этом свете очень коротко охарактеризуйте, пожалуйста, финансирование государственных целевых программ, каких у вас очень много, по детям-инвалидам, по материнству, по семьям в целом и так далее. Как там в динамике,   затруднения, причины недофинансирования? Я знаю, что там большое недофинансирование.

Соловьева А.А. Хорошо. Спасибо. Я хочу вас заверить, что на следующем заседании я вам дам письменный отчет по всем программам, и вы воочию увидите,  как финансируются  программы, связанные с детством.  Самое главное – должна быть политика борьбы с бедностью, что касается семей с детьми. Эта программа ведется во всех цивилизованных странах. Она так и называется – "Борьба с бедностью". И я хочу вас, депутатов, попросить о том, чтобы вы проявили, действительно, политическую волю и приняли именно такой нормативный документ, чтобы исходило от Государственного Собрания, от народных избранников, чтобы у нас в республике была политика, была программа борьбы с бедностью именно семей с детьми.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Анна Афанасьевна, я тоже присоединяюсь к Виктору Николаевичу, у вас доклад напоминает защиту кандидатской диссертации. Хотя мы все понимаем, дети – это наше всё, ради них мы живем. Поэтому я тоже не очень доволен вашим докладом. У меня два вопроса. Первый – конкретная работа, какую связь вы держите с улусами? В приведенных фактах в вашем докладе речь идет только о городе Якутске. Конкретно скажите мне по Таттинскому и по Чурапчинскому улусам,  какая связь идет и какую работу вы провели. Это первый вопрос.

Соловьева А.А. На первый вопрос отвечать? Во-первых, со всеми муниципальными образованиями у нас уже пролонгированы договоры о сотрудничестве. Это во-первых. Во-вторых, своими распоряжениями главы муниципальных образований назначают общественного помощника Уполномоченного по правам ребенка. В-третьих, как только появляется необходимость, любое муниципальное образование, несмотря на его статус, приглашает меня на семинары, конференции, обучение и просто на доклады по защите прав ребенка. В-четвертых, как только случается нарушение прав ребенка и улус не может разрешить этот вопрос с любой структурой, он обращается ко мне и я с ними работаю. Если говорить о Таттинском улусе, то с ним у нас достаточно хорошие связи. Таттинский улус с нами работает, приглашает нас для докладов, мы  сотрудничаем. С Чурапчиснким улусом у нас налажены хорошие связи, мы работаем с отделом внутренних дел Чурапчинского улуса, со школами, образовательными учреждениями,  они нас часто приглашают, мы туда ездим в командировки.

Максимов А.Н. У меня второй вопрос. В последние время у нас в республике участились случаи так называемой педофилии. Вы принимаете участие в этих судебных заседаниях?

Соловьева А.А. Вы, наверное,  знаете о том, что по тем нормативным актам должность Уполномоченного по правам ребенка, к сожалению,  нигде не просматривается, потому что должность Уполномоченного в Российской Федерации появилась всего 10 лет назад, 5 лет назад – в нашей республике. Любой судья может отвести участие Уполномоченного по правам ребенка. Когда мы заявляемся, то у нас получается так:  или они допускают нас,  или могут сказать, извините, вас нет в кодексе.

Максимов А.Н. Понятно, но есть же другие механизмы: общественность, средства массовой информации.
Соловьева А.А. Мы никогда  не отказываем в ходатайствах. И эти ходатайства во всех случаях принимаются судами. Пока не было  у нас такого прецедента, чтобы  мое ходатайство не было принято судами. И Верховный суд учредил трех судей, которые занимаются именно делами, связанными с несовершеннолетними.

Максимов А.Н. И вы довольны теми приговорами, которые выносят судьи?

Соловьева А.А. Судья всегда прав,  даже если он не прав, к сожалению.

Максимов А.Н. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Винокуровой.

Винокурова О.А. Анна Афанасьевна, мы с вами в июне рассматривали презентованную вами программу "Город, доброжелательный к  детям". На какой стадии сейчас рассмотрение данной программы?

Соловьева А.А. Эта программа на стадии финансирования, отдельной строкой. Да, город Якутск решил включиться в эту программу, идет наработка на 2009 – 2012 годы. Да, будет бюджет. Объем финансирования еще не утвержден депутатами Городской думы.

Председательствующий. Включите микрофон Афанасьевой Айталине Саввичне.

Афанасьева А.С. У меня маленький, но довольно-таки серьезный вопрос. Во всех ли школах имеются психологи?

Соловьева А.А. К сожалению, я могу констатировать тот факт, что с этого года ставки психолога даже уменьшаются. Это связано с НСОТ, новым законодательством оплаты труда школьных работников образования. К сожалению,   вот так.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Анна Афанасьевна, вот вы сказали, что как бы ситуация ухудшается, люди устали. Правда, непонятно, отчего устали дети, мужчины, женщины. Сейчас мы рассматривать будем корректировку бюджета 2008 года, а потом вообще будем рассматривать трехлетний бюджет, то есть на три года определять финансовые ресурсы. Вы как представитель, который отслеживает ситуацию по правам детей, какие-то инициативы, какие-то денежные суммы или новые программы  вносите или нет? Мы как депутаты при рассмотрении очередных вопросов должны на что-то обратить внимание? У вас есть конкретные предложения?

Соловьева А.А. У меня есть конкретное предложение: ежемесячное пособие на ребенка рассмотреть кардинально в сторону повышения.

Березкин Э.Б. Нет, ну как?!  Законодательно оформлено или нет, оно экспертизу прошло с министерствами?  Вы же не один год работаете, вы опытный человек. Вы говорите: устали, депутаты поддержите. Мы-то готовы поддержать, вы цифры-то нам  дайте и скажите, что нам делать.

Соловьева А.А. Цифры – пожалуйста. На одного ребенка – 231 рубль. Идет индексация, в прошлом году вы приняли, что эта цифра будет индексирована. Это индексируется в размере где-то 10 рублей, 13 рублей.

Березкин Э.Б. И у вас есть конкретное предложение к проекту трехлетнего бюджета?

Соловьева А.А. У меня сейчас законодательно не оформлена эта инициатива. Эта инициатива может быть от комитета по делам семьи, детства и может быть рассчитана Правительством.

Березкин Э.Б. Поймите правильно ... (прерванная речь.)
Соловьева А.А.  Ведь вы же бывший министр финансов и прекрасно знаете,  кто вносит.

Березкин Э.Б. Я поэтому данный вопрос не Новикову, а вам задаю, потому что вы  инициатор, вы отслеживаете,   вы обращаетесь к депутатам и в то же время признаете, что у вас нет никаких инициатив. Как же мы вас после этого можем поддержать?! Послушать,  посетовать?!  Самая главная наша поддержка – это в законе о бюджете.

Соловьева А.А. Я ваше замечание принимаю и, действительно, наверное, этот вопрос следует ставить в таком практическом ключе.

Председательствующий. Может быть,  постановление примем и на перерыв пойдем? (Голоса в зале.) Спасибо,  Анна Афанасьевна!

Уважаемые депутаты, есть предложение принять постановление. К постановлению поступила поправка: дополнить следующим пунктом: "Правительству Республики Саха (Якутия) обеспечить стопроцентное финансирование Государственной программы "Семья и дети" на 2007-2011 годы"; заслушать доклад Правительства Республики Саха (Якутия) о борьбе с бедностью в увязке с проблемой семьи и  детства в Республике Саха (Якутия)" – депутат Корнилова. Уважаемые депутаты, кто за то,  чтобы принять вот эти дополнения к проекту постановления? Режим голосования.  (За - 53, против - 3, воздержалось - 1.) Принимается.

Уважаемые депутаты! Кто за то, чтобы принять постановление с внесенными поправками в целом? Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0.) Постановление принято. Спасибо. Объявляется перерыв.

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Побыстрее занимайте рабочие места. Председателя счетной комиссии прошу зачитать результаты тайного голосования. Тихо, товарищи!

Винокурова О.А. Протокол № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 8 октября 2008 года –  об итогах тайного голосования по вопросу "Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 8  Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия)". В бюллетень тайного голосования включены кандидатуры Васильевой, Олесовой, Петрова. Роздано 59 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 59 бюллетеней. Из них недействительных 3. При подсчете голосов оказалось: за Васильеву Алёну Петровну проголосовало  9 народных депутатов, за Олесову Лилию Тимофеевну – 18, за Петрова Ивана Ефремовича – 29. Счетная комиссия констатирует, что согласно пункту 7 статьи 101 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) ни один из кандидатов не набрал большинства голосов от установленного числа депутатов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Прошу утвердить данный протокол.

 Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу проголосовать за протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0.) Принято. Постановление счетной комиссии принято. Таким образом, ни один кандидат не набрал необходимого числа голосов. (Голоса в зале.) Нет,  не будет.  Ольга Валерьевна,  объясните. Включите микрофон Бацеву.

Бацев Ю.Н. Уважаемые народные депутаты, действительно, регламентом не предусмотрены дополнительные туры голосования, если представлено больше, чем одна кандидатура. В данном случае ни один из кандидатов не набрал необходимых голосов и согласно регламенту,  и согласно закону республики, большинство от установленного числа голосов. Но они все имеют право баллотироваться в дальнейшем,  кто-то, может быть,  другое решение примет. Поэтому на сегодня с точки зрения регламента процедура рассмотрения кандидатур судей должна быть закончена. Такие случаи уже были в парламентской практике.

Председательствующий. По ведению – Березкин. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б.  У нас, действительно,  были такие случаи, я думаю, что мы можем повторить ту ситуацию.  В прошлом созыве была такая ситуация. Давайте мы на завтрашний день вынесем две кандидатуры,  набравшие наибольшее количество голосов,  еще раз выслушаем и проголосуем второй раз.  Мы уже поступали таким образом. Не дело, когда  в улусе нет судьи. Не будем же мы до следующего заседания, на месяц этот вопрос затягивать. Мое предложение: внести на рассмотрение завтра две кандидатуры, набравшие наибольшее количество голосов.

Председательствующий. Как по регламенту, Юрий Николаевич?

Бацев Ю.Н. Как по регламенту,  я уже сказал, но вариант, предложенный Эрнстом Борисовичем,  не противоречит закону. Главное, чтобы кандидат набрал большинство от установленного числа народных депутатов, то есть 36 голосов. Если будет принято такое решение, в последующем можно внести изменения в регламент, хотя можно внести сначала изменения в регламент, а потом ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Давайте, товарищи, если будет время,  мы к вечеру или завтра вернемся к этому вопросу. (Голоса в зале.) По ведению – Евсеев.

Евсеев М.Н. Добрый день! Коллеги, мы же и в третьем созыве встречались с такими вопросами, когда по полгода не могли избрать мировых судей,  и длилось  это  7 месяцев, был такой случай. Поэтому было принято решение внести изменения в регламент именно в этой части избрания мировых судей. Тогда все согласились, что тот, кто набрал большинство голосов, должен пройти. Необязательно 36. Был такой разговор. Почему до сих пор не принято это решение и нет изменений?

Председательствующий. Включите микрофон Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Здесь по данному вопросу решающий голос имеют депутаты. Регламент – это не закон. Я предлагаю по ведению: поступило предложение народных депутатов – оставить для голосования и решить. Регламент не закон. Мы можем  своим голосованием изменить. (Голоса в зале.) В регламенте не сказано ничего. Там же разночтение получается по регламенту. В данном случае мы можем решить своим постановлением, поэтому я предлагаю поставить на голосование предложение народного депутата Березкина.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, есть еще другие предложения? Макиенко Ольга Валерьевна.

Макиенко О.В.  (Микрофон отключен, не слышно) ... поддержать депутата Березкина, потому что  сейчас возникает ситуация,  при которой мы возвращаем на квалификационную коллегию. Это новый конкурс по Верхневилюйскому улусу. Соответствующие расходы и остановка работы участка № 8. Если есть такая возможность с точки зрения права, то давайте поставим вопрос... (прерванная речь.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В.  Уважаемые коллеги, я не возражаю против второго тура, но хотел бы заметить, что мы в любом случае должны будем 36 голосов дать кандидатам. Не меньше 36-ти. (Голоса в зале.)  Это по закону. Я просто уточняю.

Председательствующий. Чтобы двоих  оставить,  надо внести изменения в регламент, так получается? (Голоса в зале.) Сейчас предлагается второй тур.  Владимир Филиппович, пожалуйста.

Петров В.Ф. Добрый день, уважаемые коллеги! Предлагается просто поставить на голосование вопрос:  внести в бюллетень для тайного голосования две кандидатуры, набравшие большее количество голосов. Следующий этап – проголосовать. Всё это  можно сделать счетной комиссии. Я предлагаю внести две кандидатуры,  получившие наибольшее количество  голосов.

Председательствующий. Юрий Николаевич, пожалуйста.
Бацев Ю.Н. Самому Закону "О мировых судьях Республики Саха (Якутия)" это не противоречит. Но я должен сказать, что 36 голосов должно быть набрано, потому как это норма именно закона, а не регламента.

Председательствующий. Эрнст Борисович, сформулируйте, пожалуйста.

Березкин Э.Б. Владимир Филиппович очень четко сформулировал.

Председательствующий. Включите микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Надо поддержать предложение Владимира Филипповича, то есть сейчас поставить на голосование. Но вторым пунктом нам надо дать поручение комитету по регламенту, чтобы внесли поправку, чтобы каждый раз мы так не делали.

Председательствующий. Владимир Филиппович, сформулируйте.

Петров В.Ф. Я уже сказал: предлагаю внести  в список для тайного голосования две кандидатуры,  набравшие наибольшее количество голосов. Прошу за это проголосовать.

Председательствующий. И дать поручение комитету по регламенту.

Петров В.Ф. И второе – конечно.

Председательствующий. Кто за это постановление? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 54, против - 2, воздержалось - 0.) Принято.

Уважаемые депутаты! Переходим к четвертому вопросу – "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Информация Вадима Аркадьевича Новикова,  министра финансов Республики Саха (Якутия).

Новиков В.А. Уважаемый Председатель  Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты! Проект закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год" вносится на основании статьи 114 Закона Республики Саха (Якутия) "О бюджетном процессе и бюджетном устройстве …" в связи с дополнительным поступлением  целевых федеральных средств,  изменением источников финансирования, дефицитом, в связи с дополнительным поступлением собственных доходов и распределением их на приоритетные направления, в том числе на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, а также в целях приведения кодов бюджетной квалификации в соответствие с федеральным законодательством. При этом доходная часть государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2008 год будет увеличена на сумму 6 миллиардов 925 миллионов рублей и составит 70 миллиардов 133 миллиона рублей. В том числе дополнительные доходы – 5 миллиардов 153 миллиона рублей   (это собственные доходы), безвозмездное поступление – 1 миллиард 772 миллиона рублей. При этом самое большое увеличение прогнозных поступлений поступило по налоговым доходам. Это налог на прибыль организаций – 3 миллиарда 796 миллионов рублей, увеличение прогнозных сумм, связанных в основном с приходом к нам двух компаний и изменением собственников компаний – это "Якутуголь",  и увеличением перечислений налогов от "Сургутнефтегаза" – за счет увеличения в целом  прибыли по предприятию. Как вы знаете, "Сургутнефтегаз" нам платит в обособленном порядке, независимо от того, сколько добывается нефтепродуктов. 
Кроме того, планируется увеличить поступление доходов на физических лиц на 1 миллиард 138 миллионов рублей. Фактически увеличение по налогу на доходы физических лиц обуславливается ростом фактического фонда оплаты труда по сравнению с утвержденным социально-экономическим прогнозом. 
Увеличена сумма транспортного налога – значит, мы его стали лучше администрировать,  имея в виду, что транспортный налог в свое время был проблемным вопросом. Мы ежегодно расписывали транспортный налог, но никогда полностью не исполняли из-за плохого качества администрирования. 
Также по неналоговым доходам сумма будет увеличиваться на  175 миллионов рублей,  дивиденды по акциям – 88 миллионов рублей,  итого общая сумма планируемого поступления дивидендов – 1 миллиард 233 миллиона рублей. Также в связи с процессом формирования государственной собственности Республики Саха (Якутия) на земельные участки увеличивается количество земельных участков,  находящихся в собственности республики и соответственно увеличивается поступление доходов от аренду земельных участков.

Безвозмездная часть.  Безвозмездное поступление – это прошедшая работа с федеральным бюджетом в соответствии с Законом "О внесении изменений в Федеральный закон в федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009-2010 годов". В целом по сводной группе "безвозмездное поступление" поступит 1 миллиард 772 миллиона рублей. Из них: увеличение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности – на сумму 200 миллионов рублей, как покрытие расходов по паводку; увеличение субсидий из  федерального бюджета по разным направлениям – на сумму 1 миллиард 238 миллионов рублей; увеличение прочих безвозмездных поступлений на сумму 276 миллионов рублей.

В расходной части главным образом одним из самых приоритетных направлений является обеспечение выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы. Когда мы докладывали в июле с этой трибуны,  мы говорили,  что внесением изменений в закон  – 1 миллиард 600 миллионов рублей – мы обеспечим выплаты заработной платы до октября месяца. Теперь,  после принятия  бюджета,  до конца месяца всю ту полученную заработную плату,  тот объем в 2 миллиарда 400 миллионов, о которых мы вам докладывали,  полностью обеспечим.

Также предусмотрены бюджетные ассигнования на повышение стипендий студентам среднего (начального) профессионального образования с 1 сентября 2008 года в соответствии с Указом Президента Республики Саха (Якутия) "О стипендиях студентов, учащихся государственных образовательных учреждений среднего (начального) профессионального образования".

Сейчас во многих районах, улусах, населенных пунктах, поселениях идет ликвидация последствий весеннего и летнего паводков.  На ликвидацию этих последствий дополнительно предусмотрена сумма 664 миллиона рублей. Хочу здесь отметить, что общая сумма паводковых последствий по текущему году будет составлять 890 миллионов рублей.

Расходная часть бюджета также увеличивается на сумму поступления целевых средств федерального бюджета, на сумму 1 миллиард 572 миллиона рублей. Увеличивается бюджет на ... (неразборчиво) размещение дополнительных расходов теплоснабжающих предприятий по образованию цен на топливно-энергетические ресурсы, как третья приоритетная часть. Мы в этом году стали свидетелями резкого скачка на топливно-энергетические ресурсы. Кроме того,  по сельскому хозяйству учитывается большая сумма: увеличение субсидии на молоко – 183 с половиной миллиона рублей, которую обсуждали с депутатами еще в августе месяце, на завоз картошки и овощей в арктические улусы – 47 миллионов рублей. Увеличение уставного фонда ГУП "Сахаплемобъединение" – 13 миллионов рублей, ГУП ФАПК "Туймада" – 322 миллиона рублей, уставный капитал Нерюнгринской птицефабрики, которая сейчас за счет собственных средств и средств Сбербанка  строит бройлерную сеть – 40 миллионов рублей. Увеличение бюджетных ассигнований "Сахазернопродукт" на государственную поддержку комбикормовой  промышленности – на сумму 103 миллиона рублей, которые мы  в зимнее время недопоставили. Увеличение бюджетных ассигнований на сумму 70 миллионов рублей на поддержку тех сельских территорий, которые подверглись  стихийным бедствиям в 2008 году. Также на увеличение бюджетных ассигнований на сумму 6,7 миллиона рублей менеджерам сельскохозяйственного производства. Летом мы много ездили и видели, что в финансово-хозяйственной деятельности сельскохозяйственных кооперативов и бухгалтерское ведение учета, и финансовый анализ деятельности, в общем-то, страдают. Поэтому было принято решение направить менеджеров, чтобы выправить ситуацию.

Увеличение бюджетных ассигнований произойдет на сумму 124 миллиона рублей по санитарной авиации. Сразу скажу, когда в 2008 году  принимали бюджет,  мы меньше предусмотрели. Думали, что в связи с тем, что потихоньку приобретаем по некоторым улусам  вездеходную и другую технику,  можно снизить нагрузку на санитарную авиацию. Тем не менее сейчас общий рост тарифов,  конечно,  диктует. И на сумму 124 миллиона рублей до конца года, думаем,  этих целевых средств хватит.

Также на сумму 10,6 миллиона рублей увеличены бюджетные ассигнования на удешевление стоимости продовольственных товаров, включаемых для хлебопечения. В целях поддержки отраслей экономики предусматриваются субсидированные увеличения расходов в связи с удорожанием цены на нефтепродукты для акционерного общества … (неразборчиво) только в части объемов для государственных нужд на  сумму 46,6.  На реализацию инновационного проекта государственной программы развития государственно-образовательного учреждения (высшее профессиональное образование) "Якутский государственный университет" в рамках софинансирования – 50 миллионов рублей. 
Также увеличивается дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на сумму 45 миллионов рублей, республиканский фонд софинансирования – на сумму 840 миллионов рублей, республиканский фонд компенсаций – на сумму 850 миллионов рублей, для реализации государственного стандарта общего образования. Из них в связи  с повышением ФОТ – на сумму 714 миллионов рублей, в связи с переходом на новую систему оплаты труда – 165 миллионов рублей.

Кроме того,  в связи с недостатком средств на текущие расходы вследствие применения при формировании государственного бюджета, прогнозного индекса удорожания материальных затрат, которые ниже фактического удорожания цен на топливно-энергетические ресурсы, уточнены сметы министерств и ведомств.  В связи с тем, что резко увеличилась стоимость авиатарифов и авиабилетов, инвестиционная программа увеличена на сумму 397 миллионов рублей. Почему увеличена эта инвестиционная программа? В целом снизится нагрузка на 2009 год, так как мы вернемся к обсуждению в рамках второго чтения по бюджету 2009 – 2011 годов и этот вопрос, конечно,  обсудим. Но чтобы снизить нагрузку с 2009 года и обеспечить пусковые объекты, принято решение на сумму 397 миллионов рублей профинансировать некоторые объекты. Это объект здания по улице Кирова, которое обрушилось, – на сумму 24 миллиона рублей,  на новую реконструкцию, 22 миллиона рублей – для здания Верховного суда, 66 миллионов – для здания МВД. Предусматриваются бюджетные ассигнования  Министерству по делам предпринимательства, которое с положительным решением конкурсной комиссии Российской Федерации дополнительно будет получать 29,9 миллиона рублей. 
На строительство 38-квартирного жилого дома в Чокурдахе Аллаиховского улуса – 30 миллионов рублей. Эти 30 миллионов рублей, чтобы сегодня обеспечить и завезти ... (неразборчиво), то в будущем году объект должен быть пусковым. 
Увеличение расходов на строительство двух 12-квартирных жилых домов в городе Среднеколымске – это на перемещение тех людей, которые в свое время были подтоплены.
 Увеличение расходов  на строительство котельных в селе Кыллах Олекминского улуса на 2,9 миллиона рублей, чтобы  в 2009 году к моменту пуска тепла уже котельные работали. Увеличение расходов на сумму 6 миллионов рублей для психоневрологического диспансера. Дом-интернат для умственно отсталых детей – на 70 миллионов рублей. Кредиторская задолженность Немюгинского наслега – 23 миллиона рублей по спортивным объектам (к празднованию 50-летнего юбилея угледобычи). На строительство 36-квартирного жилого дома в Чурапче из остатков прошлых лет … (дефект звука), которые возвращаем в бюджет, 4,9 миллиона рублей как кредиторскую задолженность. Это субсидии на приобретение жилья семьям, пострадавшим при пожаре в Батагае, – на сумму 10 миллионов  рублей. 
Усиление фундамента здания по улице Кирова, 13 – в сумме 24,5 миллиона рублей. И как пусковой объект в 2009 году – финансирование строительства школы в поселке Бердигестях Горного улуса – в сумме 50 миллионов рублей.

В основном вкратце всё. При этом доходы после этого уточнения составят 70 миллиардов 133 миллиона рублей, расходы – 75 миллиардов 706 миллионов рублей, дефицит составит 5 миллиардов 573 миллиона. Хочу сразу оговориться по 2009 году по заработной плате. У меня коротко всё. Если есть вопросы,  отвечу. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Вадим Аркадьевич! То,  что по истечении чуть больше двух месяцев нашли 7 миллиардов рублей, это хорошо, конечно, очень хорошо. Но этот же факт говорит о том, что у нас с  прогнозированием дела  обстоят очень плохо. Как же так получилось, что самые прогнозированные налоги – прибыль,  НДФЛ –  и у нас 5 миллиардов из 7-ми получаются по этим двум налогам?! Это первый вопрос.

Второй вопрос. По НДФЛ   какая доля повышения ФОТ бюджетникам и какая доля в производственной сфере? И в каких отраслях? На сколько повысили заработную плату и в каких производственных отраслях?  Это второй вопрос.

Третий вопрос. По НДПИ у нас идет сокращение. Понятно, по  алмазной промышленности вы написали. Но в чем причина?  Почему НДПИ  сократилось и почему не увеличивается?  НДПИ по другим недропользователям?

И последний,  четвертый вопрос. Почему мы финансируем федеральные структуры – Арбитражный суд, МВД, Верховный суд?  Мы что, очень богатые, что ли? Прокуратура еще. Пожалуйста, объясните, четыре вопроса у меня.

Новиков В.А. Ну, когда были публичные слушания, когда комитеты были,  я объяснял.

Охлопков Ф.Г. Многих депутатов не было на публичных слушаниях.

Новиков В.А. В общем,  несколько раз на эти  вопросы отвечал. Сегодня с  двух предприятий – с Сургута и "Якутугля" поступает налог на прибыль. Конечно, сегодня многие эксперты это прогнозируют, почему,  когда рынок падает, прибыль растет. Прибыль сегодня по всей Российской Федерации растет. Но хотелось бы сказать, что по "Сургутнефтегазу" сегодня объем добычи немного вырос. Он по-другому исчисляет у себя дальнейшее распределение налогов. Совсем иначе было бы,  если бы мы получили фактически от той деятельности "Сургутнефтегаза" на территории Республики Саха (Якутия). Вокруг этой темы уже столько  говорим. Потом, в конце концов, "Сургутнефтегаз" может сказать нам: может быть, мы свою бухучетную политику поменяем. Сегодня вы сами слышали, в течение полугода за баррель – рекордно большая сумма. "Сургутнефтегаз" объем добычи увеличил. Поэтому, конечно,  налог на прибыль по текущему году "Сургутнефтегаз" получит.

По "Якутуглю" сегодня мировые цены на топливно-энергетические ресурсы очень выросли, в том числе и по углю. Сколько раз мы были свидетелями, когда за такие месторождения по углю 50 – 60-тимиллиардные аукционы проходили. Раньше,  если бы  цена на перспективу не вырастала,  никаких таких аукционных конкурсов не было бы. Увеличили экспорт – цена увеличилась. Внутренние издержки производства снизились, поэтому, конечно,  идет большая прибыль. При этом все  предприятия сегодня использовали те материальные ценности, которые они закупили в свое время, когда рынок еще не подорожал,  не установил стоимость труб, техники, и поэтому себестоимость в конечном итоге стала больше. Но этот процесс в 2009 году исчезнет.  То, что  неправильно прогнозировали, – тогда у нас больших контактов не было с "Сургутнефтегазом" и с "Якутуглем". Сейчас более-менее мы начинаем контактировать, приходим к взаимопониманию. Кроме того,  по линии ВСТО, по линии   "Сургутнефтегаза", по ЖД несколько раз комиссии ездили, и,  если о НДФЛ  говорить, тогда больше НДФЛ стали платить. Когда в 2007 году мы стояли здесь, конечно,  мы себя упрекали, и вы нас упрекали, что мы НДФЛ не управляем,  люди вахтовым методом только работают, но сейчас более-менее ситуация стабилизировалась,  больше мы стали получать.

Последний вопрос какой был? А, по тем объектам, да?  По тем объектам сегодня, конечно,  большая дилемма.  Есть такой большой вопрос, но в частности я скажу по административному зданию Арбитражного суда. Я тогда говорил,   чтобы строительство здания полностью федеральный бюджет взял на себя,  то есть во всех случаях федеральный бюджет дает субъектам задание,  чтобы они подготовили не обремененный никакими участками, не обремененный никакими теплотрассами объект. Эта сумма, действительно, 7 миллионов рублей, и она будет, наверное.

По зданию МВД. Согласно Закону "О милиции" материально-техническое обеспечение общественной безопасности – это сегодня  пока право субъекта,   полномочия субъекта, ответственность субъекта. Хотя в 2006 году Алексей Леонидович Кудрин нам говорил,  что милиция, конечно,  сейчас в двух ипостасях – то она милиция общественной безопасности,  то она в  федеральном подчинении,  и в 2009 году они должны были выправить, но уже сегодня дали четко понять,  что финансирование милиции  все равно будет происходить из двух источников: за счет субъекта Российской Федерации и за счет самого федерального бюджета. Если здесь здание строим,  оно отсюда никуда не переносится. Мы должны создать условия для работы МВД, участковых, обеспечить техникой. А здание-то у нас останется, в нашей собственности.

По административному зданию Верховного суда – 22,6 миллиона рублей. Сегодня, сами знаете,  административное здание Верховного суда находится в другом месте. И в рамках обмена, когда полностью дом будет построен,  мы на ту сумму старое здание для собственного пользования возьмем. Здесь только юридически надо придерживаться правил, полностью это здание возьмем на себя.

Охлопков Ф.Г. Еще по НДПИ не ответили.

Новиков В.А.  НДПИ поступает от двух отраслей, от алмазов ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. Почему сократилась алмазная промышленность и почему не прибавляется по другим отраслям?

Новиков В.А. По НДПИ  это просто  снижение курса доллара по отношению к рублю. Снижение идет.

Охлопков Ф.Г. А по России-то идет увеличение по НДПИ. А у нас почему сокращение?

Председательствующий. По налогу на добычу полезных ископаемых ... (прерванная речь.)

Охлопков Ф.Г. Я задал вопрос министру, Виталий Николаевич.

Председательствующий (Продолжает.) ... нефтяная промышленность Восточной Сибири освобождена.

Охлопков Ф.Г. Пусть министр отвечает.

Новиков В.А. В некоторых   местах, где  только начинается добыча, они освобождаются от НДПИ. В тех местах, где больше добывают, уже к производственной мощности идёт,  конечно, НДПИ увеличивается, когда рост барреля ... (прерванная речь.)
Охлопков Ф.Г. По алмазам почему сократилось?

Новиков В.А. По алмазам – от курса доллара снижается. Мы считаем, если курс доллара к рублю будет стабилизироваться, то в декабре месяце поступление НДПИ будет стабилизироваться.

Охлопков Ф.Г. Курс доллара  повышается понемножечку. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Вадим Аркадьевич, у меня два уточняющих вопроса. Первый. В  информации и пояснительной записке у вас по видам доходных источников по налогу на прибыль ("Якутуголь" и "Сургутнефтегаз"),  понятно. Перечислите, пожалуйста, какие рентабельные предприятия прочих отраслей экономики дали рост прибыли по налогу?

Новиков В.А. Я в своем коротком докладе сказал ... (прерванная речь.)
Гаврильев А.И. Вы это не сказали.

Новиков В.А. (Продолжает)  ... 137 миллионов рублей получили,  сегодня многие предприятия у нас находятся  в прибыльной доле. А если конкретно – сейчас найдем и дадим более конкретный список.

Гаврильев А.И. Сколько их:  одно предприятие, десяток, два десятка?

Новиков В.А. Представим сейчас.

Гаврильев А.И. Хорошо. Получается так, что  или Правительство плохо прогнозирует эти доходы,  или же предприятия.

Новиков В.А. По тем предприятиям, которые мы прогнозировали и с которыми  постоянно в контакте работали,  никаких скачков нет.

Гаврильев А.И. Хорошо. Мы ждем эту информацию. Второй, уточняющий вопрос. Вадим Аркадьевич, по инвестиционной программе – изменения 2008 года.  Всего объектов там  свыше полутораста. Какие новые объекты появились за эти девять месяцев, которые не были нами утверждены  в декабре прошлого года при утверждении инвестпрограммы на 2008 год?  Откуда появился, допустим, сквер возле бизнес-центра, почти в 8 миллионов рублей, визит-центр  Диринг-Юрях почти в 200 тысяч рублей?  Сколько таких новых объектов предлагает Правительство? Перечислите их, пожалуйста.

Новиков В.А. Сквер Юрию Николаевичу Прокопьеву. По конкретным объектам сейчас Алексей Александрович скажет. Там не больше двух-трех должно быть.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Скажите, пожалуйста, к тем материалам, которые дали (страницы здесь нет), вы пишете, как меняется по вашим предложениям расходная часть. По науке сокращение на 59,5 миллиона, сокращение по социальной политике – 857400. Какие затраты вы сократили?

Новиков В.А. Здесь резких сокращений нет.

Корнилова З.А. Я не говорю о резких, сумма-то солидная, почти миллиард.

Новиков В.А. Перемещение одного раздела в другой раздел. Сейчас скажем. В соцполитике у нас по ЖКУ по отдельным категориям граждан мы не можем использовать. Поэтому мы снимаем, сделаем возврат в федеральный бюджет.  Так, да? Это  очень большая сумма. В прошлом году, когда в январе выступал,  на  вопрос,  почему снизилось, говорил,  потому что в Российской Федерации, когда в своих категориях отдельных граждан посчитали не по своей методике очень большую сумму, годовую сумму полностью дали. Если это субвенция, субсидия,  мы не имеем права дальше использовать. К концу года должны вернуть. Поэтому мы вносим это уточнение,  уменьшение тех неиспользованных сумм, которые   по итогам анализов у нас получатся, и в конце года мы должны Российской Федерации вернуть эти деньги. Поэтому уменьшение идет. При этом наши собственные граждане,  которые пользуются льготами и привилегиями, имеющимися у них по закону, не пострадали, ни один человек не пострадал.

Корнилова З.А. Второй вопрос по науке.

Новиков В.А. По науке тоже перемещение.

Корнилова З.А. Какое конкретно?

Новиков В.А. Сейчас у меня под рукой нет этого материала. Перемещение возьму. Как найдем, скажем.

Корнилова З.А. Я жду ответа. Теперь вы обещали мне дать информацию о сроках проведения тендеров. Где этот материал?

Новиков В.А. О сроках проведения тендеров?

Корнилова З.А. Да.

Новиков В.А. В Минэкономике.

Корнилова З.А. Какая разница, но он будет доставлен?

Новиков В.А. Сказали,  представили. Как раз будете спрашивать.

Корнилова З.А. Теперь дальше. Менеджерам сельского хозяйства – вы обещали мне материал,  постановление Правительства, и куда вы собираетесь отправлять?  Вы отправили только фамилии и какой круглый стол был.

Новиков В.А. Менеджеров?

Корнилова З.А. Да,  круглый стол провели, и они стали менеджерами высшего класса,  50 тысяч в месяц даем, а куда? Что они будут делать-то?  Вот этот материал я и просила у вас.

Новиков В.А. В своем кратком докладе я сказал, что только сейчас конкурс прошел,  вот эти люди выбраны, а теперь уже в зависимости от  того,  у кого  родственники там,  может быть,  без проблем акклиматизируются. Распределение будет.

Корнилова З.А. В общем, на запрос вы мне не ответили. Хорошо. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон Губареву.

Губарев В.Н. Вадим Аркадьевич, я задавал этот вопрос Алексею Александровичу, но я и от вас хочу услышать. За 2007 год инвестиционная программа полностью на 100 процентов не выполнена. Сейчас по арктическим районам из 14 районов на 53 процента всего лишь инвестиционная программа выполняется. Алексей Александрович сказал, что в принципе сомнений нет, что она будет выполнена. А ваша точка зрения?

Новиков В.А. В принципе некоторые объекты, которые запланированы на 2008 год, сейчас мы видели, в Среднеколымске – другие объекты, которые дополнительно без всякой корректировки сдаём. Главная задача сейчас – обеспечить перед навигацией доставку материалов. А потом уже, в осеннее время, все силы кидают на  строительство. Там  у многих каркасы стоят. Теперь эти каркасы по новым правилам надо утеплить, по новым правилам надо строить новые красивые здания. Это будет выполнено. Алексей Александрович, наверное, дополнительно ответит на этот вопрос.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Голомаревой.

Голомарева Е.Х. В Государственное Собрание (Ил Тумэн) поступило решение Верховного Суда Российской Федерации от 16 июня 2008 года по начислению процентных надбавок за стаж работы в районах Крайнего Севера. По предварительным расчетам объем средств на 2008 год составит 91 миллион 300 тысяч рублей. Ваши планы по решению данного вопроса?

Новиков В.А. Я не понял вопрос. (Голос в зале.) Классное руководство? Сегодня мы находимся в той стадии, когда уже и та,  и другая сторона в последних инстанциях судятся. И как покажет последняя инстанция – мы примем меры. Я говорил на комитете, что  у нас есть ресурсы, которые заложены в резерве по зарплате, но мы еще хотим поменять приказ самого Министерства образования, чтобы та общая субсидия, которая к нам приходит … Там было предложение, в том числе о выплате за классное руководство. Так что пока за классное руководство выплачивается. Проблема станет с 1 января 2009 года. К тому времени, если мы не решим, начнем сами выплачивать. Процессуальное время – как раз для обоюдных встречных исков, как раз за эти три месяца мы закончим.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Вадим Аркадьевич! В связи с создавшейся ситуацией на финансовом мировом рынке какова судьба наших ценных бумаг, на которые Государственное Собрание (Ил Тумэн) давало разрешение на размещение на сумму что-то  около двух миллиардов рублей? Что будет с этими бумагами?

Новиков В.А.  До обвала рынка к нам приезжали две очень большие,  престижные, солидные компании, которые по разным стандартам присваивают новые рейтинги,  и в июне  Республика Саха (Якутия) одним из первых из субъектов Российской Федерации  получила по двум стандартам сразу резкое повышение. Тем не менее,  конечно,  обвал рынка идет. 6 октября для России,  говорят,  был очень сложный день, как черный вторник, когда активы Газпрома с 320 миллиардов рублей за один день упали до 130 миллиардов рублей. Поэтому те  облигации, которые будут выпускать в следующем году другие субъекты Российской Федерации (такие большие компании не выправили свою ситуацию), они не будут пользоваться спросом. Это уже в июне в момент составления спрогнозировали, что такое произойдет. И в будущем году у нас выпуска акций нет, чтобы тот имидж, который в течение 10 лет держали, не падал.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову. Ответы покороче и почетче.

Максимов А.Н. Вадим Аркадьевич, до этого вам вопрос задавали, но ответа мы так и не услышали. По МВД вы объяснили, почему мы финансируем федеральные органы, когда у нас у самих не хватает денег. Вот у меня на руках ответ министра образования, где пишется: "... (неразборчиво) дошкольных образовательных учреждений, требующих капитального ремонта, – 65,6 процента". Вдумайтесь в эти цифры.  Почему мы финансируем Верховный суд, Арбитражный суд?  Ответьте.

Новиков В.А. Я в своем ответе на вопрос сказал,  почему мы так финансируем. По капитальному ремонту учреждений бюджетной сферы по образованию,  я бы сказал, ситуация  за последние годы намного улучшилась. Имею в виду,  что мы начали за счет самой программы образования финансировать капитальный ремонт. Теперь в межбюджетных отношениях ежегодно 200 миллионов рублей предусматриваем,  которые идут только на капитальный ремонт в бюджетной сфере.  Поэтому к 2010 году по нашему прогнозу все "тревожные кнопки", капитальный ремонт в других общеобразовательных школах – всё будет проведено в полном объеме. Конечно,  невозможно одним броском всё это закончить.

Максимов А.Н. Нет,  я вопрос повторяю еще раз,  если вы не понимаете или делаете вид,  что  не понимаете. Почему мы финансируем  строительство зданий  Арбитражного суда, Верховного суда?  Объясните,  почему?

Новиков В.А.  Алексей Александрович тогда, может быть,  в другой ипостаси сейчас скажет.

Председательствующий. Включите микрофон представителю прокуратуры. 
Неустроев Е.Н. (Старший помощник Прокурора Республики Саха (Якутия), старший советник юстиции). Уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые депутаты, я хотел бы задать вопрос министру финансов по вопросу определения Верховного Суда Российской Федерации, по классному руководству.

Председательствующий. Так он ответил же.

Неустроев Е.Н.  Нет,  он не ответил. Я хотел бы сказать о том, что определение Верховного Суда принято на основании конституционного представления Прокуратуры республики, то есть  Правительство республики в данном споре не является стороной. И надзорную жалобу может подавать только то лицо, которое обжаловало в конституционном порядке, в данном случае только Прокуратура республики. То есть в данном случае  решение Верховного Суда вступило в законную силу и оно должно быть исполнено, а не откладывается на три месяца.

Новиков В.А. Мы тоже консультировались и сейчас как раз вносим изменения в приказ. Если бы та сторона не приняла нашу жалобу, тогда бы мы сказали, да,  действительно.  Сейчас жалоба принята к рассмотрению, ... (неразборчиво) уже есть. Поэтому дело времени. Суд решит,  как это сделать.

Председательствующий. Вопросов к Вадиму Аркадьевичу больше нет?

Максимов А.Н. Почему? Ответьте на мой вопрос.

Стручков А.А. Уважаемые народные депутаты! В отношении финансирования строительства здания Министерства внутренних дел Республики Саха (Якутия) и строительства здания Верховного суда Республики Саха (Якутия) прежде всего я хотел бы отметить, что строительство этих объектов предусмотрено государственной целевой программой по укреплению правопорядка, утвержденной  законом Республики Саха (Якутия). И именно в этом законе предусмотрено софинансирование со стороны Республики Саха (Якутия). Кроме этого, оба объекта софинансируются из федерального бюджета. Таким образом, мы принимаем лишь долевое участие в строительстве этих объектов и в соответствии с Гражданским кодексом по завершению строительства будем оформлять эти объекты в долевую собственность на сумму объемов инвестиций. Таким образом, эти инвестиции не безвозмездны,  мы взамен получаем имущество. Кроме этого, хотел бы сказать, что в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" субъекты Российской Федерации вправе финансировать, участвовать в финансировании федеральных структур. И в соответствии с федеральным законом о милиции милиция общественной безопасности отнесена к полномочиям субъекта Российской Федерации. Таким образом,  в принципе мы здесь не видим нарушений бюджетного законодательства и считаем, что мы действуем абсолютно логично в соответствии с принятой государственной целевой программой.

Максимов А.Н. Алексей Александрович, позвольте возразить. Вы зачем вводите в заблуждение? По Арбитражному суду нет никакого софинансирования. Или вы думаете, что мы не считаем?! В бюджете на ближайшие пять лет строительство Арбитражного суда  Арбитражным Судом Российской Федерации не предусмотрено. Зачем вы нас  вводите в заблуждение?!
Стручков А.А. Я вам ответил по зданию МВД и по зданию Верховного суда.

Максимов А.Н. Я задавал вопрос по Арбитражному суду и по Верховному суду.

Стручков А.А. И по МВД вы задавали вопрос.

Новиков В.А. По Арбитражному суду я же объяснил,  это  подготовка площадки. Когда под федеральное казначейство место давали, чтобы они расширились, нас тоже заставили подготовить площадку в свое время.

Максимов А.Н. Понятно. Я совершенно недоволен ответом ни министра экономического развития, ни министра финансов, потому что после этих ответов видно, что люди не владеют ситуацией. Пытаются вилять, вводят в заблуждение.

Новиков В.А. Для Пенсионного фонда Альбине Иннокентьевне мы тоже давали участок, и сейчас она строит. То же самое происходило. Свидетели-то есть.

Максимов А.Н. При чем тут это, мы не говорим про Пенсионный фонд.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. У меня уточняющий вопрос к Стручкову Алексею Александровичу. Вы точно зачитайте,  пожалуйста, сколько по программе было заложено средств софинансирования из республиканского бюджета? Я,  например,  не помню таких цифр  в государственной программе. Машины помню, детекторы всякие, покупку помню, но не помню зданий.

Стручков А.А. По строительству административного здания Верховного суда в соответствии  с государственной программой на 2007 год пять миллионов рублей, средства бюджета, и 37 миллионов 378 тысяч – 2008 год. По строительству здания МВД я вам сейчас точно скажу.

Березкин Э.Б.  Вы четко зачитываете?

Стручков А.А. Республиканский бюджет.

Березкин Э.Б. Сколько федеральный?

Стручков А.А. Федеральный бюджет по Верховному суду соответственно 40 миллионов – 2007 год и 40 миллионов – 2008 год. Это по программе. И по зданию МВД республиканский бюджет, софинансирование, 2007 год – 5 миллионов рублей, 2008 год – 90 миллионов рублей и 2009 год – 101 миллион 21 тысяча рублей.

Березкин Э.Б. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Пожалуйста, Александр Сергеевич Уаров, председатель постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги!  Обсуждаемый сегодня проект закона о внесении изменений и дополнений мы получили только пять дней назад. Согласно Закону "О бюджетном устройстве …" мы должны рассматривать законопроект в течение 10 дней. Поэтому бюджетный комитет и другие профильные комитеты работали в авральном режиме, практически в чрезвычайной ситуации. Суббота, воскресенье и все дни. Хорошо, что всё успели подготовить, принять решение по предложениям депутатов. И спасибо всем профильным комитетам. 11 комитетов дали положительные заключения, прокуратура дала положительное заключение, правовое управление дало положительное заключение. Мы успели подготовить сводное заключение комитета. Поэтому,  я думаю, бюджетный комитет полностью подготовил рассмотрение проекта закона  на пленарном заседании. Я помню, несколько дней тому назад мы провели расширенное заседание по проекту данного закона. Там было задано практически в десять раз больше вопросов, чем сейчас. Хорошо, что во время работы комитета по данному вопросу приняли участие много депутатов, два министра,  представители Правительства, дали соответствующие ответы. Призываю своих коллег утвердить корректировку бюджета 2008 года в трех чтениях.

Председательствующий. Вопросы есть? Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Это уже выступление, да?

Председательствующий. Вопросы к Уарову. Есть еще вопросы? Березкину Эрнсту Борисовичу включите микрофон.

Березкин Э.Б. Александр Сергеевич,  вы приняли на комитете поправку № 2 и сами были инициатором этой программы – увеличить смету содержания Госсобрания на 24 миллиона рублей. Мотивировка там – в связи с отзывом из очередных отпусков народных депутатов и персонала аппарата касательно созыва пятого пленарного заседания. Насколько я помню,  мы уже два с половиной месяца отдыхаем. Сколько можно еще отдыхать?!  И что у нас, внеочередная сессия, что ли, что сегодня вам нужно дополнительно 24 миллиона рублей?!  И где смета,  расчеты – они не приложены. (Голоса в зале.) Здесь они не приложены. Здесь приложена смета в связи с договором аренды с Комдрагметом Издательского дома «Ил Тумэн», а больше ничего. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон Уарову. (Голос А.С.Уарова в зале.)
Председательствующий. Включите  микрофон депутату Федоровой.

Березкин Э.Б. Нет, я  ответа-то не услышал. Я не понял, обоснование-то какое?

Председательствующий. Уарову включите микрофон.

Уаров А.С. Эрнст Борисович,  когда у нас было последнее заседание? В конце июля. Многие депутаты отпуск получили 5-6 августа. Например,  у меня отпуск заканчивается 2 ноября. Вы же сами были министром финансов и хорошо помните,  за 15 лет моей работы никогда не было, чтобы проект государственного бюджета был представлен 2 сентября. Другое дело, Госдума, там представлен бюджет еще в августе. Мы,  оказывается,  действительно,   в смете расходов государственного бюджета не предусмотрели конкретно эти расходы. Это дополнительные деньги, когда  депутаты рано  приступают к своей работе. Без этого никакой подготовки к первому чтению проекта государственного бюджета не было бы, без этого никакой подготовки корректировки не было бы.

Березкин Э.Б. Ну что вы говорите?! Раньше у нас осенняя сессия начиналась в 20 числах сентября. Что вы говорите?!
Уаров А.С. Нет, такого никогда не было.

Березкин Э.Б. Как это никогда не было?!
Председательствующий. Эрнст Борисович! Ответ получен. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. У меня вопрос  к господину Олесову, Виталий Николаевич. Можно?

Председательствующий. Можно, можно.

Федорова О.Н. Семен Семенович! Хотела бы уточнить, проводил ли Контрольный комитет анализ исполнения последнего постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) по последней корректировке бюджета, которую мы принимали  в конце июля? К сожалению,  ни в одном из раздаточных документов этого материала нет.
Председательствующий. Включите микрофон депутату Олесову.

Олесов С.С. Мы где-то весной рассмотрели этот вопрос ... (прерванная речь.)
Федорова О.Н. Нет, рассмотрено в конце июля.

Олесов С.С. Была еще проведена проверка исполнения бюджета, касающегося Ил Тумэна.

Федорова О.Н.  Еще раз повторю. Меня интересует,  есть ли анализ Контрольного комитета по исполнению последнего постановления  Государственного Собрания (Ил Тумэн) по последней корректировке бюджета, в котором были даны конкретные поручения Правительству по финансированию или изысканию источников под те или иные статьи. К сожалению, еще раз хочу сказать, что в этой корректировке не все пожелания были учтены. (Голоса в зале.) Предлагаю тогда все-таки вернуться к обсуждению последнего постановления, потому что мы дали тогда конкретное поручение Правительству, чтобы были изысканы источники и был проведен анализ по финансированию конкретных статей. Как можно говорить о новой корректировке бюджета без анализа исполнения последнего постановления?!
Председательствующий. Включите микрофон депутату Олесову.

Олесов С.С. Вам же это понятно было. (Смех в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. (Микрофон отключен) ... заместителем моим, как раз бюджетного комитета. Я думаю,  она сама сейчас займется этим вопросом. (Смех в зале.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты, работаем по сводной таблице предложений народных депутатов. Возьмите сводную таблицу 2008 года. Есть депутаты, которые хотят какую-либо поправку вынести на отдельное голосование? (Голос в зале.) Есть. Вторую поправку? Запишите – Эрнст Борисович. Ольга Николаевна? Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Виталий Николаевич, я настаиваю на том, чтобы мы рассмотрели еще раз исполнение последнего нашего постановления по последней корректировке, которую мы принимали в конце июля. Неправильно ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Я спрашиваю по таблице.

Федорова О.Н. Мы принимали. Было же наше решение, Виталий Николаевич.

Председательствующий. Нет, сначала давайте таблицу обсудим. Отключите микрофон. Включите микрофон депутату Петрову Владимиру Филипповичу.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги! Насколько я понял,  в сводной таблице, поправка 4, где было  предложение по вопросу подведомственной структуры расходов  госбюжета – "Охрана окружающей среды", не принято решение постоянного комитета,  мы слишком поздно это обсуждали. И буквально вчера было предложение о том, чтобы из 23  миллионов 400 тысяч рублей – обеспечение деятельности подведомственных учреждений – оставить цифру 5 миллионов 230 тысяч рублей.  И министерство,  и комитет согласились. Я предлагаю все-таки это принять. (Голоса в зале.)
Председательствующий.  Вадим Аркадьевич Новиков,  по четвертой поправке,  не принятой комитетом.

Петров В.Ф.  Буквально вчера было обсуждение, чтобы принять не полностью, а частично,  всего лишь 5 миллионов 230 рублей. (Голоса в зале.) Охрана окружающей среды, природный парк и обеспечение деятельности подведомственных учреждений. Всё. (Голоса в зале.) По природным паркам. По разделу обеспечения деятельности подведомственных учреждений – 5 миллионов 230 рублей.

Новиков В.А. Уважаемые народные депутаты! Каждая поправка, конечно,  мотивированно вносится. По природным паркам мы должны были учесть, на что расходовать, и плана мероприятий не было. Мы достаточно предусмотрели по ... (неразборчиво) и овцебыкам,  природный парк взять да с бухты-барахты мы не можем же ... Через консенсус, сделав нормальную программу, обозначив, на что выделяются средства, можно было предлагать к рассмотрению. Поэтому в самом комитете поправка не была принята.

Председательствующий. Спасибо.

Петров В.Ф. Нет, еще раз говорю, якобы и Министерство согласилось, и комитет вчера согласился. Если это не так,  то давайте уточним.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову,  председателю комитета.

Уаров А.С. Вы тоже мой заместитель, поэтому ...

Петров В.Ф. Я не ваш заместитель.

Уаров А.С. Да?

Петров В.Ф.  Я уже не ваш заместитель,  я в прошлый созыв у вас был.

Уаров А.С. На этот раз не заместитель, да? (Смех в зале.) Ну, ладно,  вы были заместителем и сейчас вместе работаем.

Петров В.Ф. Нет,  я не возражаю. Ведь это было предложение комитета.

Уаров А.С. Дело в том,  Владимир Филиппович,  что у нас осталось мало времени до нового года, но уже Правительство само говорит, что одна поправка будет.  Пусть подготовят все соответствующие документы, тогда мы примем.

Петров В.Ф. То есть еще возможность есть обсудить этот вопрос?

Уаров А.С. Конечно, сколько угодно.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Предлагается к голосованию сводная таблица поправок, кроме второй, которая вынесена на отдельное голосование. Режим голосования. (За - 45, против - 5, воздержалось - 2). Принято.

Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование вторая поправка – народного депутата Уарова, по Ил Тумэну. Кто за то, чтобы ... (Голоса в зале.) Пожалуйста,  Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Уважаемые коллеги!  Я считаю, что по второму пункту нам стоит отклонить поправку, предложенную и поддержанную комитетом, потому что ситуация,  когда мы не можем ... (незаконченное предложение.) Вот доклад Уполномоченного по правам ребёнка заслушали, сколько там проблем, а мы собираемся  на 24 миллиона увеличить смету расходов Ил Тумэну. Причем обоснование, я считаю, совершенно неверное. Говорить о том, что отозвали с отпусков, – значит,  неправильно планируете отпуска. Почему это депутаты должны в ноябре уходить?! Уходите, пожалуйста,  в июле, в августе месяце в отпуск.  И почему это двойную оплату будут люди получать?! Так мы вообще никогда не соберем денег. Я прекрасно знаю, как происходит это в учреждениях. Директор школы пусть попробует учителя отпустить где-нибудь, извините меня, в сентябре, в октябре месяце, а потом предъявить в Управление образования, Минфину республики как факт, что, видите ли,  у меня учитель ушел в сентябре, в октябре, а у меня 1 сентября школа открылась, я  этому учителю отпускные отдал за сентябрь – октябрь, а сейчас ему еще должен выплатить заработную плату, потому что я его отозвал, дети не учатся. Понимаете?! В таком деле можно дойти до  абсурда! Если мы, законодатели,  не можем показать себе и всем бюджетникам пример, до чего же это может дойти в республике?! Это вообще категорически неверное решение. Единственное,  с чем тут можно согласиться, это,  наверное, по авиабилетам. И то надо посмотреть, кто там на олимпиаду в Пекин ездил и тому подобное. Может быть,  деньги отсюда ушли,  из сметы содержания Ил Тумэна. Раз есть долг, 6 миллионов можно оставить. Мое предложение по поправке 2: оставить корректировку в размере кредиторской задолженности по транспортным расходам, 6 миллионов рублей. Всё. Остальное снять. Вношу данное предложение на голосование.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Уарову.

Уаров А.С. Уважаемый Эрнст Борисович, я вас считаю, и раньше считал, очень грамотным финансистом, специалистом. Вы аргументацию-то внимательно слушайте, мы достаточно ясно объяснили первую причину, вы зациклились и всё. Вторая причина – тарифы, вы хорошо поняли. А третья причина – мы должны уважать своих коллег, которые работали на постоянной основе в третьем созыве. Там тоже дополнительные расходы. Полностью расчеты есть. Какое недоверие еще?! Целому аппарату и целому депутатскому корпусу?! (Голоса в зале.) Расчеты есть, вы грамотный человек.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Березкину и на этом дело заканчиваем.

Березкин Э.Б. Александр Сергеевич, вы-то зачем голословно говорите. Я читаю текст ... (неразборчиво),  о третьем созыве ничего не говорится. Если вы говорите, что кто-то из третьего созыва оказался без расчета, конечно, эти обязательства перед людьми надо выполнить. Но вы чёткие расчёты приложите. Здесь же нигде в тексте этого нет. Сколько – до копейки назовите число. Кто сейчас назовет сумму – давайте ее оставим, сохраним.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка номер два. Комитет рекомендует её принять. Режим голосования. (За - 33, против - 15, воздержалось - 5). Не принято.
Березкин Э.Б. За решение комитета, надо, значит, голосовать против. Вот и всё. (Смех, голоса в зале.)
Председательствующий. Тихо, товарищи. Уважаемые депутаты, поступает предложение о переголосовании. Кто за то, чтобы переголосовать данную поправку?  Прошу проголосовать. (Голоса в зале.) За поправку номер два. Включите режим голосования. (За - 34, против - 12, воздержалось - 2). Принято. Объявляется перерыв на обед.
Вечернее заседание

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Прошу зарегистрироваться.  (Присутствуют 60 народных депутатов.) Кворум имеется. Уважаемые депутаты, прошу определиться по сводной таблице с учетом принятых и отклоненных поправок. Уважаемые депутаты, ставится на голосование сводная таблица предложений народных депутатов по проекту закона. (Голоса в зале.)  По поправке номер два голосовали. Сейчас надо голосовать в целом. (Голоса в зале.)  Эрнст Борисович, пожалуйста.

Березкин Э.Б. У меня вопрос по ведению к Бацеву Юрию Николаевичу по поводу того, имел ли право Председатель парламента ставить вопрос о переголосовании без указания мотивировок при голосовании. Мы четко проголосовали – решение комитета, второй пункт таблицы поправок  не проходит. И должны были сразу голосовать второе, мое предложение, оставить 6 миллионов рублей на кредиторскую задолженность по авиационным билетам. И плюс та сумма, если сейчас комитет успел подготовить расчеты по недостатку средств по депутатам третьего созыва, сколько не хватило, чтобы с ними рассчитаться, допустим, там миллион или полтора. Значит,  за 7 с половиной  мы должны были проголосовать. Другое  голосование я считаю неправомерным. По переголосованию должно быть обоснование:  либо был технический сбой, либо не проголосовали более половины депутатов, присутствующих в зале. Если мы так будем голословно каждый раз переголосовывать решение, мы далеко не уйдем. Юрий Николаевич, ответьте, пожалуйста,  на вопрос.

Председательствующий. Эрнст Борисович! Здесь сидят все взрослые люди.

Березкин Э.Б. Я надеюсь.

Председательствующий. Кто-то не успел проголосовать, кто-то не ту кнопку нажал.

Березкин Э.Б. Ну и что? Теперь вы, извините меня ... (Голоса в зале.)  Вы об этом должны объявить. Давайте посмотрим. Ни один депутат, Виталий Николаевич,  не сказал о том, что он ошибся. Ни один депутат не выразил претензию. Почему вы ставите вопрос на переголосование?!
Председательствующий. Есть претензии. Вон Винокурова не успела проголосовать. (Смех в зале.)  По ведению – Поисеева.

Поисеева А.И. Я просто хочу напомнить, Виталий Николаевич. Перед тем как уйти на обеденный перерыв, мы проголосовали за переголосование. Но по существу мы к голосованию еще не приступали. Мы дали себе разрешение переголосовать  по поправке номер два.

Председательствующий. Ясно. У кого другое мнение?

Поисеева А.И. Да вы протокол поднимите!

Председательствующий. Это долго будет. Мы можем сейчас сразу выяснить? (Голоса в зале.) Давайте еще раз повторно проголосуем.  (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Уважаемые коллеги, раз мы решили переголосовать, надо переголосовать. Но при этом я попрошу, уважаемые коллеги, поддержать предложение Уарова, потому что аппарат, который работает на освобожденной основе, действительно,  ограничен в финансовых средствах. Я знаю по себе. Так что я прошу поддержать это предложение.

Председательствующий. Ясно. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка номер два. (Голоса в зале.) Первой на голосование ставится редакция комитета. Ставится на голосование поправка номер два в редакции комитета. Режим голосования. (За - 42, против - 11, воздержалось - 2). Принято.

Ставится на голосование вся сводная таблица в целом. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 2). Принято.

Поступили поправки, которые касаются инвестиционных целей. Комитет предлагает направить их в постоянный комитет по экономической и инвестиционной политике для рассмотрения с участием Правительства при рассмотрении Инвестиционной программы на 2009 год. (Голоса в зале.) А, в согласительную комиссию. (Голоса в зале.) Нет, по конкретным поправкам я имею в виду. (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Вадюхину.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги!  Эти  поправки – в инвестиционную часть.  Они не прошли через комитет: ни через комитет по бюджету, ни через комитет по экономической и инвестиционной политике. По регламенту все эти поправки должны сначала там рассматриваться, обсуждаться. Затем принимается какое-то решение: либо принять, либо отклонить. Если мы такие поправки будем вносить в инвестиционную часть непосредственно на заседании, то сейчас опять вернемся ко всем тем предложениям, которые вносили депутаты. Надо эти предложения внести в комитет и там рассматривать. Поэтому я предлагаю сейчас не рассматривать данные дополнительные поправки, а направить их в комитет, чтобы они прошли через него. (Голоса в зале.)  Имею право предложить,  Зоя Афанасьевна. Я предлагаю не рассматривать эти поправки сейчас, потому что они не рассматривались на  заседании комитета. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Сейчас с поправками в инвестиционную часть решим, потом вернемся к вашим поправкам. Включите микрофон депутату Шеметову.

Шеметов А.И. Абсолютно не согласен с Геннадием Валерьевичем. Почему? Потому что, например, председатель комитета по бюджету говорил о том, в каком режиме они работали. За пять дней были внесены, по сути, все поправки в бюджет 2008 года.  Не было возможности их рассмотреть ни на заседаниях комитетов,  нигде. А то, что вы предлагаете – вы предлагаете просто-напросто перенести это на 2009 год. Абсолютно с этим не согласен. Не было возможности включить эти поправки в 2008 год. А они, действительно,  хоть и касаются инвестиционной программы, жизненно важны.

Председательствующий. Включите микрофон Уарову Александру Сергеевичу, председателю комитета по бюджету.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, я думаю,  у всех память хорошая. Мы только два месяца тому назад тоже рассмотрели изменения и дополнения в государственный бюджет. Тогда сколько таких предложений было по инвестиционной программе?!  И тогда мы договорились, чтобы все эти предложения аккуратно собрать и отправить в Правительство, затем уже работать с инвестиционной программой 2009 года. А сейчас сколько времени осталось?! Даже по освоению средств на сегодняшний день по арктическим улусам 51 процент. С каким опозданием проводится, какой бюрократизм по тендерам, по конкурсам! Вы все знаете,  как осваиваются деньги. Я думаю, обязательно останутся деньги,  и их  мы переведем на 2009 год. Это соломоново решение, между прочим. Мы создаем согласительную комиссию,  как каждый год. И бюджетный комитет, и комитет по экономике – мы согласованно будем работать. Я знаю, депутаты все заинтересованы.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Позвольте не согласиться.  Мы на прошлом заседании приняли решение о том, что все предложения депутатов идут в бюджет 2009 года. Вместе с тем Правительство в этот же период корректирует ту же Инвестиционную программу, считая,  что данная расстановка сил несколько неправомерна.  Я абсолютно не согласна с позицией, которая здесь предложена господином Вадюхиным и господином Уаровым. Считаю, что депутаты точно так же имеют право корректировать решения и корректировать Инвестиционную программу. Если бы это было обоюдное решение, чтобы и Правительство не корректировало тоже, можно было бы согласиться. В данном случае  считаю, что это не верно.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги! В отношении регламента давайте раз и навсегда закончим применение двойных стандартов. Вот вы, Геннадий Валерьевич, чуть что, сразу ссылаетесь на регламент. А когда вы нам, депутатам, роздали корректировку бюджета 2008 года? Я лично получил вчера, а в регламенте у нас записано – за 10 дней.  Так что не будем не применять постоянно двойные стандарты. Когда вам надо, вы говорите о регламенте.  А вы постоянно, между прочим, нарушаете регламент по организации, по проведению пленарного заседания,  и у нас стало в этом году уже традицией:  на каждом пленарном заседании мы рассматриваем корректировку бюджета. И депутаты имеют право при рассмотрении, если даже в комитете не прошло, на заседании внести свое предложение. Поэтому давайте уважать друг друга, рассмотрим эти предложения. Если нет,  будем голосовать и отклоним.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Жиркову.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги! Мы по этой теме однажды уже достаточно долго спорили. Давайте, действительно, решим этот вопрос сегодня полюбовно. Если нужно будет, дополнительно какие-то изменения в регламент все равно надо будет внести.  Но в регламенте достаточно четко написано, что законодательная инициатива депутата  не ограничивается решением комитета. Только Государственное Собрание Республики Саха (Якутия) имеет право принимать окончательное решение – поддержать эту законодательную инициативу или не поддерживать.  Те предложения,  которые сегодня депутаты внесли, – да,  они не прошли через комитет, они не были предметом обсуждения на комитете. И он имеет право это не поддерживать. А голосование должно провести Государственное Собрание. И вместо того, чтобы сидеть и ломать копья, давайте все эти предложения,  которые поступили, поставим на голосование. Будем голосовать. Не пройдет – значит,  не пройдет. Комитет свою позицию точно скажет. Оба комитета. Через них не прошло,  они свое мнение скажут.  И давайте голосовать.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Корниловой,  потом будем голосовать.

Корнилова З.А. Но ведь спор-то возник из-за чего?  Из-за того, что не соблюдается регламент по представлению документов депутатам. Если вчера вечером получили,  когда они могли передать комитету и когда комитет должен был провести заседание?! Нужно начать с того, чтобы нормально организовать работу Государственного Собрания.  Какое ещё изменение регламента нужно?! Сначала надо соблюдать тот регламент, который существует, тогда мы и будем нормально работать. А сегодня надо  хотя бы поставить на голосование те предложения,  то,  что сказал Александр Николаевич. Вам придется поставить на голосованиие.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Ставится на голосование пункт два постановления в редакции комитета: "Постоянному комитету Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по экономической, инвестиционной и промышленной политике, предпринимательству и туризму (Федоров Петр Степанович) направить Правительству Республики Саха (Якутия) предложения народных депутатов Республики Саха (Якутия) по формированию перечня объектов, включаемых в Инвестиционную программу Республики Саха (Якутия) на 2009 год". (Голоса в зале.)
Давайте поставим на голосование. Поправка  к проекту закона Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год",  исключив приложение 12 к проекту данного закона (инвестиционная программа) – финансирование следующих объектов: административного здания Арбитражного суда Республики Саха (Якутия) в Якутске – на 7 миллионов рублей, административного здания МВД в городе Якутске на – 66 миллионов 647,3 тысячи рублей,  административного здания Верховного суда Республики Саха (Якутия) – на 22,6 миллиона рублей. Поправка депутата Березкина. Ставится на голосование поправка депутата Березкина. Режим голосования. (Голос З.А. Корниловой в зале.)  Остановите голосование. Включите микрофон Корниловой.

Корнилова З.А. Сначала пусть инициатор скажет, потом я выступлю. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Пожалуйста, Александр Николаевич.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, давайте договоримся таким образом. Автор поправки, если посчитает необходимым, поясняет свою позицию, потом комитет высказывает свою позицию, затем приступаем к голосованию.

Корнилова З.А.  А почему я не могу выступить по данной поправке?

Жирков А.Н. Автор хуже вас не скажет.

Корнилова З.А.  Не вам определять. Я не имею права по каждой поправке выступить?!
Жирков А.Н. Поэтому, Зоя Афанасьевна, я предлагаю голосованием определиться, такой порядок определить голосованием.

Корнилова З.А. Я попрошу слова, а вы не можете меня лишить его.

Жирков А.Н. Мы голосованием можем принять это решение.

Корнилова З.А. Определяйтесь, но я прошу слова.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Петрову.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги, я поддерживаю Александра Николаевича. Есть порядок. Поправки прошли через комитет, через всё прошли. Сейчас возвращаемся обратно, и у нас это  будет не один, не два, не три дня. Понимаете,  есть уже отработанная схема. Почему мы ее должны нарушать?!
Председательствующий. Включите микрофон депутату Березкину. (Голос З.А. Корниловой в зале.)
Березкин Э.Б. Спасибо. Спасибо Александру Николаевичу Жиркову. Он, действительно, сделал правильное замечание. Все поправки должны обсуждаться. Если депутат настаивает,  поправка должна голосоваться. Она может быть отклонена, может быть поддержана. Поэтому я хочу выступить именно по своей поправке, которая  касается исключения строительства трех федеральных учреждений. Это нерационально с точки зрения не только выделения финансов, когда нам не хватает денег на городской водозабор, мы все прекрасно знаем, какая грязная вода в наши квартиры поступает. Нам не хватает денег на сельское хозяйство и тому подобное. Можно привести тысячу примеров. Но самое главное, вы обратите внимание,  мы на этом заседании будем обсуждать (30-й пункт повестки) вопрос "О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)". Вообще, в Российской Федерации политика федеральных органов власти – чтобы местные органы власти, органы местного самоуправления не принимали участия в финансировании федеральных структур, чтобы было меньше возможностей для коррупции на местах. Я не называю конкретный пример, но сам факт, когда местная власть, региональная власть начинает финансировать федеральные структуры, соответственно она делает их обязанными. Понимаете? Зачем нам пытаться обязывать Верховный суд, Арбитражный суд, МВД,  для того чтобы  они потом каким-то образом учитывали интересы местной региональной или городской власти?! Этого нельзя допускать. Мы противоречим всей логике реформы в Российской Федерации. О чем говорил бывший Президент Владимир Владимирович Путин, о чем говорит Медведев,  наш новый Президент? Об этом все говорят. Мы ведь только с этой точки зрения должны пойти навстречу требованиям федерального законодательства и исключить эти расходы из нашего бюджета. Тут представители прокуратуры есть, я думаю, что они тоже должны поддержать это мнение и требования федерального законодательства, федеральных органов власти.

Уважаемые народные депутаты, я прошу поддержать. Мы найдем много более нужных и важных вещей,  куда можно отправить эти деньги.

Председательствующий. Представитель Правительства. Кто отвечать будет?  Пожалуйста, третий микрофон.

Грабцевич В.Б. (Первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Верховному суду было четко объяснено: мы забираем часть старого здания Верховного суда, там будут располагаться мировые судьи. Вы знаете, да? Нам негде их расположить, это обязанность субъекта федерации. И уважаемый Эрнст Борисович об этом знает прекрасно. Поэтому данную проблему мы решаем.

Что касается здания МВД, сегодня здание строится,  подписан договор с МВД,  и вы знаете,  что Правительство республики обязано как субъект федерации финансировать МВД.  Мало того,  мы с вами приняли, как было сказано министром экономического развития республики, закон по борьбе с преступностью, по которому обязаны финансировать это здание.

Что касается здания Арбитражного суда, мы взяли и разместили в "разавалюху",  которая там находилась,  и вот это мы с вами финансируем. Тут, по-моему,  все ясно и понятно. 
И мы  практически забираем две трети здания Верховного Суда, расположим там мировых судей. Надо эту проблему решать? Надо. Мы обязаны это дело сделать.

То же самое по зданию МВД. Мы здание МВД переселяем в министерство. У нас  четыре ... (неразборчиво)  находятся, здание ГУВД находится в общежитии,  мы тоже об этом знаем, правильно? Переселим, а туда переселится здание ГУВД. Надо этим вопросом заниматься или не надо? Поэтому я считаю, что здесь  Эрнст Борисович абсолютно не прав. Все делается в пределах закона. Я прошу поддержать наше предложение и решение комитета.

Председательствующий. Спасибо. Все "за" и "против" высказаны. Ставится на голосование поправка Березкина,  которую я уже один раз зачитал. Режим голосования. (За - 18, против - 37, воздержалось - 3). Не принято. (Голоса в зале.)  Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич! Вы депутатов не лишайте слова. Мы имеем право выступать по любому вопросу. Если не можете вести нормально заседание (мы видим,  как вы регламент раз за разом заваливаете и сами нарушаете), тогда самоустранитесь. Или у  нас в регламенте не предусмотрено? Мы поставим вопрос и вас устраним.

Председательствующий. Спасибо. (Смех в зале.) Поправка к проекту закона "О внесении изменений и дополнений  в Закон "О государственном бюджете …": "Предусмотреть в инвестиционном бюджете республики на 2008 год финансирование следующих объектов по городу Якутску: поликлиники № 2, на 600 посещений – 30 миллионов рублей; школы в поселке Тулагино – 35 миллионов рублей; проведение реконструкции, капитального ремонта объектов теплоснабжения, передаваемых из федеральной собственности в муниципальную собственность  ("Городской округ Якутск") –  36 миллионов рублей. Народные депутаты Березкин, Гаврилов, Подголов, Федоров, Шеметов.

Кто из вас будет выступать? Включите микрофон депутату Шеметову.

Шеметов А.И. Уважаемые коллеги! Относительно тех замечаний, которые звучали в выступлении Александра Сергеевича. Дело в том, что по этим объектам нет необходимости проводить никакие тендеры. Это уже строящиеся объекты и планируемые  к завершению в начале 2009 года. Если по ним сейчас не получить финансирования, то понятно, что они превращаются  в долгострой. Вы все прекрасно знаете, что поликлиника № 2 в городе Якутске – практически одна из крупнейших, которая обслуживает в том числе  большие промышленные предприятия и находится в одноэтажном деревянном здании в рабочем поселке. То есть проблему эту необходимо как можно скорее решать.

По школе в Тулагино тоже имеется правительственное задание, чтобы эта школа была сдана к 1 сентября 2009 года. Если мы не решим вопрос в этом году за счет дополнительных доходов и не изыщем  источники, то  к юбилейной дате эта школа не будет передана.

И  третий вопрос связан  с реконструкцией тепловых распределительных сетей. Это котельные,  ранее принадлежавшие Якутскому научному центру Сибирского отделения Академии наук. Все наверняка наслышаны об этой проблеме, там люди страдают,  нет ни тепла, ни горячей воды. С грехом пополам Правительством решена проблема – это предприятие из федерального бюджета передается муниципалитету, котельные и распределительные сети. Сети, во-первых, в два раза  больше, чем числятся в передаточных документах, во-вторых, они просто в катастрофическом состоянии. То есть если сейчас не вложить туда деньги, то проблемы МЧС там обеспечены будут буквально через 1,5 месяца. Потому прошу те предложения, которые мы внесли, поддержать. У меня всё, спасибо.

Председательствующий. От Правительства? (Голос в зале.) Подождите.

Грабцевич В.Б. Можно, да?

Председательствующий. Пожалуйста.

Грабцевич В.Б. Уважаемые товарищи! В самом деле, как уже говорилось, все эти объекты нужны. То, что касалось Правительства, 50 миллионов, мы с вами приняли на поликлинику № 2, и эти 50 миллионов выделили. Потом, непонятно откуда,  появилось – еще надо 47 миллионов рублей, понимаете? Поэтому Юрию Вадимовичу было сказано через Кокорина (вы знаете, у нас есть региональный центр), рассматриваем полностью,  как там проводились тендеры. Если это дело подтвердится, мы можем посмотреть по корректировке бюджета в целом за 2008 год.

То,  что касается Тулагино. На этот объект мы с вами выделили 20 миллионов рублей, и сколько денег есть,  столько надо выплатить. На следующий год перед Правительством, перед нами,  постановлена задача: 50 на 50 мы должны этот объект финансировать, и в следующем году введем в эксплуатацию.

То,  что касается сетей. Там тоже надо разбираться, не совсем понятны цифры. Сначала была одна цифра, сейчас уже не надо 47, надо 30. Поэтому сначала следует проверить все эти цифры, после этого принять решение. Я полностью поддерживаю Александра Сергеевича. Никто не возражает, поэтому я считаю, что Правительству надо дать такое поручение. В рабочем порядке мы все эти вопросы рассматривали, рассмотрим и примем правильное решение.

Хотел бы  всем присутствующим депутатам сказать следующее. Я посмотрел,  как у нас в прошлом году работало муниципальное образование "Городской округ Якутск". Есть такая  интересная корректировка. План был один, потом корректируется и получается даже при корректированном плане,  план-факт,  что у города Якутска было перевыполнение почти в 500 миллионов рублей. Юрию Вадимовичу говорю, деньги покажите. Вы когда эти деньги, 500 миллионов,  сверх дохода распределяли, вы с  Правительством согласовали? Нет. А я ему, между прочим, говорил, потому что до меня дошла информация,  что идет сильное перевыполнение. За прошлый год по городу Якутску было перевыполнение в 1 миллиард 200. И в этом году,  вы посмотрите, какой был план, когда они приняли бюджет, а потом делают так: корректировку сделали,  план-факт  – тем не менее у них опять идет перевыполнение. С данным вопросом надо разобраться, и мы вместе с вами примем решение.

Председательствующий. Спасибо. "За" и "против" высказаны. Ставится на голосование поправка Березкина, Гаврилова, Подголова, Федорова, Шеметова по корректировке по объекту поликлиники № 2, школы в поселке Тулагино,  по реконструкции котельной Якутского научного центра. Режим голосования. (За - 19, против - 31, воздержалось - 6).  Не принято.

Поправка к проекту закона депутата Корниловой: исключить финансирование менеджеров сельскохозяйственного производства – 6 миллионов 717,3 тысячи рублей по разделу "Сельское хозяйство". Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Я против такой поправки. Во-первых, если не предусмотрено Правительством,  мы с вами не должны вносить расходы, которые не имеют источника финансирования. Второе. По менеджерам. Об этом я говорила, когда мы обсуждали план по развитию села. Но только мы должны были определить точки прорыва. И вот я смотрю: на этого менеджера, значит, будет идти 57 тысяч рублей ежемесячно. В сельском хозяйстве средняя заработная плата от двух до трех тысяч рублей.  В итоге мы можем просто вызвать социальный взрыв. Там люди не видят годами денег.
Следующее. В постановлении Правительства написано, что в целях стимулирования развития товарного сельского хозяйства в рамках мероприятий  социального развития села таких расходов не предусмотрено. И поэтому, если менеджеров отправляем туда, мы должны с вами увязать именно с точки зрения прорыва. Тогда понятно,  оплата оправдывает. В данном случае даже не определили по селу, по животноводству, например. Николай Матвеевич выступал, когда у нас было расширенное заседание,  спрашивал, какое животноводческое хозяйство может быть эффективным. Не менее 300 голов. А в данном случае по этим кооперативам ни в программе, нигде не указано, что мы хотим их сделать именно показательными, где мог бы быть прорыв. Я в принципе не против менеджерства, это вполне оправдано в мировой практике, но в данном случае подготовленный материал не увязан с этой программой. Конкретно, где мы должны сделать прорыв, оправдывается ли это?! Мы даже  не знаем программы, что они должны делать  в итоге. Этого нет.

Кроме того, посмотрите соглашение. В соглашении говорится только о том, как им должны платить. На три года на этот кооператив идет зарплата, заключается договор,  далее пишется, что в случае провала организация и этот менеджер должны вернуть деньги  Министерству сельского хозяйства. Каким образом?! Как возможно такое соглашение?! И поэтому я считаю, что необходимо создать специальную рабочую комиссию, которая должна всё обосновать, мы должны быть убеждены в том, что отправляем туда не малоосведомлённых людей, прошедших лишь одиннадцатидневные курсы, а людей, которым будут поставлены конкретные задачи, людей, которые должны будут сделать прорыв в сельском хозяйстве, повысить его эффективность, решить какие-то проблемы. А для того, чтобы решить сейчас вопрос 20-ти голов, отправлять 57 тысяч рублей заработной платы – это просто насмешка. И я прошу вас, необходимо отложить данный вопрос, подготовить его как следует, и, самое главное, мы должны увязать конкретно с тем, где мы можем сделать прорыв в этой программе. А пока просто так отправлять … и еще эти нищие должны возвращать деньги?! Если попадется человек, который ничего не соображает,  эти деньги – Министерству сельского хозяйства. Поддержите, надо отклонить.

Председательствующий. От Правительства – министр сельского хозяйства.

Дмитриев Р.Г. Уважаемые народные депутаты! 6 миллионов 700 тысяч рублей – это зарплата 30-ти менеджеров за VI квартал  этого года. Мы провели большую работу. Было собрано со всей республики более 100 человек, из них отобрали в результате работы комиссии 24 человека. Эти 24 человека потом прошли через экспертную комиссию, которой руководит заместитель Председателя Правительства Степанов. Полтора месяца их учили. Кроме того,  они сами платно прошли обучение,  приезжали из Москвы. В итоге эти люди на местах. Их отправили именно в ГУПы, МУПы. Работа идет, все 24 человека уже отправлены. Сейчас должны отобрать 6 человек. Более 50 человек подали заявления.  И на следующий год должны довести эту цифру до 40 человек. Даже в голодные годы были направлены двадцатипятитысячники, которых в основном собрали с заводов. Я думаю,  результаты будут. Отправляем их в сельскохозяйственные производственные кооперативы, где больше осталось поголовья.  Прошу поддержать.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Охлопкову.

Охлопков Ф.Г. Уважаемые коллеги!  Я прошу поддержать предложение депутата Корниловой,  и вот почему. Я не знаю, в чью умную голову пришла такая идея. Представьте себе, на четвертый квартал – 6 миллионов. В будущем году это будет сколько? 24 миллиона. Еще дополнительно наберут 20 человек, это будет около 100. И вот какая ситуация. Этот человек, который получает в месяц 57 тысяч рублей,  приходит в хозяйство,  а хозяйство лежит на боку, потому что килограмм  молока по себестоимости – 36 рублей, а государство закупает по 20 рублей. Как он поднимет это хозяйство?! Я себе этого, например,  не представляю. Он никак не поднимет. Это пускание на ветер бюджетных средств. Давайте лучше направим эти 6 миллионов рублей, а в будущем 24 миллиона рублей  на повышение закупочной цены сельхозпродукции. Тогда будет  лучше. Это просто дурь какая-то. Неужели мы это поддержим?! Я прошу поддержать предложение депутата Корниловой.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка депутата Корниловой об исключении финансирования менеджеров сельскохозяйственного производства на 6 миллионов 717 тысяч рублей. Режим голосования. (За - 19, против - 22, воздержалось - 2). Не принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год". (Голоса в зале.) По ведению – депутат Подголов.

Подголов А.Г. Виталий Николаевич, я прошу вернуться к той поправке по постановлению, о которой говорили, которая не голосовалась,  по поводу включения в 2009 год. (Голоса в зале.) Ну, которые не войдут, предлагалось,  чтобы проголосовали.

Председательствующий. Нет, мы же сейчас проголосуем. Еще кто по ведению? Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич, мы опять  наступаем на те же грабли. Мы обязаны  перед окончательным голосованием открыть прения по этому вопросу. У нас не было выступлений.

Председательствующий. Вы еще выступить хотите? (Голоса в зале.)  Все выступления уже были, за все поправки мы проголосовали.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование постановление "О Законе Республики Саха (Якутия) "О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год". Режим голосования. (За - 44, против - 13, воздержалось - 1). Принято.

Переходим к пятому вопросу. "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Информация Вадима Аркадьевича Новикова,  министра финансов Республики Саха (Якутия). Затем информация министра экономического развития.

Новиков В.А. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты! Данный законопроект очень долго обсуждался в комитетах, на публичных слушаниях. Поэтому я очень коротко выступлю и постараюсь ответить на вопросы.

Впервые  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в соответствии с бюджетным посланием Президента Российской Федерации мы приступили к созданию и разработке трехгодичного бюджета. Показатели при этом 2010 – 2011 годов будут плановыми и будут подлежать уточнению к следующему финансовому году. Поэтому бюджет,  можно сказать, скользящий.  Конечно, при разработке любого законопроекта надо определить приоритетные задачи, чего надо добиться. И задачами бюджетной политики на 2009 год будут следующие: обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, дальнейшее удлинение горизонта бюджетного планирования (трехгодичный бюджет), безусловное исполнение всех расходных обязательств, проведение анализа эффективности бюджетных расходов, повышение качества управления финансами, эффективный финансовый контроль, переход на отраслевую систему оплаты труда.

Результатами бюджетной политики будут (это главные условия) обеспечение граждан доступными и качественными государственными услугами,  для чего должны работать государственные деньги, повышение уровня жизни населения, отказ от неэффективных бюджетных расходов, обеспечение устойчивости, сбалансированности бюджетов всех уровней, включая бюджеты поселений, бюджеты муниципальных образований и включая бюджет республики. 

Принятие местных бюджетов на трехлетний период, то есть с 2010 года.  Муниципальные образования будут приступать к составлению трехгодичного бюджета. Увеличение собственных доходов и снижение государственного долга. При этом среднегодовой курс доллара был рассчитан на 2009 год – 20,3 – 20,9;  на 2010 год – 25,17; на 2011 год – 26,41;  фонд оплаты труда – 123 миллиарда в 2009-м году, в 2010-м году – 139 миллиардов, в 2011-м году – 155 миллиардов.

Ежегодно наблюдается существенный рост собственных доходов. Так, по отношению к 2008 году доходы 2009 года будут на 6,5 миллиарда больше. Доходы 2010 года к 2009 году будут на 3,5 миллиарда больше. В среднем темп роста собственных доходов имеет положительную кривую.

Когда подходишь к формированию бюджета,  конечно, надо принять основные приоритетные направления и основные подходы к формированию параметров бюджета. То есть на 2009 год в рост заработной платы заложено 11,2 процента, в 2010 году – 10 процентов, в 2011 году – 10 процентов. При этом мы  вложили в такой раздел резерв для перехода на новую систему оплаты труда – более двух миллиардов рублей. В 2010 году эта сумма составит 1 миллиард рублей. Коммунальные услуги на 2009 год – 24,9, на 2010 год –  18 процентов, на 2011 год – тоже 18 процентов. Большой рост на коммунальные услуги на 2009 год обуславливается высоким темпом роста на топливно-энергетические ресурсы, которые мы весной почувствовали, включая уголь.

Республиканские целевые программы мы впервые пытались заложить в полном объеме. При этом на социально-экономическое развитие села в трехлетнем периоде заложено больше на 800 миллионов рублей,  чем в самой программе. То есть мы разложили бюджетную сеть и разложили мероприятия. Раньше мы всегда вклинивали в бюджетную сеть, а из-за роста заработной платы внутри этой программы страдали мероприятия. Ведомственные целевые программы – 356 миллионов  рублей на 2009 год. На 2010 год – 122 миллиона рублей, на 2011 год – 73,3 миллиона рублей. Это показывает,  что мы должны в будущем отказаться от ведомственных целевых программ,  тогда как у нас имеются республиканские целевые программы с такими большими объемами финансирования. Кроме того, во всех министерствах и ведомствах большие текущие бюджеты. Поэтому политика стоит такая,  что к 2011 году от ведомственных целевых программ следует отказаться. 
Капитальные вложения на 2009 год – 4 миллиарда 306 миллионов рублей, на 2010 год – 4 миллиарда 466 миллионов рублей, на 2011 год – 4 миллиарда 680 миллионов рублей.

Как я уже говорил,  мы должны перейти на новую систему оплаты труда. При этом с 1 января минимальный размер оплаты труда должен  был  составить 4330 рублей, но путем очень долгих консультаций, переговоров и встреч с профсоюзами, работодателями,  принято решение  внести на ваше рассмотрение новый проект трехстороннего соглашения. Это 5130 рублей с 1 января 2009 года,  и с 2010 года – 7267 рублей. Считаем, что  мы на себя взяли повышенное обязательство,  тогда как бюджет верстали по минимальному размеру оплаты труда – 4330 рублей. И мы должны стараться,  чтобы было принято решение относительно суммы в размере 5130 рублей в 2009 году.  Встреча была на уровне Председателя Правительства и профсоюзов, с участием председателей комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

В динамике у нас рост заработной платы в 2011 году составит 40 миллиардов рублей, то есть у нас только одна зарплата составит 40 миллиардов рублей, чтобы составлять 70 процентов от консолидированного дохода Республики Саха (Якутия). Сегодня можно сказать, что по сравнению с  темпами повышения заработной платы темп роста доходов, конечно,  отстает. Увеличен размер стипендий, здесь существенная,  конечно, сумма есть. Стипендия в системе среднего (начального) профессионального образования была 828, стала – 953, а в Российской Федерации сегодня – 400 рублей. У обучающихся в учреждениях высшего профессионального образования по линии Департамента по прогнозированию, подготовке и расстановке кадров стипендия будет составлять 2277 рублей, тогда как сегодня 1980 рублей, а в Российской Федерации – 1100 рублей. Детские пособия индексируются и на 2009 год,  и на 2011 год.

По  мерам социальной поддержки отдельным категориям граждан на 2008 – 2010 годы тоже происходит индексация  по ежемесячным денежным выплатам ветеранам тыла и ветеранам труда, жертвам политических репрессий и отдельным категориям пенсионеров и граждан. Итого  бюджет на 2009 – 2011 годы составит по доходам в 2009 году – 78,9 миллиарда рублей, по расходам – 77,8 миллиарда рублей, профицит – 1,1 миллиарда рублей. В 2010 году доходы – 84,6 миллиарда рублей, расходы – 84,6 миллиарда. В 2011 году доходы составят 95 миллиардов рублей и расходы тоже 95 миллиардов.

По межбюджетным отношениям мы ввели очень много существенных изменений. То есть сейчас из фонда финансовой поддержки, чтобы спрогнозировать расходы местных муниципальных образований, мы перешли с прямого расчета к индексовому методу (на 2009, 2010 и 2011 годы). И в 2009 году муниципальные образования будут получать на 500-550 миллионов рублей больше, чем при прямом расчете. Это, конечно,  позволит всем муниципальным образованиям решить очень много своих собственных наболевших проблем. И вы сами отмечаете, что за последние годы писем, жалоб от муниципальных образований становится всё меньше. Это говорит о том, что методика совершенствуется. С муниципальными образованиями  четвертый год имеем тесные связи по межбюджетным отношениям.  Наша методика с их участием совершенствуется.  
Конечно, на 2009 год появились новые обязательства. Открываются новые больницы, такие как детский онкологический диспансер, взрослый онкологический диспансер, открывается мирнинский театр, школа высшего мастерства, общежитие Вилюйского педагогического колледжа, кадетская школа-интернат в Чернышевском, спорткомплекс Мирнинского индустриального техникума в Светлом. И вот в связи с теми капитальными вложениями сегодня уже открывают не только новые рабочие места,  появляются новые рабочие профессии. У меня коротко всё.

Председательствующий. Вопросы.

Новиков В.А. Кроме того, я хотел еще добавить,  здесь меня торопили. Важным моментом по межбюджетным отношениям было нивелирование каких-либо погрешностей. В 2008 году мы впервые ввели понятие "капитальный ремонт бюджетных учреждений",  и эта сумма, 200 миллионов рублей, ежегодно распределяется между муниципальными образованиями, а теперь уже в виде субсидии на 2009 год. И, продолжим, в 2010 – 2011 годах в связи с тем, что последние погодно-климатические условия показали, что дороги  местного значения  совершенно исчезают, и межпоселковые, внутрипоселковые, принято решение  по отдельной методике 200 миллионов рублей распределить муниципальным образованиям для ремонта и содержания автомобильных дорог местного значения. Также предусмотрены расходы противопожарных служб на безопасность учреждений культуры. Мы все время держались сначала за больницы,  потом – за школы и как-то  учреждения культуры оставались на стороне. И теперь на 2009 год появилась отдельно субсидия для учреждений культуры.

Кроме того, в 2009 году мы дадим некоторые суммы на те полномочия, которые уже два года не можем решить на местах, – на аварийно-спасательные работы. Это создание добровольных отрядов, закупка некоторого инвентаря, техники для пожаротушения, моторных лодок, которые нужны для спасения людей. Такие новые субсидии на местах очень помогут. У меня коротко всё.

Председательствующий. Спасибо. Сейчас Стручкова заслушаем и обоим вопросы будем задавать. Спасибо, Вадим Аркадьевич, садитесь.  Алексей Александрович – министр экономического развития.

Стручков А.А. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Мой коллега-министр достаточно подробно доложил о планируемых доходах и расходах государственного бюджета на 2009 год и плановый период 2010 – 2011 годы. Я лишь вкратце хотел бы остановиться на основных подходах при формировании прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на этот период и какие тенденции, параметры легли при формировании государственного бюджета на трехлетний период.

Прогноз социально-экономического развития республики на 2009 и основные направления до 2011 года разработаны  с учетом текущих тенденций экономики страны, конъюнктуры мировых рынков и основан на ... (неразборчиво) условиях прогноза социально-экономического развития Российской Федерации,  одобренных Правительством России. Хотел бы отметить две особенности этого прогноза. Прежде всего, данный прогноз представляет комплексную оценку среднесрочного эффекта всех действий Правительства республики по реализации стратегических документов развития,  принятых  в республике. Во-вторых, на основе прогноза разрабатывается впервые полноценный трехлетний бюджет и соответственно это предъявляет особые требования и  к качеству прогнозирования,  и к оценке рисков недостижения прогнозируемых параметров.

Вот на этом слайде (демонстрация слайдов) представлены основные макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2011 года. Темпы роста валового внутреннего продукта России  2009 – 2011 годов прогнозируются на уровне от 6,2 до 6,7 процентных пункта. При этом инвестиции в основной капитал в этот период составят от 110 до 114 процентов ежегодно и рост реальных доходов населения тоже как бы прогнозируется достаточно высокими темпами – от 108 до 110 процентов ежегодно. И тенденции,  которые заложены в прогноз социально-экономического развития России, легли в основу формирования прогноза социально-экономического развития республики на среднесрочный период.

Хотел бы вкратце остановиться на сложившихся в текущем году тенденциях,  которые в целом и сформируют общую картину текущего года. За 9 месяцев текущего года темпы роста промышленного производства составили 102,4 процента,  и это позволяет оценить индекс роста промышленного производства в 2008 году в  104,5 процентных пункта. Это наибольший показатель за последние 5 лет. При этом без учета добычи алмазов индекс промышленного производства по итогам текущего года составит 110,2 процентных пункта.

В результате комплекса мероприятий,  направленных на повышение уровня жизни населения,  за девять месяцев текущего года возросли реальные доходы населения и составили 111,8 процента, среднемесячная реальная начисленная заработная плата выросла на 13 процентов. Объем инвестиций в основной капитал за девять месяцев прошлого года вырос на 20 процентов и составил 108 миллиардов рублей. При сохранении текущих тенденций валовой региональный продукт в текущем году мы оцениваем с ростом на 5 процентов.

Параметры прогноза развития республики на период до 2011 года  были разработаны в двух вариантах. Вариант первый, мы его условно назвали "инновационно-реалистичным",  он ориентируется на улучшение конкурентоспособности экономики республики, активизацию структурных сдвигов и реализацию запланированных проектов комплексного развития производительных сил до 2020 года и пятилетнего плана социально-экономического развития республики. Эти показатели уточнены по срокам и объемам финансирования с учетом итогов 2007 года. Данный вариант мы считаем более реалистичным. Он предполагает более реальную динамику курса доллара США, более низкие темпы внутренней инфляции и сдержанные прогнозы по внешним условиям на мировых рынках. И именно этот вариант  и лег в основу формирования прогноза трехлетнего бюджета.

Второй вариант мы условно назвали "инновационно-повышенным". Здесь темпы производства соответствуют принятому пятилетнему плану социально-экономического развития. Этот вариант предполагает более высокие темпы внутренней инфляции,  и соответственно курс доллара здесь также соответствует сценарным условиям функционирования экономики России в целом.

Следующий слайд, пожалуйста. На этом слайде представлены изменения курса доллара,  индекса потребительских цен. В текущем году курс доллара был принят при формировании бюджета на уровне  23 рублей 85 копеек. В 2009 году принят по самому низкому варианту, 23 рубля 90 копеек,  и на 2010 и 2011 годы соответственно 25 рублей 17 копеек и 26 рублей 22 копейки.

Хотел бы сразу оговориться и сказать, что с учетом изменений,  произошедших на финансовых рынках в сентябре текущего года и соответственно с повышением курса доллара США,  безусловно,  по итогам  трех кварталов 2008 года, безусловно,  прогнозные показатели будут пересчитаны с учетом реально сложившегося курса доллара и индекса потребительских цен. При формировании прогноза и по ... (неразборчиво) прогнозированным счетам средне-российской тенденции оценивается в 2009 году на уровне 109 процентов,  в 2010 – 176 процентов и в 2011 году – 107 процентов.

Следующий слайд, пожалуйста. Одной из основных задач в развитии экономики в прогнозируемом периоде является преодоление моноотраслевой структуры экономики и диверсификация производства. К 2011 году мы оцениваем индекс промышленного производства в 129  процентов к уровню текущего года. При этом хотел бы отметить, что доля добычи алмазов в промышленном производстве к 2011 году по нашим расчетам составит 32 процента против 55 процентов, сложившихся по факту 2007 года. Снижение доли, безусловно, связано с развитием других отраслей, прежде всего топливно-энергетического комплекса, это развитие нефтяной промышленности и развитие угольной промышленности Республики Саха (Якутия).

Я не буду останавливаться подробно на показателях изменения промышленного комплекса, просто попрошу показать слайды развития нефтяной и газовой промышленности, угольной промышленности и по развитию агропромышленного комплекса Республики Саха (Якутия).

Мой коллега отметил, что принятые решения по реализации приоритетных инвестиционных проектов позволят к 2011 году увеличить доходы консолидированного бюджета Республики Саха (Якутия) к уровню 2007 года на 63 процента. И соответственно доходы консолидированного бюджета мы оцениваем к 2011 году в 106,5 миллиарда рублей, при этом доля налоговых доходов сохранится в пределах 50 процентов.

Хотел бы вкратце остановиться на изменениях доходов регионального бюджета в связи с реализацией приоритетных инвестиционных проектов на территории Республики Саха (Якутия), например, при строительстве магистральной нефтепроводной системы "Восточная Сибирь – Тихий океан" и при строительстве железнодорожной линии Беркакит – Томмот – Якутск. Если по итогам 2007 года поступление доходов консолидированного бюджета республики от подрядных организаций, участвующих  в строительстве этих объектов, составило порядка 230 миллионов рублей, то по итогам восьми месяцев текущего года от этих же предприятий фактически поступления в консолидированный бюджет возросли  практически вдвое и составили 534 миллиона рублей. Мы ожидаем, что к концу года эта цифра также будет кратно увеличена.

Целенаправленная социальная политика вкупе с ростом инвестиционной активности и с учетом перспектив реализации приоритетных инвестиционных проектов позволяют прогнозировать и увеличение среднедушевых денежных доходов населения. Уровень реального роста денежных доходов ежегодно  в период до 2011 года составит от 6 до 7 процентов. В абсолютном выражении среднемесячные денежные доходы к 2011 году мы оцениваем в 27 тысяч рублей, и в номинальном отношении к уровню 2007 года они увеличатся на 70 процентов. При этом соотношение среднедушевых доходов и прожиточного минимума также будет увеличиваться и к 2011 году составит 2,9 раза против 2,5 раз в 2007 году.

В заключение хотел бы остановиться на основных подходах при формировании Инвестиционной программы Республики Саха (Якутия). Как отметил мой коллега,  при формировании расходов государственного бюджета на трехлетний период объем государственных капитальных вложений принят в сумме 13 миллиардов 452 миллиона рублей. В 2009 – 2011 годах на реализацию государственных целевых программ, утвержденных в форме законов республики,  в целом из бюджета Республики Саха (Якутия) мы планируем направить 33 миллиарда 700 миллионов рублей, в том числе на реализацию программных мероприятий – 24,7 миллиарда рублей и на капитальные вложения – 8,9 миллиарда рублей. При этом процент обеспеченности из государственного бюджета по реализации государственных целевых программ мы оцениваем на уровне 94-х процентов.

Основные направления при этом определены исходя из следующих принципов. Это  соответствие объемов финансирования реальных возможностей бюджета, определение приоритетов социально-экономической политики республики, обеспечение софинансирования строительства объектов, на которые мы получаем деньги в рамках федеральных целевых и федеральных адресных инвестиционных программ, содействие социально-экономическому развитию республики при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. И, конечно же, во главу угла мы ставили вопрос о завершении строительства объектов в период 2009 – 2011 годов, начатого в предыдущие годы за счет средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия).

При этом хотел бы отметить, что максимально возможные объемы, или более 100 процентов объема финансирования, сохранены по следующим программам. Это социальное развитие села, газификация населенных пунктов, это программа геологоразведочных работ, развитие транспортного комплекса, развитие образования, охрана здоровья и создание условий для духовно-культурного развития.

При формировании расходов бюджета возник ряд проблем, связанных с финансированием строительства объектов по учреждениям,  находящимся в федеральной собственности. Мы об этом говорили и при рассмотрении проекта закона "О внесении изменений  и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2008 год". Рассматривали ситуацию, связанную со строительством объектов для Министерства внутренних дел, Верховного суда Республики Саха (Якутия). Аналогичные проблемы у нас в последующем  возникают и по строительству объектов Якутского госуниверситета и Якутской государственной сельскохозяйственной академии, объекты этих учебных заведений были переданы на федеральное финансирование в течение 2007 года. Я думаю,  что совместными усилиями мы будем преодолевать и эти существующие проблемы. И объекты,  утвержденные в рамках государственных целевых программ, будут финансироваться из бюджета республики.

Как я уже отметил,  при формировании Инвестиционной программы на трехлетний период объем её принят в сумме более 13 миллиардов рублей. При этом мы сохраняем средства,  направляемые на реализацию программ социально-экономического развития улусов "алмазной провинции" в 2009 году. На эти цели мы направим 1 миллиард 119 миллионов рублей,  и к 2011 году объем капитальных вложений по этой программе снизим до 1 миллиарда 74 миллионов рублей. Это связано с тем,  что мы увеличиваем объем вложениий,  направляемых на реализацию программных мероприятий, средства которых будут направляться напрямую в бюджеты муниципальных образований улусов алмазной провинции.

На софинансирование объектов федеральных целевых программ в 2009 году мы планируем направить 625 миллионов рублей, в 2010 году – 626 миллионов рублей и в 2011 году – 653 миллиона рублей, в том числе на строительство железной дороги Беркакит – Томмот – Якутск мы будем выделять из средств бюджета Республики Саха (Якутия) по 500 миллионов рублей ежегодно.

Вкратце у меня всё, если есть вопросы,  я готов ответить.

Председательствующий. Спасибо. Александр Сергеевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, согласно Закону "О бюджетном устройстве и бюджетном процессе …" бюджетный комитет в течение месяца работал над проектом закона о государственном бюджете 2009 года и на плановый период  2010 – 2011 годов. Мы проводили нулевое чтение, публичные слушания с участием общественности, руководителей муниципальных образований, членов Правительства и многих депутатов, профсоюзов.

Кроме того, проводили два расширенных заседания. Там участвовало очень много депутатов, было много споров. За последние 15 лет работы, наверное, это единственный проект закона о государственном бюджете, когда депутаты по-настоящему возбудились, были очень взволнованны,  спорили. (Смех в зале.) Да, действительно,  у них  кровь играет.  Это понять можно. Каждый депутат болеет за своих избирателей.

Что такое первое чтение, вы лучше меня знаете. Мы сегодня принимаем основные параметры: доход, расход, дефицит или профицит. И все, больше ничего. Во время расширенного заседания некоторые депутаты сказали, вот мы принимаем в первом чтении и всё, зафиксируем там доходы, расходы и никаких изменений и дополнений не будет. Ничего подобного, уважаемые коллеги! Особенно я говорю для членов бюджетного комитета и других членов профильных комитетов. Пожалуйста,  очень активно участвуйте в обсуждении бюджета при принятии конкретного решения по Инвестиционной программе. Каждый болеет за свой объект. Активно обсуждайте предложения по законопроекту. У нас кворум всегда на пределе. А я хочу,  чтобы заинтересованные члены из других профильных комитетов, кто вносил приложения, присутствовали сами и участвовали в заседании бюджетного комитета. Помните, в прошлом году мы так организовали работу комитета, что бюджет 2008 года приняли практически 100 процентным голосованием. Полное согласие было. В этом году нужно работать так же.  Какие-то параметры мы обязательно изменим по Инвестиционной программе, по доходной и расходной частям. Согласно закону имеем право возвращаться к первому чтению в любое время, изменить принятые нами параметры. Поэтому прошу сегодня поддержать без больших дискуссий, дебатов законопроект в первом чтении.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, кто желает задать вопросы, прошу записаться. Включите микрофон Охлопкову Филиппу Гаврильевичу.

Охлопков Ф.Г. Алексей Александрович, первый вопрос. В полученных нами документах нет расширенной таблицы прогнозов  доходной части бюджета. Почему? Очень путано там написано в пояснительной записке. Всегда в приложении должна быть  расширенная таблица доходной части бюджета. Есть только расширенная таблица расходной части бюджета.

Стручков А.А. Уважаемый Филипп Гаврильевич, в соответствии с запросом, который Государственное Собрание направляло в Правительство,  мы вам направили достаточно подробную пояснительную записку с приложением планируемых налоговых и неналоговых доходов до 2011 года.

Охлопков Ф.Г. Нет расширенной таблицы, я искал.

Стручков А.А. Мы направили в Государственное Собрание после публичных слушаний. Поэтому там достаточно подробно написано,  как будут меняться доходы.

Охлопков Ф.Г. Нет этого, нет. Как это так?! Ведь при обсуждении в первом чтении, это же компонент концепции, основные направления ... (прерванная речь.)
Стручков А.А. Я понимаю, Филипп Гаврильевич .
Охлопков Ф.Г. Основные направления налоговой политики.  Александр Сергеевич неправильно говорит – ограничиваться  только параметрами. Главное – это основные направления этой бюджетной политики, основные направления  налоговой политики,  на этом мы должны строить все планы. А этого нет. (Голоса в зале.)
И второй вопрос. Мы просили хотя бы по отраслям представить, хотя бы по инвестиционной программе. Ну, хорошо,  по объектам, может быть, – ко второму чтению, а по отраслям-то мы просили в прошлый раз.  Этого тоже нет.

Стручков А.А. В проекте закона разбивка государственных капитальных вложений в разрезе отраслей экономики представлена соответствующими кодами экономической классификации расходов бюджета. Там так и написано. Капитальные вложения на образование – такая-то сумма, капвложения по культуре – такая-то сумма, агропромышленный комплекс – все там представлено,  в проекте закона,  который вы смотрите.

Председательствующий. Спасибо. По два вопроса, товарищи.

Охлопков Ф.Г. К 2011 году у нас доходная часть бюджета не увеличивается, а уменьшается,  если учесть темпы инфляции. Средний темп инфляции будет, по меньшей мере, 12 процентов. Мы к 2011 году имеем только 95 миллиардов вместо 98 миллиардов рублей – это первое. Второе. Республика все больше становится дотационной. Как вы на это смотрите? И почему? У нас мегапроекты, а мы всё больше становимся дотационной республикой,  и доходная часть не увеличивается,  наоборот,  если учесть темпы инфляции, уменьшается.

Стручков А.А. Уважаемый Филипп Гаврильевич, я на ваш вопрос отвечал и в рамках публичных слушаний,  и при рассмотрении проекта закона на комитете по бюджету. Отвечу еще раз. В принципе,  ничего плохого в том, что мы увеличиваем дотации из федерального бюджета,  я не вижу, потому что все это происходит в соответствии с действующими нормативами межбюджетных отношений и,  соответственно, увеличение финансовых поступлений из федерального бюджета позволяет нам решать  в большей мере социальные задачи. В отношении того, что доходы регионального бюджета к 2011 году у нас снижаются, я также не соглашусь. Я вам  говорил, что, наоборот,  на 63 процента к 11 году у нас доходы консолидированного бюджета выросли.

Охлопков Ф.Г. Вы не берете 7 процентов, темпы инфляции.

Председательствующий. Спасибо. Выключите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Я хотел бы поблагодарить двух министров за доклады. И я по-настоящему возбужден речью Александра Сергеевича. У меня такой вопрос. Безусловно,  проведение публичных слушаний под руководством Александра Николаевича и наши открытые заседания комитета по бюджету снимают множество разных вопросов, в том числе, конечно же,  по минимальной заработной плате. На совещании, которое было проведено у Председателя Правительства, мы определились по основным параметрам 2009 года – 5130 и 2010 года – 7267. Исходя из этого,  я думаю, надеюсь, что позиции Правительства здесь, безусловно,  четкие, конкретные и на самом деле правдивые. Поэтому мне  хотелось бы узнать, как это отражается на основных параметрах бюджета? Ведь в докладе было озвучено, что все параметры были заложены с учетом 4330 рублей. Так?

Стручков А.А. Так.

Ким – Кимэн А.Н. Но мы то пришли к другим договоренностям. С учетом этого основные параметры как будут изменены? На этот вопрос Вадим Аркадьевич, наверное, тоже ответит.

Стручков А.А. Ну, я думаю, более конкретно Вадим Аркадьевич ответит. Я лишь скажу, что мы и на публичных слушаниях, и на комитете говорили о том, что на повышение фонда оплаты труда работникам бюджетной сферы мы предусматривали резерв в объеме двух миллиардов рублей. И, безусловно,  он будет уменьшен в связи с  согласованиями по определённым позициям, которые достигнуты между работодателями, профсоюзами и Правительством республики.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон ... (прерванная речь.)
Ким – Кимэн А.Н. Подождите.  Новиков, министр финансов, не ответил на вопрос. Это не простой вопрос, и я должен заручиться авторитетным мнением.

Новиков В.А. Я тоже на вопросы отвечал, извиняюсь, что сразу не ответил. Если мы примем 5130 с 1 января 2009 года и 7267 рублей,  параметры бюджета не будут меняться. (Голос в зале.)
Председательствующий. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Спасибо. Мне непонятно, Вадим Аркадьевич, вы говорите, что вы заложили в параметры бюджета 4330 рублей. Мы пришли к другим договоренностям, и это в суммарном выражении должно отражаться на параметрах. Вы говорите, что не будет отражаться. Тогда сумму могли еще больше заложить или как?

Новиков В.А. В параметры бюджета мы заложили в рост фонда оплаты труда 11 процентов, а к минимальной – 4330.  Александр Николаевич, вы же знаете, сужением,  если низшее сильно растет,  чтобы в 11 войти, должны были высшее сузить, так же? И 5130, если в рамки не войдем, у нас два миллиарда резерв есть, мы с вами подсчитали, что уже из этих двух миллиардов мы будем использовать средства, чтобы нивелировать, нормально этот вопрос решить.

Ким – Кимэн А.Н. То есть вы считаете, что резерв, который заложен в размере двух миллиардов рублей, будет достаточным, чтобы мы вышли из этого положения достойно?

Новиков В.А. Считается, что обязательно все эти средства надо использовать на заработную плату. В зависимости от того, на сколько  разряды будут сужены, всегда в течение года и полугодия будем получать письма, жалобы. Скажут, что мы сильно повысили (мы-то хотим не полностью). Поэтому на все эти нивелировки у нас этих средств хватит.

Ким – Кимэн А.Н. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой Ольге Николаевне.

Федорова О.Н. У меня вопрос по слайду, который представлял Вадим Аркадьевич. Он говорил, что в результате бюджетной политики, проводимой в течение трех лет,  можно получить конкретные результаты, в частности доступность, качество госуслуг. Будьте добры, поставьте,  пожалуйста, третий слайд,  результаты. Я бы хотела уточнить, когда вы говорите о повышении уровня жизни населения как результате  бюджетной политики в течение трех лет,  на какие показатели вы ориентируетесь? Это первый вопрос. Это вопрос, скорее всего, к Алексею Александровичу.

Вопрос к Вадиму Аркадьевичу. Отказ от неэффективных бюджетных расходов. От каких бюджетных расходов вы отказываетесь в течение этих трех лет?

Следующий вопрос тоже к Вадиму Аркадьевичу.  Рост собственных доходов. Как меняется структура доходов, в том числе собственных доходов,  от общей суммы доходов в консолидированном бюджете Республики Саха (Якутия)? Три вопроса. Пожалуйста.

Стручков А.А. Ответ на первый вопрос.  Ольга Николаевна, в части,  касающейся повышения уровня жизни населения,  мы имеем в виду опережающий рост среднемесячной заработной платы и среднедушевых доходов населения по сравнению с  темпами инфляции. Я вам говорил, что этот реальный рост будет превышать темпы инфляции от 6 до 7 процентов ежегодно.

Федорова О.Н. Можно,  я уточню? И тогда поэтому 70 процентов расходов бюджета будет направлено именно на заработную плату чиновников и работников бюджетной сферы?

Стручков А.А. Ну, я бы не стал так говорить – чиновники и работники бюджетной сферы. Мы лишь говорили о том, что при сохранении тенденций,  связанных с ростом бюджетных учреждений,  особенно  в сельской местности,  может оказаться такая ситуация, что  к 2011 году 70 процентов собственных доходов региона будет направляться на фонд оплаты труда. И в этой связи мы говорим о том, что необходимо реализовать план оптимизации  сети бюджетных учреждений, который был принят Правительством еще в 2006 году,  ну и,  конечно,  принимать соответствующие меры, что позволит, с одной стороны,  оптимизировать численность, а с другой – повысить заработную плату работников бюджетных учреждений.

Федорова О.Н. То есть, таким образом, повышение уровня жизни населения в вашей трактовке – это рост заработной платы. При этом, еще раз повторюсь, Вадим Аркадьевич говорил о том, что это 70 процентов расходов бюджета. 
И два вопроса к Вадиму Аркадьевичу.

Новиков В.А. Я скажу, что главное не только рост доходов населения, главное – уровень качества жизни. То есть, человек должен получать качественно и доступно те услуги, которые государство предоставляет. В этой связи мы сейчас, если вы внимательно посмотрели,  пишем отказ от неэффективных бюджетных расходов, это первое. В рамках административных реформ мы должны сузить количество учреждений, которые занимаются профильными, сопрофильными направлениями. Кроме того, в рамках эксперимента, как это делается в других субъектах Российской Федерации, уже с этого года хотим ввести как повышение качества  услуг, в рамках единого окна – человек должен подойти и все  справки или еще что-то получать через единое окно.

А отказ от неэффективных бюджетных расходов, Ольга Николаевна, это (если вы внимательно посмотрели) у нас в рамках административной реформы сегодня будет проходить. Если мы, Министерство финансов, по 26 субвенциям и субсидиям контролировали министерства и ведомства, то отраслевые министерства  не контролировали и не смотрели за эффективностью использования государственных средств. Теперь они за эти средства будут сами отвечать, потому что они будут финансировать и они будут отчитываться.

Федорова О.Н. Вадим Аркадьевич, я поняла ответ, но еще раз хочу уточнить. Мы уже принимаем бюджет на три года, то есть мы сейчас пока еще не знаем, от каких неэффективных  расходов мы отказываемся,  судя из вашего ответа.

Председательствующий. Давайте покороче.

Новиков В.А. Ольга Николаевна, я ваш парадоксальный вопрос не могу понять. Если я задачу ставлю,  я уже должен знать,  какой результат  должен получить. А не ставлю задачу, я не могу  написать  про себя,  какой результат должен получить.

Федорова О.Н. Нет, вы же уже ... (прерванная речь.)
Председательствующий. Объявляется перерыв на 15 минут.

(После перерыва)
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Прошу зарегистрироваться. Кворум есть. Продолжаем работу. Включите микрофон депутату Федоровой Ольге Николаевне. Последний вопрос.

Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Последний вопрос, который я задавала,  был по поводу роста собственных доходов в результате бюджетной политики. То есть результат в 2011 году:  каким образом изменяется структура доходов – собственные  и поступления межбюджетные? Ситуация на сегодня и в 2011 году.

Стручков А.А. Структура – примерно 50 процентов безвозмездные поступления и около 50 – собственные доходы.

Федорова О.Н. То есть, безвозмездные поступления увеличиваются в структуре наших доходов бюджета?

Стручков А.А. К 2011 году – да. А потом они будут постепенно снижаться.

Председательствующий. Включите микрофон Максимову.

Максимов А.Н. Алексей Александрович, у меня два вопроса. Как с этой схемой 2020 и с развитием Южно-Якутского комплекса прогнозы на 2009 – 2011 годы корректировались? В общем, при рассмотрении учитывались эти параметры, которые заложены в схеме 2020 и по Южно-Якутскому комплексу?

Стручков А.А. Да, они учитывались. Я говорил о том, что мы прогноз формировали в двух вариантах: первый вариант – это по сути та же схема пятилетнего плана, но с учетом фактической реализации проектов по итогам  2007 года и, соответственно,  у нас пересмотрены производственные показатели по ряду проектов. Вариант второй на 100 процентов соответствует принятой схеме и принятому пятилетнему плану.

Максимов А.Н. Тогда что-то не совсем всё это  совпадает. У нас по схеме идет увеличение валового продукта и налогового  дохода. Поступление доходов у нас по вашим прогнозам получается –  мы как были дотационной республикой, так и остаемся. Потом, вы помните,  на инаугурации Вячеслава Анатольевича Штырова в 2006 году министр финансов Кудрин говорил с трибуны, что Якутия с 2012 года станет недотационной республикой. А тут и близко не похоже, что мы когда-то станем недотационной республикой. У нас на одном и том же уровне всё остается, федеральные безвозмездные поступления увеличиваются.

Второй вопрос. Как вы контролируете те предприятия, в которых  республика является  акционером?   Допустим,  мы берем динамику поступления налогов по крупным предприятиям (2007 – 2011 годы) и наблюдаем.  «АЛРОСА» – в 2007 году налог на прибыль 3 миллиарда 900, а в 2009 году – 2 миллиарда 190. Падение в два раза. Дальше смотрим – Нижнеленское, крупнейшее предприятие,  13 миллионов. Это что – налог небольшого торгового предприятия по городу Якутску?! Вы как-то  отслеживаете эффективность управления этими предприятиями?  В корректировке бюджета 2008 года вы предусмотрели?  Просто дело в том, если  бы я получил этот документ раньше,  я  бы внес свои предложения. Увеличение  на 30, 20 миллионов уставных капиталов пяти предприятиям,  таким как "Туймада-лизинг" – на 22 миллиона, открытое акционерное общество  "Нерюнгринская птицефабрика" – 40 миллионов, финансово-промышленная компания «Туймада» – 210 миллионов. Какой смысл в этом? Сколько приносят доходов эти предприятия?  Мы при дефиците 5 миллиардов рублей так щедро увеличиваем на 30, 20 миллионов рублей уставный капитал.  И потом привлечение этих уставных капиталов  – это  определенная процедура. А вы здесь нам ничего не объясняете,  вчера вечером нам подсунули документы,  и мы за это все дружно проголосовали. У меня вопрос: как вы это отслеживаете?  Это вопрос,  может быть,  и Министра имущественных отношений тоже касается,  хотелось бы тоже услышать. Вы как акционеры  как  выполняете свои функции  в этих перечисленных предприятиях?

Стручков А.А. Понятно. В отношении снижения дотационности, во-первых, хотел бы вас поправить, сказать о том, что на заседании Правительства Российской Федерации Президент республики говорил о 2013 годе,  как о годе, когда республика перестанет быть дотационной, речь шла не 2012-м годе, а о 2013-м. Что касается вопроса, почему на период до 2011 года мы еще остаемся высокозависимыми от федерального бюджета, хотел бы отметить, что вы,  как никто другой, как бывший производственник,  знаете, что вся реализация крупных проектов на территории республики занимает не 1 и не 2 года, а минимум 5-6 лет. И, соответственно, выход на проектную мощность мы ожидаем как раз в период после 2011, после 2012 годов. Тогда соответственно и структура доходов бюджета республики будет совершенно другой. Это ответ на первый вопрос.

В отношении того, как мы контролируем те акционерные общества, в которых присутствует доля государства, то в соответствии с Федеральным законом об акционерных обществах – через участие в органах управления, через Совет директоров либо наблюдательные советы компаний мы, безусловно,  ежегодно рассматриваем планы компаний и итоги финансово-хозяйственной деятельности предприятий по итогам года и принимаем по ним решения. Что касается того, почему снижается налог на прибыль с акционерной компании "АЛРОСА" или других алмазодобывающих компаний, то вы также лучше других знаете, что все эти компании как бы экспортоориентированны,  и объем их выручки в рублевом эквиваленте зависит от существующего курса доллара. И вы знаете, что курс доллара у нас был и в прошлом году, и в позапрошлом году, гораздо выше, нежели сегодняшний, нынешний курс. И естественно,  при снижении курса доллара по отношению к рублю,  соответственно снижается объем выручки в  рублевом эквиваленте и, безусловно,  это влияет на производственные, экономические показатели этих компаний. Что касается акционерной компании "АЛРОСА",  то она осуществляет переход на подземную добычу алмазов и, соответственно,  структура себестоимости также растет. Это объективный факт и никто от этого не отказывается.

Максимов А.Н. Я вашим ответом совершенно не удовлетворен. При чем тут курс? Курс доллара упадет на два рубля, а тут в два раза падение. По Нижнеленскому вообще в десять раз.

Стручков А.А. Ну,  умножьте три миллиарда на два рубля и получите разницу.

Максимов А.Н.  Идет падение. А по первому вопросу – как вы собираетесь быть бездотационными даже  к 2013 году, если  по вашим прогнозам у нас получается 49 процентов к 2011 году дотаций? Вы что,  за один год заполните 49 процентов всех налоговых поступлений?

Стручков А.А. Не за один, во-первых, а за два года. Во-вторых, вы знаете,  что наполнение трубы мы начали в этом году, и будем увеличивать объемов добычи нефти на Талаканском месторождении, к 2012 году задействуем еще и Среднеботуобинское месторождение, увеличим объемы добычи нефти.

Максимов А.Н. Алексей Александрович! Согласитесь, что это бюджет иждивенцев.

Председательствующий. Спасибо. Афанасий Николаевич, вы задали два вопроса, получили ответ. Удовлетворяет – не удовлетворяет ...   Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Я задам два вопроса министру экономического развития и два – министру финансов. Два доклада – и по два вопроса задам. Министру экономического развития – как вы планируете до 2011 года переход ЖКХ на стопроцентное?

Стручков А.А. Мы не планируем переход до 2011 года на сто процентов.

Корнилова З.А. Сколько будет процентов?

Стручков А.А. В среднем по республике к 2011 году мы ожидаем порядка 50-60 процентов.

Корнилова З.А. Сейчас сколько?

Стручков А.А. Сейчас в  среднем по республике – 43.

Корнилова З.А. Дальше. Я весной официально из ваших рук получила полностью копию схемы развития производительных сил. Сравнивала, вы значительно,  почти наполовину сократили налоги от прибыли. Что,  пересмотрена схема?

Стручков А.А. Схема в настоящее время пересматривается, мы расширяем ее горизонт до 2030 года, как я уже говорил, с учетом  фактически ее реализации в 2007 году и оценки 2008 года.

Корнилова З.А. У министра финансов я хотела бы узнать следующее. Дотация доходит в 2011 году до 51,1 процента собственных доходов, это в госбюджете. Я хотела бы эту цифру узнать по отношению к консолидированному бюджету?

Председательствующий. Третий микрофон включите.

Новиков В.А. Зоя Афанасьевна, повторите вопрос, пожалуйста.

Корнилова З.А. Дотации к собственным консолидированным доходам сколько составят?

Новиков В.А. 51.

Корнилова З.А. Это госбюджета?

Новиков В.А. Да.

Корнилова З.А. Второй вопрос. В прошлом году в это же время мы с вами приняли, утвердили бюджет на 2008 год. Вы посмотрите постановление, сегодня Ольга Николаевна абсолютно правильно задала вопрос: вы контролируете выполнение или нет? Там два моих пункта были поддержаны Государственным Собранием – об изменении схемы доведения финансовых средств в сельском хозяйстве. Что вами сделано? Пыталась спросить  у вас письменно, вы ничего не ответили. Хоть устно ответьте, что вы предприняли?

Новиков В.А. Такого обсуждаемого вопроса  по сельскому хозяйству нет, и в целом по текущему году,  и в позапрошлые годы. За прошлый год можно было сказать, что схему мы ... (прерванная речь.)
Корнилова З.А. Я спрашиваю, постановление Госсобрания вы выполнили  или не выполнили, то,  что было принято?

Новиков В.А. Роман Гаврильевич здесь, пусть он ответит. Там механизм финансирования ... (прерванная речь.)
Стручков А.А. Зоя Афанасьевна, я попробую ответить на ваш вопрос. Безусловно,  решения Государственного Собрания Правительством приняты к исполнению. Создана соответствующая рабочая группа, которая должна подготовить предложения Президента республики в части изменения механизмов государственной поддержки агропромышленного комплекса республики. И когда мы эти документы в полном объеме разработаем, мы их, безусловно,  представим вам. Сегодня создана рабочая группа во главе ... (прерванная речь.)
Корнилова З.А. Вы можете состав этой рабочей группы мне представить?

Стручков А.А. Да, могу представить. Ее возглавляет заместитель Председателя Правительства Айаал Иванович Степанов.

Председательствующий. Спасибо,  Зоя Афанасьевна. Включите микрофон депутату Деревяшкину Михаилу Павловичу.

Деревяшкин М.П. Алексей Александрович, такой вопрос. Мы все, наша депутатская группа, нерюнгринская, задавали вопрос по финансированию большого стадиона, который построен в этом году. Вопрос наш не решен. Поэтому мы задаем вопрос еще раз, как же нам быть – закрывать этот стадион или что с ним делать?

Стручков А.А. Стадион должен функционировать. Совместно с муниципальным образованием "Нерюнгринский улус" мы в принципе согласовали объем необходимых средств. Вадим Аркадьевич, мы же уже предусмотрели?

Новиков В.А. В  первоначальном расчете расходы по содержанию этого большого здания были порядка 100 миллионов, потом пересчитали, до 70-ти опустилось. И теперь Нерюнгринский улус самостоятельно принял. Обычно принимается решение Министерства имущественных отношений,  что принять на себя, в государственную собственность. Это решение не просто так выходит. Если все вопросы взаимных обязательств решаются,  тогда только принимается решение Министерства имущественных отношений. У нас в частности по разграничению  осталось содержать коммуналку. И тех людей, которые там, как мы будем содержать? Сегодня расчетная сумма 36 миллионов рублей по межбюджетным отношениям на 2009 год есть, но, кроме того, мы должны содержать или коммуналку, или тот штат,  который будет создаваться. Это текущий рабочий вопрос.

Деревяшкин М.П. То есть все-таки будем содержать?

Новиков В.А. Содержать будем, куда деваться, не будем закрывать, но разграничение полномочий обязательно будет.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, выступили и  задали вопрос 10 депутатов, записались еще 10. Какие будут предложения? (Голоса в зале.) Будем продолжать задавать вопросы?   Включите микрофон депутату Ильковскому. (Голоса в зале.) Вы записались, есть в списке, получите слово по очереди.

Ильковский К.К. Уважаемый Алексей Александрович, ни в прогнозе социально-экономического развития, ни тем более в бюджете не увидел ни целей, ни задач,  связанных  с повышением качества жизни. Мы считаем, что у нас нет такой задачи?  Если мы считаем,  что  она есть,  то почему мы это не пропишем?  Складывается такое впечатление, что прогноз социально-экономического развития, что бюджет – как бы такая свалка доходов и расходов, без целей.

Стручков А.А. Константин Константинович! Я позволю себе  не согласиться с вами. На самом деле есть отдельный раздел в прогнозе социально-экономического развития, который посвящен социальной политике и соответственно росту благосостояния,  повышению качества жизни населения. Посредством реализации инвестиционной программы и строительства новых социальных объектов мы повышаем качество образовательных услуг, качество медицинских услуг. Посредством реализации программы социально-экономического развития села и создания производственных комплексов на селе мы также создаем новые рабочие места со стабильной заработной платой и новые производственные комплексы. Кроме этого, мы целевой задачей для себя ставим опережающий рост реальных доходов населения над индексом потребительских цен. Я считаю, что это тоже целевая задача, и для этих целей в расходах государственного бюджета мы закладываем определенные средства с ростом заработной платы работников бюджетных учреждений. Я считаю, что это целевая задача  и не могу согласиться  с тем, что мы ее не решаем.

Председательствующий. Спасибо. Покороче,  пожалуйста. Включите микрофон депутату Потрубейко.

Потрубейко В.А. Спасибо, Виталий Николаевич. У меня два вопроса. Один вопрос – Алексею Александровичу, второй – Вадиму Аркадьевичу.

Алексей Александрович, скажите,  пожалуйста,  сегодня Правительством России принимается решение об уменьшении ставки НДС с 2010-го и последующих годов. Ставка НДС повлияет на себестоимость и на прибыльность. Каким образом в плане,  представленном сегодня на 2010 – 2011 годы,  учтен этот параметр?

Стручков А.А. Безусловно,  о снижении налога на добавленную стоимость 2009 года Министерством экономического развития говорилось еще в 2007 году. Но,  к сожалению,  при отсутствии реально принятых нормативных правовых актов учитывать эти факторы мы не могли и, соответственно,  прогноз мы сформировали без учета этих факторов. Когда будет принят соответствующий закон, мы, естественно,  всё решим.

Потрубейко В.А. Спасибо. Вадим Аркадьевич, скажите, пожалуйста, в перечне объектов по республике, которые запланированы к вводу,  нет объекта с большой стоимостью – больницы в поселке Айхал на 2011 год. Это ошибка или данного объекта действительно нет?

Новиков В.А. Это вопрос как раз к Алексею Александровичу.

Стручков А.А. Строительство больницы в Айхале. Да, действительно,  в период до 2011 года в планах строительства  у нас нет этого объекта. Я, к сожалению, первый раз слышу об этом объекте, но готов поработать.

Потрубейко В.А. Объект будет введен в 2011 году, его стоимость будет приблизительно 250 миллионов.

Стручков А.А. Он строится за счет средств компании, правильно?

Потрубейко В.А. Но введен будет в бюджет?

Стручков А.А. А, вы это имеете в виду.

Потрубейко В.А. Конечно.

Стручков А.А. Хорошо. Мы говорим об инвестиционной программе, то есть те объекты, которые будут строиться за счет бюджетного финансирования.  Я понял, мы введем, внесем соответствующие изменения.

Председательствующий. Спасибо, Валентина Анатольевна. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. Уважаемые Вадим Аркадьевич, Алексей Александрович! Мы понимаем, у вас очень большая нагрузка в последнее время, но вы сами провоцируете нас на повторение вопросов. Мы на публичных слушаниях,  на расширенном  заседании комитета говорили о важном – о профиците бюджета. Мы же об этом говорили,  по профициту бюджета очень много было дискуссий, часами. И сегодня ни в одном докладе мы не услышали, чтобы эти деньги,  более миллиарда рублей,  направить на поддержку села, это первое. Почему вы ушли от этого ответа? Это один из принципиальных  вопросов, чтобы бюджет не был профицитным.

Второе. По налогам вообще неубедительно всё звучит, абсолютно неубедительно. Не уверен, что они будут собираться по-настоящему, что меры будут приняты. Значительно сокращены неналоговые доходы, почти более чем на миллиард рублей. С чем это связано? Пожалуйста.

Новиков В.А. Я говорил в своем докладе и на вопрос отвечал: увеличение собственных доходов наблюдается ежегодно. Рост большой по отношению 2010 года к 2009, 2011 года к 2010 году. Поэтому сказать, что мы стоим на месте, нельзя. Но федеральный бюджет на 2009, 2010 годы нам очень большие средства дает. Этот вопрос очень долго обсуждали. И, конечно, если дополнительные вопросы есть,  я отвечу. А тот профицит, о котором вы говорите, это профицит только как бы для действий, не настоящий профицит, который можно сейчас взять и использовать на те или иные направления. Мы в будущем году  должны  погасить государственный долг в сумме более 3-х миллиардов 200 миллионов рублей. Из них 1 миллиард 200 миллионов – из  денег текущего бюджета, из доходов которого получим как раз профицит. По Бюджетному кодексу можно направлять только за счет заимствования и за счет профицита, который после остается. Поэтому тот 1 миллиард 216 миллионов пойдёт на погашение госдолга.   Кроме того, чтобы погасить весь госдолг, мы должны еще 2 миллиарда рублей позаимствовать,  и чтобы к 2011 году внешний долг республики был с более управляемым объемом, 11-12 миллиардов. Поэтому этот профицит идет только на погашение госдолга. Еще раз объясняю,  что облигации выпускать нет смысла,  когда ценные бумаги таких гигантов, как «Газпром»,  «Лукойл», как «Сургутнефтегаз» – стоимость их на рынке 6 октября упала на 30 – 70 процентов. Они когда возобновятся?  Когда Буш первый раз 750 миллиардов рублей дал,  поезд уже покатился и его уже никакой силой не удержишь. Если бы в свое время дал ... (незаконченная фраза.)
Председательствующий. Вадим Аркадьевич, вы не отклоняйтесь, а то сейчас мировые проблемы начнём обсуждать.

Новиков В.А. Просто я объясняю, что  люди не знали,  что облигации мы погашали новыми облигациями. Выпуска новых облигаций не будет. Поэтому мы за счет текущих бюджетов свои ранее выпущенные облигации погашаем. Общая сумма – 3 миллиарда рублей.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кривошапкину. (Голоса в зале.)

Кривошапкин А.В. Я находился в командировке,  поэтому не был на публичных слушаниях и на расширенном заседании бюджетного комитета. У меня возникли два вопроса к министру финансов. Оба вопроса требуют конкретных ответов. Первый вопрос. Скажите,  Вадим Аркадьевич,  все-таки в 2009, 2010, 2011 годах будет увеличено финансирование национального книжного издательства «Бичик»?

Новиков В.А. На месте "Бичика" я бы ни разу не пожаловался. Ежегодно мы усматриваем для этого издательства очень большую сумму,  индексируя рост материальных затрат. Но у нас очень много разных мероприятий, которые "Бичик" финансирует. Мы в прошлом году, как вы говорили, 6 поправок внесли,  в будущем году тоже 6  внесем,  в каждой поправке будет увеличение финансирования издательства "Бичик". Я в этом вас уверяю – будет.

Кривошапкин А.В.  Ко второму чтению я поправку внесу. Второй вопрос. У нас в республике имеются программы по здравоохранению, образованию, культуре. Вопрос по коренным малочисленным народам Севера. Если по здравоохранению, образованию "видны следы народов Севера" – школы, развитие языков и так далее, то по программе духовного, культурного развития народов Республики Саха (Якутия), имею в виду 5 коренных малочисленных народов Севера, кроме народа саха, и  представителей других народов –  в  этой программе они полностью обезличены. Невозможно контролировать. Поэтому возможно ли дальше записать по структурным подразделениям, добавить: "… в том числе коренные малочисленные народа Севера" и обозначить объемы финансирования? Пусть эти объемы будут небольшие, но это лучше,  чем обезличка.
Новиков В.А. Приоритеты, а также юбилеи бывают в разные годы,  а в самой  программе, конечно,  одна сумма.  Сегодня юкагиры празднуют, завтра долганы будут праздновать. Конечно, во  исполнение бюджета всегда этот вопрос решается. Отдельно назвать в процессе принятия бюджета именно коренные малочисленные народы – долганы, юкагиры – считается ... (прерванная речь.)
Кривошапкин А.В. Вы не преувеличивайте Вадим Аркадьевич! Я не говорю по каждому народу. Там надо записать "в том числе коренные малочисленные народы Севера". Пусть там объем будет небольшой. Там же полная обезличка. Сколько будет продолжаться такое безобразие?!
Наумов В.А. Алексей Александрович тогда ответит.

Стручков А.А. Уважаемый Андрей Васильевич! Вы затронули Государственно-целевую программа программу по созданию условий для духовно-культурного развития народов республики, в ней как раз есть отдельные подпрограммы и разделы. Вот, например,  раздел "Культурная самобытность малочисленных народов Севера", поддержка заповедных этнокультурных объектов и так далее. То есть в каждой государственно-целевой программе, которая принята,  будь то программа социального развития села, программа по образованию или здравоохранению и так далее,  есть отдельные разделы, решающие задачи и вопросы малочисленных народов Севера. И, к слову говоря, при формировании инвестиционной программы в части программы социального  развития села мы значительно увеличили объемы финансирования по поддержке рыболовства, оленеводства.

Кривошапкин А.В. ... (Микрофон отключен, не слышно.)
Новиков В.А. Андрей Васильевич, это технический вопрос.

Кривошапкин А.В. ... (Микрофон отключен, не слышно.)
Стручков А.А. Она называется "Культурная самобытность малочисленных народов Севера".

Кривошапкин А.В. ... (Микрофон отключен, не слышно.)
Председательствующий. Спасибо, Андрей Васильевич. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Спасибо, даже не ожидал. У меня вопрос к Вадиму Аркадьевичу, наверное,  сразу два вопроса вот такого плана. (Голоса в зале.) Врасплох застали. Я никак не могу понять, почему идет до сих пор у вас спор с трехсторонней комиссией по минимальному размеру заработной платы. Как он,  этот спор  (цифры там – 4100, 5800, 7)  влияет на индексацию фонда оплаты труда? Вот в пояснительной записке у вас четко написано: индексация фонда оплаты труда – 11,2 процента в 2009 году, 10 процентов в 2010 году, в 2011 – 10 процентов. А в чем спор-то по минимальному размеру оплаты труда? Что вы на нем зациклились?

Новиков В.А. Я попытаюсь объяснить, потом объяснит Александр Васильевич, да?

Председательствующий. Тогда пусть кто-нибудь один, а то ...

Новиков В.А. Тогда Александр Васильевич, как член комиссии.

Власов А.В. Уважаемые товарищи, идет обычная процедура согласования. Мы знаем, что в трехсторонней комиссии три стороны представлены: профсоюзы, работодатели и исполнительная власть. Было внесено большое количество предложений, которые сегодня рассматриваются. Есть группа, которая работала, есть согласительная комиссия. Согласительная комиссия подвела как бы уже итоги к тому, что мы будем вносить на трехстороннюю комиссию. Как раз Вадим Аркадьевич сейчас озвучил, это 5130 с 1 января  минимальный размер оплаты труда и с 1 января 2009 года – 7267. Напрямую, безусловно, увязывать сегодня с рассмотрением бюджета это невозможно, потому что понятие минимального размера   оплаты труда  не увязывается с понятием системы оплаты труда. Это просто та сумма, ниже которой платить нельзя. Поэтому идет обычная процедура согласования. Если дальше сказать – мы на основе работы согласительной комиссии направили итоги её работы работодателям, в профсоюзы, в муниципальные образования, мы и с ними также должны работать, и по предприятиям, организациям республики через наших работодателей. Там есть дальнейшая процедура согласования всех вопросов. После того как мы выносим на трехстороннюю комиссию,  идет процесс согласия работодателей. Они в течение месяца рассматривают этот вопрос. И если они возражают,  они не вступают и не соглашаются с минимальным размером оплаты труда, который будет рассматриваться на территории Республики Саха (Якутия). Тогда для них остается тот же размер – 4330, который установлен законом. Поэтому я, безусловно,  хочу сказать о том, что напрямую  нет необходимости увязывать. Вы можете в своем решении,  которое есть,  предложить Правительству продолжить эту работу,  связанную  с минимальным размером оплаты труда. Мы эту работу, безусловно, завершим. Сегодня она продолжается. Она находится уже на этапе согласительной процедуры,  и мы надеемся, что до  15 числа к нам придут предложения от наших работодателей, придут эти предложения от муниципальных образований,  и мы окончательно решим этот вопрос.

Березкин Э.Б. Вот это уже понятно,  потому что тут споры в средствах массовой информации, в текст постановления непонятный пункт включили. Вводят в заблуждение. Как будто бы надо изыскать там очередные миллиарды рублей. У нас четко написано: индексация 11 процентов, индексация 10 процентов, а МРОТ не надо смешивать с этим делом. Спасибо,  Александр Васильевич, очень хороший ответ.

Второй вопрос, наверное, тогда, Александр Васильевич, тоже к вам. Какая сейчас ситуация с введением новой системы оплаты труда? Потому что 1 января не за горами. За два месяца работодатели должны уведомить всех работников школ, больниц, детских садов. У нас это всё до 1 ноября появится?

Власов А.В. До 1 ноября появится, но мы должны сегодня разграничить полномочия, которые у нас имеются. Было принято постановление Правительства, которое определило все подходы и процессы при решении этих вопросов. Сегодня мы определили уже нормативно-правовым актом общеотраслевые профессии и оплату труда по общеотраслевым профессиям. Идет работа в министерствах и ведомствах. На ближайшем заседании мы рассмотрим вопросы,  каким образом будет установлена отраслевая  система оплаты труда в каждой из отраслей.  Сегодня у нас задействовано 21 министерство и ведомство. К 15 числу мы доведем свои рекомендации до муниципальных образований по этой системе оплаты труда.

Что касается разграничения полномочий. Для государственных учреждений мы гарантируем, что новая система оплаты труда будет введена с 1 января. Более сложный процесс у нас сегодня с муниципальными образованиями. Там предстоит очень много и серьезно с ними поработать, чтобы они это сделали. Они должны будут принять свои самостоятельные решения. Даже повышая просто на 14 процентов и вводя систему стимулирования, мы столкнулись с довольно большим непониманием и отсутствием специалистов в этом деле по муниципальным образованиям. Поэтому как раз в той концепции, которую мы сегодня разработали, этот процесс взаимоотношений  с муниципальными образованиями предполагается завершить  к 1 июля. Тем не менее общая сумма фонда оплаты труда  будет увеличена в этих размерах. Поэтому будет скорее всего в муниципальных образованиях переход на новую систему отраслевую, поэтапно, когда та часть, которая касается базовых ставок и окладов, будет введена с 1 января. Мы предупредим людей до 1 ноября. А вот та часть, которая касается стимулирующих выплат, – безусловно,   эту работу мы завершим к 1 июля.

Березкин Э.Б. Вы тут неправы. Мы сейчас обсуждаем бюджет. Сами заложили индексацию 11,2 процента на следующий ФОТ. И вы как хотите тогда, сказать половине наших граждан, которые работают в бюджетной сфере на муниципальном уровне, что вас индексация 11,2 процента с 1 января не коснется,  пока вы не перейдете на новую систему оплаты труда?! Как вы хотите смешать эти два процесса?

Власов А.В. Наверное,  вы меня неправильно поняли. Им гарантировано повышение фонда оплаты труда 11,2 процента. Все нормативные правовые акты, которые требуют соответствующих изменений,  будут до них доведены. Но, к сожалению, сегодня мы даже столкнулись с этим, я хочу сказать по 14 процентам, когда все инструктивные письма мы им дали, тем не менее решение они принимали довольно в длительный период времени.

Березкин Э.Б. Я всё прекрасно понял. Вы ошибаетесь. Если будет такое своеволие с 1 января и они пойдут по индексации, то вы просто на 2010 год уже не уложитесь. Потому что вы не сможете решить две задачи одной индексацией.

Власов А.В. Эрнст Борисович, мы им рекомендации дадим, чтобы они всё это сделали до 1 января. Другой вопрос, что, к сожалению, сегодня,  несмотря на наши разъяснения и поездки,  не все муниципальные образования принимают соответствующие решения своевременно и правильно.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Спасибо. У меня два вопроса к министру Стручкову.  Алексей Александрович, первый вопрос. Вы можете согласиться или опровергнуть мнение о том, что формирование бюджета нашей республики почти полностью копирует формирование бюджета Российской Федерации в части создания профицита?  У нас свыше 1 миллиарда рублей, а  бюджет России – это  бюджет разорения и бессилия. Мы выметаем из страны сырьё, у нас в республике выметаем нефть. Там попрошайничают субъекты федерации, у нас  здесь  попрошайничают школы, библиотеки, фирмы, имеющие крупные стройки.

Стручков А.А. Я не могу согласиться с тем, что мы копируем формирование бюджета. Несмотря на то, что бюджетный кодекс Российской Федерации один, он регламентирует формирование бюджета, формирование бюджетного процесса. Почему я так говорю? Потому что мой  коллега объяснил, что за профицит мы заложили в 2009 году. На самом деле, это, ну, скажем, условный профицит, который в априори пойдет на погашение государственного долга. Просто по требованиям бюджетного кодекса на эти цели может быть направлен только профицит, поэтому  искусственно, как бы сбалансированно сделан профицит для погашения этого государственного долга.

Что касается бюджета Российской Федерации. Вы знаете, что там, конечно,  огромный профицит и формируется стабилизационный фонд, который сейчас разделен на две части. У нас такого нет, мы не вымываем и не размещаем бюджетные средства где-то там на счетах. Поэтому здесь параллели я бы не стал проводить. У нас абсолютно сбалансированный нормальный бюджет, направленный на решение задач, которые мы ставим перед  собой.

Гаврильев А.И. И второй вопрос, касающийся выделения жилищных субсидий гражданам, выезжающим из района Крайнего Севера. План 2008 года – в части недофинансирования программы.  План этого года – 5,5 миллиона рублей. А каковы же прогнозы на 2009, 2010, 2011 годы, какие суммы прогнозируются?

Стручков А.А.  В априори это обязательство федерального бюджета в соответствии с федеральным законом о проживающих в районах Крайнего Севера. На период до 2010 года эти суммы определены федеральным бюджетом. Я могу в цифрах чуть ошибиться,  но порядка 400 миллионов рублей ежегодно мы получаем на эти цели и направляем для решения соответствующих задач. По 2011 году сейчас Государственная Дума рассматривает закон о бюджете.  Распределения по субъектам пока нет, но общая сумма на федеральном уровне определена.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Голомаревой Е.Х.

Голомарева Е.Х. Из каких расчетов составляется норматив организации питания учащихся общеобразовательных учреждений? Сегодня сумма на одного учащегося в день составляет 10 рублей, это малообеспеченным детям. А на остальных – 3 рубля. Есть ли возможность возврата к решению этого вопроса?

Стручков А.А. Вопрос достаточно непростой. На самом деле мы определяем для себя приоритеты, обеспечиваем в полном объеме фонд оплаты труда работникам бюджетной сферы, оплату коммунальных услуг, решение задач, связанных с жилищно-коммунальным комплексом и дотации для населения. Соответственно, из оставшихся средств, исходя из нормативов,  утвержденных как Правительством Российской Федерации,  так и Правительством Республики Саха (Якутия), формируются так называемые материальные затраты,  в том числе и на питание.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы закончились. Есть ли желающие выступить?  Записалось шесть человек. Есть предложение подвести черту. Спасибо. Шесть человек – это Максимов, Федорова, Березкин, Корнилова, Охлопков, Голомарева. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги, конечно, всегда неплохо получать деньги хоть откуда – хоть из федерального центра, хоть из налоговых поступлений. Это не может быть плохо. Но есть вопрос принципа. Макроэкономические показатели,  которые у нас сегодня Правительство предлагает на три года принять, – это прогноз иждивенческий. Правительство признается в своем бессилии,  на том же уровне оставляя такую же дотацию и в то же время не предпринимая никаких действий по увеличению налоговых составляющих, по улучшению эффективности работы на территории республики. Ничего этого мы не видим. 
То,  что мы говорили по финансированию федеральных объектов и так далее. Ничего плохого нет в том,  что мы все равно на территории республики строим эти объекты,  никто их не унесет. Но меня очень смущает то, что Василий Борисович учит молодых министров нагло врать, потому что ни по Арбитражному суду, ни по Верховному суду нет сегодня никакого софинансирования. По МВД я согласен, по МВД мы по закону обязаны  принимать.  Альбина Иннокентьевна уже второй раз приводит в качестве примера Пенсионный фонд.  Пенсионный фонд на то и есть Пенсионный фонд. Это не государственное учреждение, оно не финансируется за счет федерального бюджета, оно финансируется за счет пенсионных отчислений. При этом федеральный бюджет имеет такой огромный профицит и по сути дела поддерживает граждан Америки, размещая деньги на ипотечном рынке, который обвалился.  Я говорил уже, что у нас дошкольные учреждения  на 60 процентов требуют капитального ремонта, находятся в аварийном состоянии, не отвечают требованиям сегодня 460  дошкольных, школьных объектов. При этом вести себя так, я думаю, неразумно. Мы с одной стороны просим постоянно об увеличении этих федеральных субвенций, а с другой –  же сами эти деньги расходуем очень неразумно.

Итог какой? Раз Правительство нам не предлагает какой-то другой выход из этой ситуации, если предлагает нам такой  прогноз на три года, то этому Правительству надо идти в отставку.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Федоровой.

Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Я хочу сказать следующее. Несмотря на то, что мы принимаем бюджет на три года,  мы бы могли решить какие-то задачи. К сожалению, действительно, я согласна с тем, что заявленное министром – и одним, и другим – задачи бюджетной политики, на мой взгляд, в данном случае не решает. Просто процитирую несколько моментов. Продукция животноводства в 2011 году вырастет против показателей 2008 года на 5,9 процента, всего лишь, это в рублях. При том, что,  вы понимаете, что  за три года инфляция составит минимум 20 процентов  суммарно. Сохранится дальнейшая диспропорция социально-экономического развития между промышленными и сельскохозяйственными улусами. Заречная, центральная вилюйская группа улусов – наименьшие душевые показатели. Всё,  начиная от товарооборота, покупательной способности, диверсификации экономики, отставания развития производственно-технической базы. Сокращение численности населения в северных улусах. Численность официально зарегистрированных  безработных увеличится по сравнению с 2008 годом на 6,8 процента. Увеличивается у нас с вами доля продукции местного производства, в 2011 году составит всего 10,5 процента; и вместе с тем увеличивается производство потребительских товаров,  прогнозируется рост удельного веса продовольственных товаров в структуре производства потребительских товаров.

По сути дела буквально вот эти  четыре показателя говорят о том, что никакого развития и какого-то явного стремления решить за счет бюджета и за счет бюджетной политики проблемы социально-экономического развития населения республики мы не делаем. И на этом фоне ответы, о которых вы слышали от Вадима Аркадьевича и Алексея Александровича о том, что у нас не увеличиваются в структуре доходов консолидированного бюджета собственные доходы. Не увеличиваются.  Они у нас фиксируются и по сути дела становятся  даже меньше.

Еще раз хочу обратить внимание на следующее. Да, "Сургутнефтегаз" у нас увеличивает доходы, идет колоссальный рост и  все время говорится, что мы наладили отношения. Обратите внимание на пик,  который у нас приходится на 2010 год. В 2011 году  доходы от "Сургутнефтегаза" у нас снижаются по-прежнему. В 2011, 2012 годах не знаю, как сложатся взаимоотношения с тем же "Сургутнефтегазом", но можно говорить о том, что налоговая база и собственные доходы у нас снизятся.

Говорить об инновационном реалистичном прогнозе социально-экономического развития на том фоне, что у нас всего 3 процента – это инвестиционные расходы при росте доходов и расходов консолидированного бюджета – это мизер. За три года мы не создаем никакой базы. Да, мы реализуем мегапроекты. Но как они  у нас отражаются на росте благосостояния населения? Каким образом мы повышаем уровень жизни населения? Это все слова, господа. Это абсолютно неверно. Я считаю, что нам необходимо поставить задачи перед бюджетом. Еще раз говорю:  мы решаем задачи на три года, принимаем бюджет на три года. Это не впервые в нашей практике, но тем не менее считаю, что  он,  действительно,  должен быть революционным. Должны быть конкретные задачи,  и мы должны конкретно ответить на вопросы, на вызов сегодняшнего времени.

Кроме того, хочу обратить внимание на поправку Карла Иннокентьевича, которая уже роздана всем депутатам,  о том, каков будет 2009 год. К сожалению, ни один министр не сказал о том, что 2009 год нам придётся пересматривать. В этих  условиях принимать такой бюджет – это безответственно.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон депутату Корниловой.

Корнилова З.А. Спасибо. Я бы хотела продолжить те выступления,  в которых говорилось о том, что мы принимаем бюджет на три года. Уже сейчас по радио и телевидению говорят, что бюджет принимаем на три года. Бюджет профицитный, бездефицитный,  и население считает, что мы будем в 2011 году благоденствовать. А когда практически мы смотрим (нам дают два варианта): один оптимистический инновационный, другой – пессимистический инновационный. О какой инновации вы говорите,  когда все наши нужды по республике,  51,1 процента,  будем решать  только за счет дотаций?! Сегодня как наше Правительство работает? Наше Правительство не работает на будущее. Об этом говорит проект этих трех лет. Почему? Потому что сейчас наши руководители в основном находятся в Москве. Практически постоянное представительство Якутии в Москве превратилось в Правительство там. Почему? Потому, что все бегают, чтобы получить дотацию. Это абсолютно пессимистический прогноз, в котором  мы надеемся, что  (если центр даст)  70 процентов зарплаты мы определим. На питание школьников у нас будет что-нибудь?  Да как может быть-то?! Мы 70 процентов отправляем. Значит,  мы будем сокращать материальные затраты на все текущие затраты. В итоге говорить о том, что будет улучшаться качество обслуживания, качество здравоохранения, образования и так далее – не приходится думать.

И я считаю, что действительно профицитный бюджет был в 1992, 1993, 1994 годах, когда мы получили 20 процентов ювелирных алмазов и 11,5 процента золота. Тогда действительно был именно профицитный бюджет. И дошли за этот период до 51 процента.  Это значит, что занимаем второе место по дотациям после Дагестана!  На экономическом форуме, где только не говорим о том, что у нас богатая республика. Этот высокодотационный регион по дотации занимает второе место.

Схемы мы с удовольствием поддерживали. И сегодня министр ответил на мой вопрос: схемы лопнули, пересмотрели. А общественность о том, что Правительство пересмотрело,   не знает.

Теперь по государственным программам. Мы приняли в виде закона. Для чего сократили их? Для того, чтобы можно было финансировать и тем самым добиться,  отправив на какие-то конкретные направления, чтобы улучшилось качество жизни. Все программы завалены.

Самое интересное в том, что сокращается финансирование, посмотрите приложения к этим программам. Кто дал Правительству право менять без разрешения Государственного Собрания принятые  в качестве закона государственные программы? На расширенном заседании министр нам обещает:  до конца этого года он внесет туда изменения задним числом. Мы с вами, если сегодня проголосуем за этот бюджет, за этот проект,  то мы  завалим всё. От законов мы добровольно отказываемся. Без нашего ведома меняют схему развития. В итоге высокодотационный регион переходит, можно сказать,  к прямому правлению. Вообще Правительство не нужно будет. Почему 51 процент государственного бюджета? Сегодня 46. Или федеральный центр не доверяет нашему руководству, так как они не могут нормально использовать бюджетные средства,  и наше хозяйство, практически богатая республика, становится еще более неэффективной.

Поэтому я  считаю, что данный проект не надо принимать.  Это значит,  что мы все отказываемся от тех решений, которые мы принимали. Мы с радостью поддерживали схему развития, где говорилось, что в 2011-2012 годах республика не будет  дотационной. Возьмите газеты, выступления наших руководителей, мы отказываемся от тех программ, которые мы приняли  в виде законов. И поэтому я считаю, что такой проект развития на три года не надо поддерживать. И правильно, я также считаю, что в этом случае Правительству надо уйти в отставку.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Охлопкову Филиппу Гаврильевичу.

Охлопков Ф.Г. В статье 265 Бюджетного кодекса прописаны фазы парламентского контроля. Парламентский контроль имеет 3 фазы. Первая фаза – это предварительный контроль, который мы, народные депутаты, должны осуществить при формировании бюджета. Главная наша задача при этом – добиться, чтобы Правительство показало все доходы. Правительство наше имеет привычку не показывать доходы. Я не говорю, что скрывает. Доказательно то, что в июле месяце мы приняли практически новый бюджет. После этого нашли 7 миллиардов рублей дополнительно. 
Второе. Мы должны контролировать, чтобы все расходы тоже были показаны. В этом плане у нас имеются серьезные претензии. Мы говорим, что при первом чтении мы должны обсуждать концептуально. Что это значит? Это прописано в Бюджетном кодексе Российской Федерации. Это значит, во-первых, мы должны определить основные направления бюджетной политики. Нам говорят, что основная характеристика бюджета – это инновационность, а на самом деле никакой инновационности нет. Об этом совершенно правильно сказала Ольга Николаевна. 

И следующее –  это основные направления налоговой политики. Мы ведь должны на чем-то строить свои прогнозы. Об этом нам ничего не говорят. Сколько бы мы ни задавали вопросы,  на них не отвечают. "Когда мы задаем вопрос о попе,  нам начинают перечислять прелести попадьи". Так нельзя. Каждый раз так у нас получается. И говорят, что в прошлый раз отвечали. И сегодня мы на эти вопросы ответов не получили.

Далее. В таких условиях нам предлагают бюджет с профицитом. Это вообще никакой критики не выдерживает. У нас же сколько там прорех, сколько  недостатков, прямо скажем,  бед, а мы хотим бюджет с профицитом принять. Так нельзя.

Следующее. Я хочу отметить,  что вопрос подготовлен недостаточно. Давайте,  договоримся так: когда мы рассматриваем бюджет, вы свои документы упрощайте. А то создается впечатление,  как будто  вы хотите,  чтобы мы не разобрались. Такой талмуд, понимаете ли.  Мы запросили бюджетные материалы Ханты-Мансийска. Там действительно всё четко, очень коротко, всё ясно, а у нас талмуд за талмудом. Опытные депутаты, даже мы не можем разобраться в этом талмуде, а о молодых и речи нет. Я спросил насчет расширенной таблицы по прогнозам доходов. Мне принесли. Заполнена эта таблица крайне неряшливо. Там даже не найти, сколько налоговых доходов, сколько неналоговых. Так что давайте к этому вопросу еще раз вернемся, чтобы в следующий раз  такие документы были заполнены качественно.

И, действительно, самое главное – в этом бюджете нет развития. Нам говорят, что наши доходы увеличиваются. Это ведь неправда. Есть инфляция. Нам говорят: мы взяли темп инфляции где-то 7, 8, 9 процентов. На самом-то деле темп инфляции будет выше. По меньшей мере, будет 12 процентов. Просчитайте, это простая арифметика. Тогда  к 2011 году,  если взять за основу бюджет 2008 года,  мы должны иметь 98 миллиардов рублей, доходов. А нам пропишут 95 только. Это при 12-ти процентах. А если будет 13, 15? Вообще получается, что у нас никакого развития не будет.

Так что сложно будет проголосовать за такой проект.

И  последнее,  по селу. Виталий Николаевич, я вам напомню, есть несколько предложений по селу. Всю сумму (это было предложение комитета, не фракции, а аграрного комитета) в 1 миллиард 126,5 миллиона рублей приписать по разделу 0405 "сельское хозяйство и рыболовство",  увеличить на эту сумму. Именно на сумму 1 миллиард 126,5 миллиона рублей. Профицит вычеркнуть,  вместо этого записать дефицит на эту сумму, на сумму профицита. И за счет этого надо погасить долг. Долг надо погасить за счет перераспределения расходной части. Что такое государственный долг? Некоторые депутаты говорят, что у нас огромный долг. Это не огромный долг – 11, 12, это нормально. Бюджетный кодекс Российской Федерации нам позволяет  иметь в данном случае до 40 миллиардов рублей государственного долга. Есть специальная статья, посмотрите, пожалуйста. То есть, мы можем иметь долг в объеме доходов, за вычетом поступлений из  уровня бюджетной системы.  Так что это не страшно. Умный человек всегда в долгу. Только умный человек старые долги покрывает за счет новых долгов, тогда у него появляется огромная сумма дополнительных средств, это нормально.

Так что если мы голосуем за бюджет с профицитом, я буду против.

Председательствующий. Спасибо. Включите микрофон Вадюхину Геннадию Валерьевичу.

Вадюхин Г.В. Уважаемые коллеги, я предлагаю голосовать. Вообще, хотелось бы напомнить, мы сегодня рассматриваем бюджет в первом чтении, то есть принимаем основные параметры, принимаем общую сумму доходов, принимаем общую сумму расходов и утверждаем профицит или дефицит. Сегодня не звучало, я не слышал, чтобы кто-то предложение внёс, как нам увеличить сумму доходов. Мы ничего не изменим. Поэтому я предлагаю эти параметры зафиксировать и проголосовать в первом чтении.

Хотелось бы сказать еще немножко о дотациях, сегодня много говорили. Это раньше дотации из федерального центра можно было считать, что это плохо,  если идет увеличение дотаций. Сейчас немножко иная методика. Дотации даются на реализацию тех полномочий, которые определены по уровням власти. Если федеральный орган власти имеет какие-то полномочия по финансированию в субъекте, он выполняет эти обязанности по финансированию. Но он никогда не будет дотировать наши полномочия,  субъекта. Это хорошо, что мы увеличиваем сумму этих дотаций, которые федеральный центр должен внести на нашей территории. Это значит,  они учитывают северные коэффициенты, это значит,  они учитывают нашу неразвитую транспортную инфраструктуру. То есть еще много, много чего доказывают наши министры в федеральных органах власти. Это очень хорошо, что  увеличивается сумма этих  дотаций.

Ну, и профицитный бюджет. Профицит, как мы сегодня услышали,  – это своего рода источник покрытия  госдолга. Мы начинаем потихоньку снижать этот госдолг. То есть профицит – это источник покрытия того госдолга и возможных рисков от финансового кризиса, который здесь состоялся.

Поэтому, уважаемые коллеги, я  предлагаю проголосовать за бюджет в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Последний депутат. Включите микрофон депутату Петрову Владимиру Филипповичу. Договаривались, 6 человек.

Петров В.Ф. Уважаемые коллеги!  Нам с вами на рассмотрение  представлен очень серьезный документ,  над которым работали два министерства, бюджетный комитет. Конечно же, если не критиковать этот документ, то мы были бы абсолютно равнодушны. И все замечания и предложения, которые прозвучали, правильные. Я предлагаю на сегодняшний день принять законопроект в первом чтении, продолжить работу над этим документом. Более того, через определенный период времени мы будем видеть внешнюю обстановку в целом по стране с учетом и кризиса, и прочих вопросов, и продолжить работу. Всё у нас впереди.

Председательствующий. Спасибо. Уважаемые депутаты, приступаем к обсуждению проекта ... (Голос в зале.)  Ну, Эрнст Борисович,  у вас сегодня бенефис. (Смех в зале.)  По проекту постановления есть предложения?

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления о проекте закона  о государственном бюджете за основу. (Голоса в зале.) Включите режим голосования.

Березкин Э.Б. (Микрофон отключен.) … объявили перечень выступающих – 6 человек.   Он объявляет,  что я в составе 6-ти человек. Что такое-то?! (Голоса в зале.)
Председательствующий. Включите режим голосования.

Березкин Э.Б. (Микрофон отключен.) …  это не просто произвол,  это совсем хамство. Вы что,  совсем,  что ли, до такой степени не уважаете депутатов? Вы объявили перечень депутатов, записавшихся для выступления,  назвали мою фамилию в составе 6 человек,  и после этого не даете слова. Это что такое-то?!
Председательствующий. Остановите голосование. (Голоса в зале.) Мы договаривались одним словом –  6 человек.

Березкин Э.Б. (Микрофон отключен.) … вы же мою фамилию озвучили,  Виталий Николаевич!  Вы в составе 6-ти человек озвучили мою фамилию!

Председательствующий. Но здесь не было.

Березкин Э.Б. Как это не было?!

Председательствующий. Дадим слово Эрнсту Борисовичу? (Голоса в зале.) Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. У меня уже желание выступать пропало. (Смех в зале, аплодисменты.)

Председательствующий. Вы выступите или нет?

Березкин Э.Б. Выступлю,  выступлю. Но надо как-то память освежить. (Смех в зале.) Так не бывает.

Что я хотел сказать. Во-первых,  это, конечно, важный документ, но слишком много значения бюджету нельзя придавать, начиная с того, какая ситуация в республике сложилась. Бюджет – это то, что мы имеем: доходы, расходы. Действительно, по доходам, по расходам сейчас сложно что-то добавить, потому что мы принимаем в первом чтении, и ситуация, действительно,  на следующий год,  по крайней мере на 2009 год,  выходит достаточно критическая. Те доходы, которые мы в корректировке бюджета 2008 года приняли, почти 3,5 миллиарда из 5 миллиардов допдоходов связаны с платежами за 9 месяцев "Сургутнефтегаза".  Ясно, что в условиях,  когда цена на нефть упала ниже 90 долларов, надеяться на то, что она снова дойдет до 140 долларов в следующем году,  нереалистично. Поэтому мое мнение: Правительство, Минфин правильно подошло к ограничениям размещения ценных бумаг. Профицит – он действительно чисто технический. В следующем году мы должны погасить нашу задолженность,  не "как бы профицит – деньги отложить",  мы должны погасить. Обязательств республики больше,  чем на 4 миллиарда рублей. Другой вопрос – мы будем погашать это не только выпуском там, привлечением кредитов, а путем того, что направим на это дело текущие налоговые доходы бюджета. А он отражается как профицит в виде этого 1 миллиарда 200 миллионов рублей. Это не профицит, это направление текущих доходов бюджета на погашение госдолга. В условиях падающего рынка "разместиться" в следующем году будет нереально.

Почему я выступить-то хотел? Я хотел предупредить уважаемых коллег. Александр Сергеевич Уаров зря сказал слова: "Вы не думайте, что мы что-то там передвигать не будем". Неправильно. Ко второму чтению мы ничего не должны передвигать. Мы с вами приняли основные параметры, и требовать от Правительства: миллиард добавим туда, тут добавим это, инвестбюджет увеличим – нельзя, мы с вами параметры принимаем. Мы не имеем права больше ничего добавлять. И то, что иногда Правительство идет навстречу и изыскивает какие-то деньги или где-то сокращает, где-то добавляет в рамках второго чтения – это исключительный случай, это  есть минус нашей работе, это есть минус работе Правительства.

Поэтому нужно голосовать. Я призываю голосовать за этот бюджет, потому что в принципе он сделан нормально, принципы бюджетной политики прописаны достаточно хорошо на трехлетний период, потому что ... (незаконченное предложение.) Ну, может быть,  неспециалисты не видят, но я как специалист вижу, что есть позитивные тенденции, связанные с межбюджетными отношениями, принцип перехода на индексацию фонда финансовой поддержки муниципальных образований и тому подобное. То есть в бюджетной политике есть сдвиги, но это не касается как бы общего состояния экономики республики.  Поэтому нужно голосовать.

А вот что касается рассмотрения во втором чтении,  мы должны понимать, что следующий год – сложный. Индексация в 11,2 процента  не покроет ту инфляцию, которая сложится по итогам этого года. Инфляция, уже сказали,  будет свыше 14 процентов. Соответственно, мы должны понимать, что те 11,2 процента, на которые мы повысим заработную плату, инфляция съест. И говорить о реальном росте, о реальных доходах населения не приходится. Поэтому бюджет очень сложный,  и нужно умерить свои аппетиты, в том числе аппетиты по вновь выдвигаемым предложениям, новым законодательным инициативам и тому подобное. Всё.

Председательствующий. Спасибо. Выступил как министр финансов.

Уважаемые депутаты! Все, кто хотел, выступили. Ставится на голосование проект постановления "О проекте закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" за основу. Режим голосования. (За - 45, против - 11, воздержалось - 1). Принято. (Аплодисменты.)
Поправки к проекту постановления. (Голоса в зале.) Карл Иннокентьевич, пожалуйста.

Васильев К.И. Нам роздано два проекта. В одном проекте написано:  подпункт 1  – "Направить 1 миллиард на социально-экономическое развитие села". Мы-то сейчас знаем, что деньги должны идти на погашение внешнего долга. Поэтому я написал. А во втором проекте этого нет. Поэтому у меня два проекта лежит. Мы какой проект принимаем?

Председательствующий. Александр Васильевич, пожалуйста.

Власов А.В. Уважаемые товарищи,  я уже на этой позиции остановился. Предлагаю ту позицию, по минимальному размеру оплаты труда,  в адрес Правительства  исключить. Если необходимо,  я сделаю ссылки на законодательство о труде,  где четко расписаны полномочия  трехсторонней комиссии при решении этих вопросов,  это  статья 47 Трудового кодекса Российской Федерации, 133 прим. 1. Мы эту работу сегодня проводим. Здесь же включена исключительная позиция Правительства Республики Саха (Якутия) по данному вопросу. Я уже доложил,  и министр финансов говорил,  что сегодня работает согласительная комиссия, уже определены процедуры, поэтому, если будет необходимость, Правительство проинформирует о работе трехсторонней комиссии. В связи с этим мы предлагаем данный пункт исключить.

Председательствующий. Пожалуйста,  включите микрофон депутату Киму – Кимэну.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемые коллеги, я хотел бы не согласиться с мнением о том, что минимальная заработная плата вообще не влияет на параметры бюджета. Это неправильно, и Березкин не прав в этом смысле, когда он торжествующе заявляет, что  здесь никаких кроме тех параметров по повышению. Это неправильно, потому что наша экономика состоит не только из бюджета,  дорогие мои. Есть еще работодатели с разной формой собственности. По  ним мы тоже должны какие-то параметры обеспечивать. Вот Александр Васильевич говорит, что с объединением работодателей мы будем согласовывать и так далее. Но исходя из каких параметров? То,  что было принято на бюджетном комитете, – я могу согласиться, что можно изменить параметры,  по которым мы договорились. То есть с 1 января 2009 года, как мы договорились, – 5130,  и с 2010 года – 7267. Вот изменения такого рода. А порученческий пункт сохранить. Я на этом настаиваю. Думаю, депутаты меня поддержат.

Председательствующий. Поступило предложение по подпункту 2 пункта 3. Правительство предлагает этот пункт исключить, депутат Ким – Кимэн предлагает оставить.

Уважаемые депутаты! Ставится на голосование подпункт 2 пункта 3. (Голоса в зале.)  Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Этот пункт как раз касается не того,  сколько там доходов-расходов поступило, данный пункт в таком виде просто вводит людей в заблуждение. Он введет в заблуждение не только нас с вами, хотя я думаю, что половина сидящих в зале тоже не понимает, о чем речь. Население тем более  введут в заблуждение, потому что народ-то нас не поймет. Мы декларируем одно, пишем другое, потом трехсторонняя комиссия скажет о том, что в середине января или февраля мы пришли к какому-то мнению, а народ-то  спросит: где заработная плата, где повышение? И спросит с нас с вами. Я считаю, что это вообще не бюджетный вопрос. Этот пункт надо исключать однозначно. Окончательно все-таки вы: трехсторонняя комиссия, профсоюзы, Правительство – сядьте и определитесь, на какой стадии и как влияет договоренность по минимальному размеру оплаты труда на общий фонд оплаты труда работников бюджетной сферы в целом. Если вы об этом не договоритесь, то какой смысл? Четко же прописано и сумма забита – 11,2 процента. Поэтому я, Александр Николаевич, абсолютно не торжествую. Я просто констатирую факт. Там есть цифра 11,2 процента, ни копейкой больше. Поэтому, давайте,  не будем вводить людей в заблуждение и исключим этот пункт.

Ким – Кимэн А.Н. Как это совсем не отражается? Вы о чем говорите-то? Как это не относится?

Председательствующий. Уважаемые депутаты!

Березкин Э.Б. При расчете фонда оплаты труда минимальный размер оплаты труда, Александр Николаевич, никогда не считается.

Ким – Кимэн А.Н. Вы мне скажите,  сколько получает уборщица в областной больнице?

Березкин Э.Б. По российскому законодательству работодатель не имеет права выдавать заработную плату ниже прожиточного минимума.

Ким – Кимэн А.Н. Вот именно. Поэтому мы должны прописать это.

Березкин Э.Б. Понимаете, я согласен с этим, но вы их используете при расчете фонда оплаты труда.

Ким – Кимэн А.Н. Я хочу сделать примечание. Мы сейчас в первом чтении одобряем, правильно?  Поэтому ничего страшного не произойдет, если это будет зафиксировано. Вы же сами ратуете за то, что ничего не должно меняться, но в то же время мы должны ставить перед собой какие-то задачи. Поэтому ничего страшного в этом нет. И я думаю, что Александр Васильевич согласится, чтобы мы изменили параметры, а не те цифры, которые записаны. Мы смотрим реально на эти вещи. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Александр Васильевич, пожалуйста.
Власов А.В. Еще раз обращаю внимание. Я уж, извините, зачитаю законодательство о труде. Статья 133 прим.1: "Разработка проекта регионального соглашения о минимальной заработной плате".  В заключении указано: "Соглашение осуществляется трехсторонней комиссией по регулированию социальных трудовых соглашений соответствующего субъекта Российской Федерации", то есть в федеральном законодательстве исключительное право дано трехсторонней комиссии. Поэтому я еще раз предлагаю этот пункт исключить. Мы сегодня уже нашли общее понимание в решении этих вопросов.

Что касается параметра бюджета 2009 года – это не отразится на основных параметрах бюджета 2009 года. Вам была изложена вся ситуация министром финансов, касающаяся рассмотрения бюджета 2009 года. Поэтому федеральный законодатель нам четко дал указание в соответствии с законом,  кто и как определяет эти  решения. Я  еще раз хочу повториться, что подходы для решения этих вопросов  сегодня нами найдены. Отработала согласительная комиссия. Сейчас мы направили эти документы в муниципальные образования и хозяйствующие субъекты. От них мы просим эти предложения до 15 числа. После этого соберется трехсторонняя комиссия и в рамках тех позиций, о которых уже сказал министр финансов, я еще раз их повторяю: 5130 минимальный размер оплаты труда с 1 января 2009 года и 7267 – с 1 января 2010 года. Это будет рассмотрено на заседании трехсторонней комиссии.

Председательствующий. Все высказались. Ставим на голосование предложение Правительства Республики Саха (Якутия) об исключении подпункта 2 пункта 3. Режим голосования. (За - 43, против - 11, воздержалось - 2). Предложение Правительства принимается.

По подпункту 1пункта 3. Карл Иннокентьевич, пожалуйста. Включите микрофон депутату Васильеву.

Васильев К.И. Я объясняю следующее обстоятельство. Проект закона "О государственном бюджете на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов" представлен до обвала рынка. Сейчас акции добывающих предприятий падают. Например, акции "Сургунефтегаза" упали до 30 процентов. Поэтому какое может быть дополнительное изыскание денег на 2009 год на развитие сельского хозяйства?! Мы пока ту сумму, которую планировали,   должны утвердить. Поэтому я предлагаю от 1 миллиарда пока воздержаться, чтобы эту сумму изыскать и направить на развитие сельского хозяйства. В 2009 году в ходе рассмотрения второго и третьего чтения можно проследить,  как будет исполняться бюджет республики.

Председательствующий. Представитель Правительства.

Данчикова Г.И.  (Заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Уважаемые депутаты, Правительство убедительно просило бы вас поддержать нас по исключению данного пункта из проекта постановления по следующим причинам: заместитель министра, министр финансов, министр экономического развития довольно подробно  освещали эту тему,  учитывая, что та сумма профицита бюджета, это как я понимаю, единственный источник для 2009 года по сельскому хозяйству, будет являться погашением нашего госдолга, то есть погашением долговых обязательств. В связи с этим бюджет у нас с вами сформирован с профицитом на 1 миллиард рублей. Поэтому просьба  не поддерживать эту позицию, из  проекта постановления исключить.

Кроме того, хотелось бы отметить, что в течение пяти лет, по-моему,  у нас свыше 20 миллиардов предусматривается расходов на реализацию государственной целевой программы развития села, и плюс к тому Правительство республики старается обеспечить объемы финансирования полностью. Поэтому просьба поддержать.

Председательствующий. По программе села как обстоят дела?

Данчикова Г.И. По программе села –  мы финансируем ее в полном объеме.  На 2009 год предусмотрели все программные мероприятия на 100 процентов.

Председательствующий.  Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Председатель, уважаемые коллеги! Все-таки сказано правильно, программа принята в своем объеме. Но в аграрном комитете, в бюджетном комитете все депутаты, которые проголосовали за этот проект,  говорили о том, что инновационная часть сельской программы еще не обеспечивает развитие и  все вложенные средства, как сегодня правильно заметили,  большого эффекта не дадут. Поэтому, если за этот пункт не проголосуете, то наша фракция предлагает Правительству республики при возникновении дополнительных доходов и поступлений в государственный бюджет республики, при исполнении бюджета 2009 года, обеспечить дополнительное финансирование на реализацию мероприятий по социально-экономическому развитию села на 2007-2011 годы. Все-таки наша фракция и аграрный комитет просят поддержать проект постановления, который предложен комитетом и поддержан Правительством. Но если это не пройдет, я ставлю на голосование наш проект постановления. Спасибо.

Председательствующий. Как на это смотрит Правительство? В редакции, предложенной председателем комитета Наумовым  об изыскании средств, вы как?

Данчикова Г.И. А мы этот проект не видели.

Председательствующий. Без суммы.

Данчикова Г.И. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! В принципе,  включение в проект постановления текста без суммы, наверное, не очень корректно, потому что  по любому направлению мы можем так принимать решения. И считаю, что это будет не совсем правильно. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Уважаемые депутаты! Все высказались. Ставится на голосование предложение Правительства об исключении из пункта 3 подпункта 1 –  "… в ходе исполнения государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2009 год изыскать миллиард рублей на социально-экономическое развитие села". Режим голосования. (Голоса в зале.) За основу-то мы проголосовали. (Голоса в зале.)  Каждый раз мы меняем. (Голоса в зале.) До этого от меня требовали, чтобы я ставил на голосование предложения депутатов. Ставлю на голосование подпункт 1 пункта 3 по проекту. (Голоса в зале.) По проекту – миллиард. (Голоса в зале.) В редакции комитета ставится. Я зачитаю. Пункт 3: "Правительству Республики Саха (Якутия): подпункт 1: "в ходе исполнения государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2009 год изыскать дополнительные средства в сумме 1 миллиард рублей на социально-экономическое развитие села Республики Саха (Якутия)". Режим голосования. (За - 11, против - 3, воздержалось - 1). Не принято.

Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект постановления "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов". Что? Еще одна поправка?  Еще одна поправка к проекту постановления: "К принятию в первом чтении включить дополнительный пункт в текст постановления следующего содержания: "Правительству Республики Саха (Якутия) совместно с администрацией городского округа "Якутск" внести предложение по обеспечению финансирования приобретения городского пассажирского автотранспорта в 2009 – 2011 годах, а также учесть данные изменения в Государственной программе развития модернизации транспортного комплекса Республики Саха (Якутия)". Внесли депутаты Подголов, Шеметов, Березкин, Федоров, Гаврилов. (Голоса в зале.)  Уважаемые депутаты, по регламенту, Юрий Николаевич, это предмет первого чтения или второго?

Бацев Ю.Н. В отношении постановления?

Председательствующий. В отношении поправки в постановление, которая вносится депутатами Подголовым, Шеметовым и другими.
Бацев Ю.Н. Это порученческий пункт постановления. Он уже в те законы не входит, поэтому предлагается включить его в постановление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование ... (Голоса в зале.) Что?  Включите микрофон депутату Евсееву.

Евсеев М.Н. Уважаемые коллеги, здесь сумма составляет 631 миллион рублей. На 2008 год необходимо 225 миллионов на 50 единиц. Я не знаю,  что за автобусы там предлагают купить. Сумма получается где-то более 4,5 миллиона рублей за единицу, это без доставки. Далее лизингом они предлагают второй вариант, здесь получается 6 миллионов 137 тысяч рублей. Я  таких автобусов не видал. Поэтому я  считаю, что как-то  они не рассчитали и просто как бы второпях все это дело предложили. Мне кажется, надо сначала  просчитать и  нормально предложить,  а то я тоже могу написать, ну, давайте купим там каждому еще  какие-то вещи по такой дикой цене. (Голоса в зале.)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка депутатов Подголова, Шеметова и других. (Голос А.Г.Подголова в зале: авторам поправки хоть дайте слово!)  Да нет, время у нас уже выходит. (Голоса в зале.) Что? Тогда давайте продлим работу, продлим сегодняшнее заседание до принятия бюджета Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале.) Подождите, надо сначала продлить работу до завершения вопроса,  до принятия бюджета. Ставлю на голосование: продлить работу до принятия бюджета, сегодняшнюю. Режим голосования. (За - 42, против - 10, воздержалось - 1). Принято.

Включите микрофон депутату Подголову.

Подголов А.Г. По поводу реплики депутата Евсеева. Мы не посчитали возможным и нужным раздавать прайс-листы. Они у меня находятся, я вам передам,  по каждому автобусу цены, чтобы у вас отпали вопросы. Прайс-листы у меня здесь лежат. На самом деле у нас по-настоящему  стоит серьезная проблема в муниципальном транспорте. Вы сами, наверное, с этим сталкиваетесь. Частники ездят только по городу. У нас есть проблема обслуживания автотранспортом пригородов. У нас есть проблема выезда людей на дачи в летний период. И частники обслуживать не желают. Муниципальный автопарк весь стерся. У нас 30 китайских автобусов, и их не хватает. Поэтому та формулировка, которую мы даем,  она обтекаемая и нормальная,  и Правительством она будет поддержана, потому что все мы жители города Якутска. Тут никакие суммы не указываются. (Голоса в зале.) Не надо ссылаться на пояснительную записку. Мы вас просим проголосовать за постановление, которое написано четко  и которое зачитал Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн). Вы от этого отталкивайтесь. А остальным мы можем отдельно дать рекомендации,  в том числе и вам,  Сергей Анатольевич.

Председательствующий. Правительство,  ваше мнение?

Данчикова Г.И. Уважаемые депутаты! (Голоса в зале.) В той поправке, которая роздана в зале,   написано:   "совместно с администрацией", но  в совместные полномочия Правительства такие расходы не входят. Это как бы один момент. Второй момент, если у нас сегодня существуют проблемы городского транспорта, то, естественно, все эти расходы должны быть обоснованы и предварительно рассмотрены Правительством. Поэтому Правительство данную поправку не поддерживает. (Голоса в зале.)
Председательствующий. Все высказались. Уважаемые депутаты, ставится на голосование поправка депутатов Подголова, Шеметова, Федорова, Гаврилова и Березкина. Режим голосования. (За - 12, против - 38, воздержалось - 4). Не принято. (Голоса в зале.)
Уважаемые народные депутаты, ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) "О проекте закона Республики Саха (Якутия) "О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2009 год и на плановый период 2010-2011 годов" – в первом чтении. Режим голосования. (За - 46, против - 8, воздержалось - 1). Принято.

Уважаемые народные депутаты, завтра заседание начнем с 9 часов. Первым вопросом будет вопрос по мировым судьям. 

