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9 ноября 2011 года
Утреннее заседание

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) В.Н.Басыгысов  
На заседании присутствует Президент Республики Саха (Якутия) Е.А.Борисов 
Председательствующий.  Добрый день, уважаемый Президент республики, народные депутаты, приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит тридцатое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу  зарегистрироваться. Секретариат прошу доложить о кворуме. 

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! В соответствии с Регламентом Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) о невозможности участвовать в работе тридцатого (очередного) пленарного заседания по уважительным причинам заявили народные депутаты Потрубейко Валентина Анатольевна, Никонов Сергей Александрович, Дойников Юрий Андреевич, Балакшин Георгий Русланович, Корнилова Зоя Афанасьевна. По неизвестным причинам отсутствуют народные депутаты Выборнов Сергей Александрович, Корнев Игорь Алексеевич, Фитисов Андрей Владимирович, Шкуренко Сергей Анатольевич. В зале присутствуют 56 народных депутатов. Кворум для работы имеется. 

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, необходимый для начала работы кворум имеется. Очередное пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) четвертого созыва объявляю открытым.

Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия)

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты! Сегодня в работе пленарного заседания принимают участие Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов, вице-президент Республики Саха (Якутия) Дмитрий Евгеньевич Глушко, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия) Галина Иннокентьевна Данчикова, государственный советник Республики Саха (Якутия) Михаил Ефимович Николаев, Председатель Конституционного  суда Республики Саха (Якутия) Дмитрий Николаевич Миронов, Прокурор Республики Саха (Якутия), государственный советник юстиции II класса  Анатолий Анатольевич Подласенко.

Уважаемые народные депутаты! Слово по порядку работы пленарного заседания предоставляется постоянному секретарю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Оксане Александровне Винокуровой.

Винокурова О.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемые народные депутаты! Проект повестки тридцатого (очередного) пленарного заседания  был сформирован в соответствии с регламентом 18 октября 2011 года. В проект повестки включены  пять законопроектов, инициированных Президентом Республики Саха (Якутия), тринадцать – народными депутатами Республики Саха (Якутия), семнадцать – Правительством Республика Саха (Якутия) и одна законодательная  инициатива муниципального образования Республики Саха (Якутия). 

За межпленарный период состоялось 17 заседаний постоянных комитетов и комиссий,  участие народных депутатов с учетом электронного голосования составило 81,2 процента. За межпленарный период состоялись публичные слушания, парламентские слушания, «правительственные часы» и «круглые столы». Все вопросы, включенные в проект повестки тридцатого (очередного) пленарного  заседания, за исключением отдельных  вопросов, рассмотрены в соответствии с регламентом. 

Напоминаю, что выступление докладчиков и содокладчиков, а также процедурные вопросы регулируются, как вам известно, частью 1 статьи 23 регламента Госсобрания. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые коллеги! У вас на руках проект повестки сегодняшнего пленарного заседания. Мы включили 50 вопросов, а так, комитетами подготовлено и внесено более 60 вопросов. По опыту нашей работы за двухдневное заседание мы рассматриваем не больше количества этих вопросов. 
Сначала проголосуем за принятие  проекта повестки за основу. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Проект повестки принят за основу. Я вам всем разъяснил, почему некоторых вопросов нет в повестке. Сегодня у нас важные вопросы. У кого какие есть предложения? Платонов Руслан Михайлович.

Платонов Р.М. Добрый день, уважаемые коллеги! Постоянный комитет по делам семьи, детства, молодежи,  физической культуре и спорту  просит рассмотреть 28 вопрос повестки сегодня  в связи с отъездом докладчика. Спасибо.

Председательствующий. Мы сегодня должны дойти до 28-го. 
Губарев Виктор Николаевич. 

Губарев В.Н. (Микрофон не включен) … Я второго ноября обратился в ваш адрес с предложением заслушать на пленарном заседании информацию управляющего отделением Пенсионного фонда по Республике Саха (Якутия) Степанова Георгия Михайловича и бывшего управляющего Альбину Иннокентьевну Поисееву о применении районного коэффициента в Нерюнгринском районе, чтобы включить это в повестку раздела «Разное». Вопрос имеет большую историю. Тем не менее почему сегодня пенсионеры обращаются к народным депутатам? У них сложилось такое мнение, что все буксовало и не решалось в Республике Саха (Якутия). Поэтому нужно внести в этот вопрос ясность. Это было не в компетенции нашей республики. Тем не менее вот такое сложилось. Поэтому мы убедительно и настойчиво просим сегодня включить в повестку заседания, в разделе «Разное» информацию Степанова и Альбины Иннокентьевны Поисеевой.
Председательствующий. Спасибо. Микрофон Егору Афанасьевичу Борисову, Президенту Республики Саха (Якутия). 

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты, вопрос очень серьезный. Поэтому я хотел бы очень коротко проинформировать, чтобы эта тема впредь была озвучена не в связи с организацией каких-то общественных мероприятий, а с точки зрения решения. Я  встречался позавчера с инициативной группой пенсионеров города Нерюнгри по данной проблеме. Встреча состоялась достаточно конструктивная, и было понимание с обеих сторон. Хотел бы для народных депутатов разъяснить очень коротко ситуацию. 

Абсолютная правда, что этот вопрос имеет долгую историю, в свое время республика с учетом тех или иных нормативных правовых актов и Советского Союза, и Российской Федерации отстаивала интересы нерюнгринских пенсионеров. Вначале был определенный успех,  нас поддерживали Городской суд, Верховный суд Республики Саха (Якутия). Впоследствии по тем или иным обоснованным причинам Верховный суд Российской Федерации, Пленум Верховного Суда Российской Федерации этот вопрос отрегулировали  в соответствии с действующим законодательством не в нашу пользу. И, конечно, мы, понимая интересы пенсионеров, этот вопрос долго держали под контролем. 

Пенсионеры не остановились на этом, обратились в Европейский суд. В чем причина принятия таких решений Верховным Судом Российской Федерации? Коэффициенты были установлены в свое время прежде всего для поддержки тех людей, которые строили БАМ, город Нерюнгри, они предусматривались для них до завершения строительства. Пенсионный фонд считает, что эти объекты построены и завершены, и обратился в Пенсионный фонд Российской Федерации. Верховный Суд Российской Федерации считает завершенным строительство этих объектов и принимает такое решение, конечно, не в пользу наших пенсионеров. Когда пенсионеры обратились в Европейский суд, Европейский суд не счел необходимым рассмотреть вопрос по сути, а рассмотрел с точки зрения осуждения судебной системы Российской Федерации. Потому что Европейский суд признает двухуровневый суд: первичный и в нашем понятии вышестоящий суд. А российский суд имеет три уровня: первичный, вышестоящий и надзорный. В результате надзорность Европейский суд не признает, считает, что это неправильно и возвращает дело обратно. В результате наши пенсионеры получили компенсацию из-за того, что присутствует третья инстанция. Было присуждено 2 тысячи евро каждому, кто обратился. 

В результате мы сегодня оказались в ситуации, когда исчерпаны все механизмы для отстаивания своих интересов таким путем, как было до этого. Я попросил пенсионеров задуматься – бесполезно оспаривать решения, уже принятые Пленумом Верховного Суда Российской Федерации. С учетом того, что сегодня Правительство республики и дальневосточные регионы проводят политику закрепления кадров на Дальнем Востоке, я попросил все-таки идти другим путем. Мы будем отстаивать интересы людей, которые здесь живут с точки зрения социальной поддержки, и там будут предусмотрены определенные какие-то механизмы, Если эти механизмы будут поддержаны и приняты, то через эти механизмы можно защитить интересы наших пожилых людей, которые проживают на территории Якутии, Дальнего Востока в целом. 

Вот такой подход. Я попросил  Правительство республики подключить юристов,  и, учитывая опыт работы пенсионеров, определенные переписки с Конституционным Судом Российской Федерации, Верховным Судом Российской Федерации, с другими инстанциями, изучить их опыт работы, ответы органов власти и скомпоновать определенные предложения.

Вот  таким путем надо решить. Выходом на улицу, пикетами этот вопрос не решим.

 И самое главное в этом случае, принимая мое предложение, пенсионеры попросили не политизировать этот вопрос. Пора выборов, идет формирование Государственной Думы, формирование Правительства Российской Федерации до мая месяца, они понимают, что  невозможно в это время обратить внимание кого-то и  вдруг получить решение. Сегодня я призываю депутатов к этому вопросу подойти конструктивно и по-деловому,  и, как просят сами пенсионеры, не политизировать этот вопрос. Спасибо.

Председательствующий. Виктор Николаевич, вы настаиваете на голосовании о включении в повестку? Уважаемые коллеги, прошу голосовать за проект повестки пленарного заседания в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Повестка принята в целом. 

Приступаем к рассмотрению вопросов повестки пленарного заседания. Уважаемые народные депутаты, слово для обращения с посланием Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) имеет Президент Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов.

Борисов Е.А. Уважаемые народные депутаты! Предстоящий 2012 год будет не рядовым для нашей страны и для нашей республики в политическом смысле. Вы знаете, что в марте состоятся выборы Президента Российской Федерации, после чего будет сформировано новое федеральное Правительство. 
Менее чем через месяц мы получим новый состав Государственной Думы, который также приступит к полноценной работе уже с будущего года. Это говорит о том, что скоро Россия вступит в новый политический цикл, в котором, безусловно, найдут отражение определенные социальные и экономические преобразования, в том числе системное совершенствование отношений между федеральным центром, регионами и органами местного самоуправления.

События последних месяцев, уверенная единодушная позиция лидеров страны свидетельствуют о том, что пульс на стабильное развитие России, на продолжение процессов всесторонней модернизации государства и общества в полной мере сохранится. 

Ровно год назад, выступая перед вами с первым посланием Президента республики Государственному Собранию (Ил Тумэн), я обозначил приоритетные направления экономической и социальной политики, задачи, на решении которых мы преимущественно должны были сосредоточиться в этом году. Лейтмотивом послания являлась тогда тема повышения инициативности, ответственности и консолидации усилий и общества в интересах развития республики. 

Сегодня я проанализирую основные итоги нашей совместной деятельности по реализации положений прошлогоднего послания и сформулирую новые задачи с учетом имеющихся недоработок по тем направлениям, которые в ближайшие годы все равно будут оставаться для нас определяющими, поскольку копившиеся многие годы проблемы невозможно решить за короткое время. Иными словами, наши главные приоритеты остаются незыблемыми. Видоизменяться в зависимости от ситуации будут только конкретные краткосрочные, среднесрочные задачи. Но это не означает, что мы должны стоять на месте при решении таких долгосрочных задач. Мы обязаны постепенно сужать их масштабы, шаг за шагом продвигаться  вперед, добиваться ощутимого прогресса. А для этого нам надо стремиться к тому, чтобы самые острые наши проблемы и вообще все насущные вопросы развития республики не становились объектами политических спекуляций, как правило, только затягивающих их решение, а становились объектами пристального и объективного анализа, способствующего правильным и последовательным действиям. 

Уважаемые коллеги! За прошедшие годы республика добилась определенных результатов в реализации положений прошлогоднего послания. Принят и начал реализовываться комплексный план социально-экономического развития до 2016 года. Мы сохранили лидирующие позиции среди регионов Дальневосточного федерального округа по основным макроэкономическим показателям. Базовые отрасли вышли на докризисные уровни. Международные рейтинговые агентства повысили прогнозы по кредитному рейтингу республики со стабильного на позитивный. Повышение рейтингов отражает стабильный подъем экономики региона, положительные индикаторы исполнения бюджета и относительно низкий уровень долга. Экономика республики, как и экономика всей страны, вступила в период перехода к новой инновациионно-ориентированной  модели развития, где в сочетании с политикой новой индустриализации решающее значение приобретает внедрение высоких технологий модернизации человеческого капитала, конструктивное партнерство между государством, бизнесом и обществом. Реализация крупных промышленных и инфраструктурных проектов остается основой нашей экономической политики. Собственно, это и есть база для модернизации, которая включает в себя не только экономический, но и технологический, и управленческий,  и социальный аспекты. 

Если экономический аспект модернизации связан, прежде всего, с обеспечением условий для повышения эффективности использования ресурсов, продвижения на внешние и внутренние рынки, то технологический – с созданием высокотехнологических производств и соответствующей среды для спроса на инновационную продукцию, а управленческий – с формированием новой системы стратегического управления на государственном и корпоративном уровне, социальный – с поддержкой инновационной элиты, общественной коалиции, понимающей суть преобразований и способной повести за собой все общество. 

Жители республики, в конце концов, должны осознать, что в процессах диверсификации и модернизации  нашей экономики заключается главный потенциал кратного роста эффективности и конкурентоспособности. Поэтому якутянам не нужно относиться к этому процессу с недоверием, не нужно страшиться прихода железной дороги, освоения месторождений сторонними инвесторами, создания новых производств. Всем нам желательно поскорее понять, что работа, которую мы сейчас ведем, для многих незаметная, даст действительно колоссальный эффект, позволит радикально улучшить систему жизнеобеспечения республики и качество жизни населения. 

Одним из основополагающих факторов своевременной и результативной реализации генеральной стратегии развития республики – схемы развития производительных сил, транспорта, энергетики до 2020 года – сегодня, как и год назад, остается работа по привлечению в региональную экономику инвестиций отечественных и зарубежных компаний. 

Что сделано в этом контексте в уходящем году. Прежде всего, утверждена программа по формированию благоприятного  инвестиционного климата на территории республики. В рамках программы предусмотрено создание таких институтов развития, как Агентство по привлечению инвестиций Республики Саха (Якутия), Фонд прямых инвестиций, Региональный центр государственного частного партнерства,  Венчурный фонд республики для поддержки инновационных проектов. В 2012 году начнет работать Дорожный фонд республики, прогнозированный и гарантированный источник финансирования, позволяющий более системно планировать и реализовывать проекты по строительству,  содержанию и ремонту автодорог. 

В отличие от того, что было еще несколько лет назад, сегодня мы способны привлекать инвестиции абсолютно во все сферы, так как структура экономики республики разительно изменилась, теперь она не является моноотраслевой. Поэтому нам необходимо формировать и продвигать новый механизм привлечения и поддержки инвестиций. В этой связи поручаю Правительству республики разработать инвестиционную стратегию Республики Саха (Якутия), сформировать перечень инвестиционных объектов и необходимые инфраструктуры, которые позволят нам обеспечить ежегодный прирост экономики не менее 5-ти процентов. 

В предстоящем году Правительством республики будут инициированы проекты законов Республики Саха (Якутия) о внесении изменений и дополнений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия)» и «Об иностранных инвестициях в Республике Саха (Якутия)». Кроме этого, уважаемые народные депутаты, мы планируем принятие закона об участии  республики в проектах государственно-частного партнерства. Этот закон – требование времени. Поскольку отсутствие соответствующей нормативной базы как на федеральном, так и на региональном уровнях действительно препятствует полноценному развитию государственно-частного партнерства и внедрению новых форм взаимодействия бизнеса и власти в республике. 

Вне всяких сомнений реализация огромного инвестиционного  потенциала республики напрямую зависит от создания развитой энергической и транспортной инфраструктуры, минимизации административных барьеров в области земельно-имущественной, градостроительной, тарифной политики, выгодных условий для бизнеса в целом, обеспечивающих свободу экономической деятельности. 

В 2011 году  республика была презентована в Республике Корея и Великобритании. Деловые круги этих и других стран проявляют заинтересованность к нашим инвестиционным проектам. Но, развивая внешнеэкономические отношения с иностранными партнерами, нам надо отходить от сотрудничества только в области поставок сырья. Надо изыскать новые точки соприкосновения по созданию производств с высокими  технологиями. Формирование позитивного имиджа республики как привлекательного для инвесторов регионов России и производящего качественную конкурентоспособную продукцию также играет определяющую роль. Для этого Правительству необходимо в кратчайшие сроки разработать план реализации недавно утвержденной концепции имиджевой политики и приступить к его исполнению. 

За последние годы восприятие Якутии и отношение к ней  в Российской Федерации и за рубежом уже стало кардинально другим. Если раньше республика ассоциировалась исключительно с алмазами, золотом и углем, то сегодня в этот ряд стала нефтегазовая отрасль и реализуемые крупные промышленные проекты, не говоря уже о наших достижениях в культуре, спорте, науке, образовании, о нашей уникальной природе. 

В предстоящем году мы продолжим создавать благоприятные условия для развития предпринимательства. Используемые меры поддержки, которые в текущем году были существенно расширены, дают некоторые результаты. Наблюдается рост количества индивидуальных предпринимателей и малых предприятий, их обороты. Несмотря на это, наш малый бизнес все еще не достаточно конкурентоспособен, он еще не окреп. В прошлогоднем послании я говорил о необходимости законодательного закрепления государственной поддержки мастеров художественных промыслов, занимающихся предпринимательской деятельностью. Сегодня реализация этого пункта, к сожалению, затягивается.  В целом развитие народных промыслов – это многогранная задача, где пересекаются и бизнес, и культура, так как речь идет о сохранении народных традиций, и аграрный сектор, так как большинство изделий изготавливается из сельскохозяйственного сырья. Вот почему данное направление нуждается в неких обособленных механизмах поддержки. В настоящее время федеральное законодательство разрешает предпринимателям на льготных условиях выкупать арендуемое ими государственное имущество. Однако по установленному в республике порядку проходит несколько месяцев прежде чем добросовестный арендатор становится полноправным собственником площадей, преодолевая многочисленные административные барьеры. Полагаю, что решение этих проблем следует взять на себя исполнительной власти,  как это  успешно практикуется в регионах Российской Федерации. 

Нельзя обходить стороной и вопрос тарифной политики естественных монополий. Отсутствие конкурентной среды на рынке сбыта энергоресурсов приводит к проблемам доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к технологическим сетям, усложненности процедуры присоединения и отсутствию дифференцированного ценообразования в данном секторе. 

И еще одно, прошу Правительство и парламент республики рассмотреть и поддержать предложение, предусматривающее внесение изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике …» в части снижения налоговой ставки по упрощенной системе налогообложения с 10 процентов до 5 процентов для предпринимателей, занятых в сфере производства. Регулирующую, стимулирующую роль налогов вообще надо использовать  более активно. Думаю, нам не стоит бояться принятия и других смелых решений по предоставлению преференций со стороны государства малому бизнесу в интересах развития местного производства. 

Уважаемые народные депутаты! Инновационная деятельность в республике постепенно систематизируется. Проектный подход к внедрению инновационных проектов должен найти отражение в деятельности Венчурного фонда Республики Саха (Якутия).  В целях поддержки инновационных проектов и лидеров инноваций учреждены гранты Президента республики по 500 тысяч рублей, которые будут вручаться с 2012 года. Необходимо стимулировать кооперацию бизнеса и высшей школы, создать системы технологических модернизаций производства, предполагающие участие  научных  учреждений республики. Тем более, что определенный опыт уже здесь  наработан. Инновационный потенциал Северо-Восточного федерального университета имени Максима Кировича Аммосова, Якутского научного центра Сибирского отделения Российской академии наук, Академии наук Республики Саха (Якутия), Якутского научно-исследовательского института сельского хозяйства надо задействовать и при разработке программ, стратегических документов социально-экономического развития республики. 

Уважаемые товарищи! На прошедшем в сентябре  республиканском форуме общественности «Духовный потенциал общества в инновационном развитии Якутии» я говорил о том, что у нас разворачиваются целые направления и даже отрасли, в которых жители республики до сих пор не находят своего применения. Причин тому много, но замалчивать эту проблему, может быть, самую острую для республики, мы не имеем права. Об этом нужно постоянно твердить и напоминать. Согласно результатам социологических исследований большинство жителей республики позитивно относятся к перспективам ее развития. Примерно две трети якутян единодушны во мнении, что регион нужно сделать привлекательным для жизни. Вместе с тем, оценивая происходящие реформы в экономике со знаком «плюс», многие до сих пор не видят себя внутри процессов модернизации. С другой стороны, как показывают исследования, якутяне считают, что наиболее заметные проблемы наблюдаются у нас именно в сфере занятости населения. В этом заключается главное противоречие: при существующем кадровом голоде в республике недопустимо низки темпы сокращения численности безработных. Но даже ограничение притока мигрантов пока не дает эффекта с точки зрения привлечения местных кадров на производстве. А ведь новые предприятия мы строим для того, чтобы там работали жители нашей республики, которые должны готовиться к этому, должны учиться новым профессиям. Нехватка профессиональных квалифицированных кадров инженерных и рабочих профессий пока не становится для нас менее чувствительной. И причина объяснима. В последние годы доля выпускников – специалистов с высшим образованием – в республике составила 40 процентов, в то время как почти 80 процентов вакансий приходятся на рабочие профессии. Трудоустройство местных кадров, в том числе выпускников и молодых специалистов, на крупные предприятия приоритетных отраслей экономики нужно перевести на системную основу. Уже упомянутый республиканский закон об участии республики в проектах государственно-частного партнерства должен помочь нам и в этой работе. Также для закрепления местных кадров в промышленности и на селе по опыту других субъектов Российской Федерации следует рассмотреть использование возможности центров занятости населения как рекрутинговых компаний для молодых перспективных специалистов и выпускников учебных заведений. Основное отличие рекрутинговой компании от агентства по трудоустройству заключается в том, что ее услуги под заказ оплачивает работодатель. 

Уважаемые народные депутаты, какие бы вы вопросы не рассматривали, всё так или иначе упирается в кадры, в качество их подготовки. Чтобы изменить настроение людей, заставить их поверить в свои силы и возможности, преодолеть комплекс невостребованности, научить объединяться в общих интересах, прививать им спрос на перемены, призываю вас вместе подумать над целенаправленным формированием в республике точек инновационного роста, образцовых передовых примеров, опирающихся на концентрацию человеческого и технологического потенциала. Подобные примеры у нас уже есть, но должно становиться больше. Это касается и отдельных предприятий, например, сельскохозяйственных кооперативов,  отдельных наслегов и даже некоторых районов, где развитие достаточно быстро и эффективно идет во многом благодаря наличию активных личностей, обладающих лидерскими качествами, не только понимающих смысл и важность преобразований, но и знающих, как надо работать в условиях рыночных отношений. Наша задача – сделать эти  населенные пункты своеобразными маяками, на которые надо равняться, широко распространять их положительный опыт, чтобы другие воочию убедились, как на практике можно менять жизнь к лучшему. Сейчас представители различных групп районов заметно разобщены в своих настроениях, в удовлетворенности своим материальным положением, в элементарном восприятии жизни, и это, конечно, тоже тормозит многие созидательные процессы. 

Уважаемые коллеги! При передаче в 2012 году органам местного самоуправления теперь уже всех муниципальных районов и городских округов отдельных государственных полномочий в области сельскохозяйственного производства мы должны совершенствовать ранее принятый механизм, учитывая некоторые выявившиеся проблемы. Сначала выделение инвестиций, направляемых в агропромышленный комплекс на создание и обновление основных фондов, должно сопровождаться применением новых инструментов, стимулирующих рост поголовья скота, которые нам предстоит выработать в 2012 году. Для этого Правительству следует дополнительно предусмотреть 400 миллионов рублей. Важнейшей задачей при активизации товарного производства на селе остается создание в 2012-2013 годах системы по организации рынка сбыта местной продукции и продовольствия внутри республики, особенно в промышленных районах. 

В области земельных отношений в сельском хозяйстве с 2012 года мы должны полностью упростить процедуру оформления соответствующей документации. В настоящее время начата большая и трудоемкая работа по определению границ земельных участков, выявление неиспользуемых, нерационально используемых, нарушенных земель сельхозназначения. При выявлении случаев нецелевого или ненадлежащего использования сельскохозяйственных угодий будут приниматься соответствующие меры, вплоть до прекращения прав на них. То есть государство будет принудительно изымать такие земельные ресурсы и участки.   Удержание на селе молодежи административными методами – это ошибочный путь, он ничего не даст. Процесс урбанизации объективен. Об этом я говорил в прошлогоднем послании. Надо искать другие методы. На данном этапе сократить отток сельского населения в райцентры и крупные города, привлечь в сельскую местность молодых специалистов можно только за счет создания на селе современной социальной инфраструктуры, комфортных условий для проживания и обеспечения достойного уровня доходов.

 С этой целью в 2012 году, поддерживая экономические инициативы населения, мы увеличим выделение средств в рамках инновационного бюджета республики на реализацию общереспубликанского движения добрых дел «Моя Якутия в ХХI веке». Правительству поручено начать работу по созданию на селе президентской сети центров культуры и творчества. На селе необходимо планомерно улучшать инфраструктуру, приводить в порядок дороги, повышать качество электроснабжения, водоснабжения. В сельской местности еще более интенсивно должно развиваться индивидуальное жилищное строительство с упором не на количество, а на качество. Надо продолжить стимулирование неудовлетворенного спроса на жилье через предоставление земельных участков без права перепродажи. В 2012 году лимит финансирования подпрограммы «Индивидуальное жилищное строительство» будет увеличен и доведен до уровня 400 миллионов рублей. 

Что касается повышения заработной платы. Мы пришли к окончательному выводу, что руководители сельскохозяйственных предприятий, кооперативов в силу сложившейся психологии во главу угла ставят решение текущих производственных проблем и практически не вкладывают полученные из государственной казны средства в повышение доходов своим работникам. Исходя из этого, Правительству поручено разработать механизм установления гарантированного уровня заработной платы основным работникам животноводства за счет части государственных субсидий на поддержку сельскохозяйственного производства. Такой механизм должен быть установлен и вступить в действие с 1 января 2012 года. 

Уважаемые товарищи, нам необходимо постоянно вести разговоры о повышении ответственности руководителей на всех уровнях. Вы знаете, что в республике в соответствии с федеральным законодательством разработано пошаговое действие представительных органов муниципальных образований по удалению в отставку недобросовестно исполняющих свои обязанности глав муниципальных образований. Данный порядок, как известно, уже применен в отношении некоторых глав, то есть расхолаживаться мы никому не позволим. Это касается не только муниципальных, но и государственных служащих. Не ошибусь, если скажу, что каждое второе обращение, поступающее в мой адрес от жителей республики, есть результат бездействия и равнодушия профильных  министерств, глав муниципальных районов и поселений. При ограниченных возможностях для реализации полномочий порой действительно тяжело своевременно решать простые жизненные вопросы. В первую очередь это касается администраций поселений. Если с руководителями муниципальных районов мы встречаемся регулярно, то с главами поселений лишь от случая к случаю, хотя они  не меньше нуждаются  в открытом диалоге с Президентом, с Правительством, с вами, уважаемые народные депутаты, для обсуждения наших общих проблем. Поэтому считаю нужным ввести в практику проведение на уровне Президента ежегодных встреч с главами поселений республики. Лично для меня это принципиальный вопрос, поскольку поселенческие муниципалитеты – тот уровень власти, который наиболее приближен к людям. 

В 2011 году в республике приняты конкретные меры по повышению эффективности государственного управления. Существенным образом изменена структура и персональный состав Правительства. Введен институт полномочных представителей Президента в отдельных муниципальных районах. Кадровая перестановка в органах власти объясняется только одним фактором – желанием повысить результативность их деятельности. Это не самоцель, а необходимость. Многие чиновники, при всем к ним уважении, не вписываются в современный ритм работы, не могут функционально перестроиться  под новые и быстро меняющиеся условия. Мы не должны плыть по течению, удерживать при высоких должностях тех, кто слишком застоялся и устал. Если ожидаемой отдачи от работы нет, с такими людьми надо расставаться, невзирая ни на что. 

Не стоит бояться доверять масштабные и сложные дела новым людям. Будущее республики – за молодыми талантливыми менеджерами. И недаром мы занялись созданием многоступенчатой системы подготовки управленческих кадров, упорядочили работу с резервистами. Вообще, омоложение кадрового состава, использование потенциала молодых людей необходимо внедрять во все сферы деятельности. Отсутствие или нехватка опыта не могут служить преградой для привлечения их к работе, где бы то ни было: на производстве, в бизнесе, в структурах власти. Необстрелянность молодых ребят компенсируется их энергией, креативностью, способностью быстро учиться, адекватно реагировать на перемены. 

О необходимости преобразования бюрократического аппарата говорится давно. Практическая реализация административной реформы, как показывает жизнь, требует новаторских решений. В следующем году все государственные и муниципальные органы должны внедрить механизмы взаимодействия, позволяющие гражданам и организациям, обратившимся за услугами, избавиться от необходимости собирать многочисленные сопутствующие документы и справки. Органы власти, учреждения, оказывающие государственные и муниципальные услуги, к началу 2012 года должны быть готовы к внедрению межведомственного электронного взаимодействия. 

«Электронное правительство» принимает реальные очертания. В полном объеме заработали официальный портал Республики Саха (Якутия), портал государственных и муниципальных услуг, которые доступны для всех, круглосуточно семь дней в неделю. Уже в конце этого года жители республики смогут получить 49 государственных услуг в электронном виде. Успешное начало работы Многофункционального центра оказания государственных и муниципальных услуг в городе Якутске вызвало закономерную заинтересованность муниципалитетов. Чтобы государственные услуги стали максимально доступны для населения республики, зона обслуживания многофункционального центра будет расширяться и дальше. До конца текущего года наряду с городом Нюрба планируется ввести подразделение МФЦ в селе Намцы и в городе Среднеколымске. Главы районов республики обязаны оказать содействие в этой работе, важной, прежде всего, с точки зрения исключения коррупциогенности органов власти. 

С приходом в республику линии оптоволоконной связи, которая проводится параллельно  со строительством железнодорожной магистрали Беркакит-Томмот-Якутск, в центральной Якутии качественно, в разы увеличатся параметры связи, произойдет снижение тарифов на Интернет. Учитывая огромную территорию республики, мы также настойчиво и принципиально отстаиваем перед федеральным Правительством свои позиции о необходимости спутника связи. 

Уважаемые народные депутаты! Сейчас, когда в республике делается все возможное для повышения уровня жизни населения, обеспечения положительной динамики развития региона, нам необходим достоверный и прозрачный обмен информацией между обществом и органами власти. Вынужден констатировать, что отдельные политики, журналисты, общественные наблюдатели нередко пытаются  навязывать населению свое видение некоторых вещей, будучи убежденными в собственной исключительности и правоте, но по факту искажая реальную ситуацию. Неправильная трактовка тех или иных решений, тем более средствами массовой информации, производит деструктивный эффект. Недавний пример – история, искусственно раздутая вокруг договора о социально-экономическом развитии республики с компанией «АЛРОСА», когда в средствах массовой информации были сделаны необоснованные, надуманные выводы. На самом деле наша политика в отношении алмазной компании, равно как и со всеми другими крупными предприятиями, корпорациями, всегда была и будет взвешенной, продиктованной  интересами республики в рамках действующего законодательства. 

Все это я говорю к тому, уважаемые народные депутаты, уважаемые члены Правительства,  уважаемые главы муниципальных образований, что нам надо научиться своевременно, грамотно, подробно и честно объяснять народу суть любых принимаемых решений, ничего не скрывая, не утаивая, тем самым не создавая почву для политических спекуляций, которые не несут никакого конструктивизма. Потому что информационный флёр, напускаемый  некоторыми «политиками», создающими свой имидж путем критиканства и отрицания всего положительного, как правило, возникает в тех случаях, когда мы сами не доводим до сознания людей правдивые картины происходящих событий. 
Считаю, настало время пересмотреть и подходы к общению с населением в рамках отчетов Правительства и парламента. Нужно расширить площадки для обсуждения основных итогов года. И важен сегодня реальный диалог, дающий истинное представление ситуации в той или иной отрасли, о жизни каждого человека. 

Уважаемые коллеги!  Основные приоритеты социальной политики на предстоящие три года были отражены в моем бюджетном послании, все положения, которые должны быть неукоснительно выполнены всеми органами власти республики. Тем не менее остановлюсь на некоторых основных направлениях, актуализируя  конкретные задачи, решения. 

Первое. В части общего дошкольного образования. При переходе на новые стандарты системы общего образования республики в 2012 году должны быть учтены региональные этнокультурные, национальные особенности, сохранена возможность обучения на родном языке. Мы должны отстаивать свои позиции в отношении сельских малокомплектных и малочисленных школ, учебного книгоиздания на государственных официальных языках народов республики. 
Дошкольное образование является основополагающим в развитии личности. Соответственно, в дошкольные учреждения должны привлекаться лучшие кадры, а для этого необходимо повышать заработную плату воспитателей, принимать меры по повышению имиджа этой профессии. Поэтому уже в ближайшие дни я подпишу решение о повышении с 1 января 2012 года размера заработной платы воспитателей и педагогов дошкольных образовательных учреждений. 

Второе, в части здравоохранения. С 2012 года на республиканский уровень передаются все муниципальные учреждения здравоохранения. Это позволит добиться полного выполнения стандарта медицинского лекарственного обеспечения населения на всей территории республики. Для сохранения дальнейшего развития малокомплектных учреждений здравоохранения в труднодоступных местностях необходимо инвестировать внесение  проекта федерального закона об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации. Дополнение – определение понятия малокомплектных государственных медицинских организаций и особенности нормативов их финансового обеспечения. 

В-третьих, еще год назад я говорил о необходимости совершенствования республиканской системы льгот, о персонификации льготников с учетом их реальных доходов. Наша задача не только сохранить высокий уровень социальной защищенности населения, но и повысить эффективность системы социальной поддержки нуждающихся, сократить масштабы бедности за счет развития адресного фонда социальной защиты населения. Пока мы не продвинулись в решении этого вопроса. Льготы должны получать только те категории граждан, которые действительно в них нуждаются. Якутия уже второй год в числе 17-ти субъектов Федерации принимает участие в проведении эксперимента по оказанию малоимущим гражданам государственной социальной помощи на основе социального контракта. Участники эксперимента получили помощь на открытие своего семейного дела. Эти средства они направили на производство крупного рогатого скота, приобретение оборудования для запуска лесопильного цеха, открытие цехов для пошива унтов и так далее. В результате качество жизни этих людей улучшается. Полученный положительный опыт нужно проанализировать и использовать в дальнейшем. 

Четвертое. Обязательства по социальной поддержке инвалидов будут реализовываться комплексно в рамках государственной программы «Безбарьерная среда», включая меры по обеспечению техническими средствами реабилитации, поддержку общественных организаций инвалидов, развитие инклюзивного образования, адаптивность физкультуры и спорта инвалидов. В городе Якутске в 2012-2013 годах необходимо создать новый реабилитационный центр. В этом году в республике создан Благотворительный фонд поддержки детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями «Харысхал», учредителями которого выступили крупные бизнес-структуры. Это прекрасное начинание. Его надо продолжать, оказывать поддержку и взрослым инвалидам. Я также призываю руководителей предприятий республики всех форм собственности более активно предоставлять рабочие места для людей с ограниченными возможностями. Потому что наилучший способ социальной адаптации – их трудоустройство, их востребованность  обществом. Кстати, закон республики о квотировании рабочих мест для инвалидов был принят еще в 2006 году. Уважаемым работодателям не лишним будет еще раз прочитать этот закон. 

Пятое. В области семейной политики в 2012 году будет продолжена поддержка многодетных семей. После внесения изменений в Земельный кодекс республики начнется  выделение земельных участков семьям с тремя и более детей. Здесь  предстоит большая работа, поскольку таких семей в республике  около 16 тысяч. Мы должны принять самое активное участие в судьбе детей-сирот, оказывать им  помощь и поддержку при вступлении во взрослую жизнь. Кроме этого, вы знаете,  что перед Правительством  уже поставлена не простая, но, убежден, вполне выполнимая задача: к 2015 году все дети-сироты в республике должны воспитываться в приемных семьях. 

Шестое. Борьба с негативными явлениями, разрушающими духовное и нравственное здоровье нации, алкоголизмом и наркоманией, будет продолжаться. Но подходить к этой работе нужно более комплексно, лечить не следствие, а причины, не ограничиваться только прямыми и запретительными мерами, но и предлагать альтернативу подобному саморазрушающему  образу жизни. Правительству в 2012 году следует решить все вопросы  развития материально-технической базы наркологической службы. 

Седьмое. Обеспечение ценовой доступности и комфортности жилья. Улучшение жилищных условий малоимущих граждан остается для нас определяющей задачей. Для ускорения темпов ввода жилья изменены  целевые показатели. В 2016 году должно  быть введено 500 тысяч квадратных метров жилья. В сфере жилищного строительства мы будем расширять строительство социального жилого фонда. Продолжим строительство жилья для работников бюджетной сферы. Значительно увеличим расходы  на обеспечение жильем детей-сирот. Как я сказал, уже с 2012 года увеличатся лимиты  бюджетного финансирования индивидуального жилищного строительства, в том числе благоустроенного жилья в сельской местности. Кроме того, мы продолжим снос ветхого и аварийного жилья. На федеральном уровне мы продолжим добиваться восстановления подпрограммы переселения граждан из жилищного фонда, признанного не пригодным для проживания, с приоритетом финансирования регионов с высокой долей ветхого и аварийного жилья, которого  в Якутии в 4,6 раза больше, чем в среднем по стране. Дальнейшее развитие получит реализация пилотного проекта, стимулирование строительства многоквартирного жилья в городе Якутске с последующим распространением на другие населенные пункты. При этом мы, конечно, должны строить новое жилье не только за счет бюджетных средств, но и  за счет совершенствования рыночных механизмов через формирование предпосылок для большой инвестиционной активности в жилищном строительстве, снижение административных барьеров, создание условий для развития ипотечного жилищного кредитования. 

Восьмое. Государственная политика реформирования жилищно-коммунального хозяйства должна базироваться на принципах доступности жилищно-коммунальных услуг, отвечающих требованиям государственных стандартов для всех слоев населения. Самый актуальный вопрос в сфере жилищно-коммунального хозяйства – техническое переоснащение на основе широкого применения энергоресурсосберегающих технологий, строительство энергоэффективных домов. В республике принимаются меры по демонополизации отрасли жилищно-коммунального хозяйства. В настоящее время рассматривается вопрос по передаче части объектов ГУП ЖКХ в ведение муниципальных районов республики. В частности такая работа идет в Намском улусе. Эту работу нужно вести с умом, исключая всякие риски. 

Девятое. Особенности республики таковы, что даже в условиях рыночной экономики нам нельзя обойтись без государственного регулирования цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги, а равно на транспортные, пассажирские перевозки, услуги связи. По сравнению с другими субъектами ценовая политика в республике более щадящая. Тарифы на коммунальные услуги, электроэнергию, авиаперевозки по социально значимым направлениям до двух раз ниже экономически обоснованного уровня. Эта разница компенсируется за счет бюджета. Регулирование, сдерживание тарифов со стороны Правительства, безусловно, должно быть обоснованным, не загоняющим предприятие на грань банкротства. Но и затраты предприятий, учитывая особенности Якутии, должны быть максимально прозрачными и оптимизированными. Мы будем и дальше продолжать поддерживать малообеспеченные категории граждан путем адресного субсидирования для компенсации расходов на жилищно-коммунальные услуги. Сейчас порог субсидирования коммунальных платежей населения составляет 22 процента от уровня доходов семьи. Из бюджета республики на эти цели расходуется порядка 1,2 миллиарда рублей. Это достаточно большая нагрузка. Но, понимая, что многие якутяне все равно испытывают сложности с оплатой жилищно-коммунальных услуг, я вношу на рассмотрение Правительства и парламента республики предложение о снижении порога субсидирования коммунальных платежей населению. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства также предполагается установить долгосрочные тарифы, что будет стимулировать регулирование организациями внедрения новых технологий, создание конкуренции за счет привлечения частного капитала, поощрение внедрения энергосберегающих технологий через производственные инвестиционные программы. 

В 2012 году во избежание резкого роста уровня инфляции сроки установления тарифов на коммунальные услуги будут перенесены на середину года. 

С 2009 года, благодаря принятому Правительством Российской Федерации решению, жители дальневосточных регионов страны получили возможность воспользоваться существенной льготой при перелете в центральную часть России. По аналогии с федеральной программой поручаю Правительству республики с 2012 года пересмотреть поэтапное введение механизма субсидирования межрайонных авиамаршрутов от центров арктической зоны до узловых аэропортов республики. 

И последнее. Состояние окружающей среды является важнейшим индикатором качества жизни. Поскольку природа республики чрезвычайно уязвима, возрастает роль соответствующего экологического сопровождения проектов промышленного развития, в том числе непрерывный мониторинг усиления системы надзора. Считаю необходимым также расширить работу по повышению экологической культуры населения. Более решительных мер требует проблема утилизации мусора. Необходимо в кратчайший срок разработать и утвердить программу обращения с твердыми бытовыми и промышленными отходами. 

Уважаемые участники сегодняшнего заседания! Как я уже отмечал  в начале своего послания, мы вошли в большой избирательный цикл. В ближайшие два года будут избраны все органы исполнительной и представительной власти на всех уровнях – от Президента России до депутатов поселений. Впервые в этом году жители страны, благодаря созданию общероссийского народного фронта и всенародного обсуждения народной программы, получили возможность лично участвовать в формировании стратегии развития государства. Такая форма участия в принятии судьбоносных решений призвана поднять общественное самосознание на новый уровень. 

Сегодня в обществе, к сожалению, пока еще нет полного понимания того, что наш общий успех – это сумма усилий каждого жителя республики. Однако, чтобы улучшить жизнь, нужно начинать с себя, с изменения своего отношения к действительности. Это относится ко всем: к чиновникам, к работникам промышленных предприятий, к труженикам села, к предпринимателям, к интеллигенции, к тем, кто себя считает состоятельными, и к тем, кто считает себя обездоленными, и к тем, кто родился в Якутии, кто оказался здесь по воле судьбы. Всем нужно стремиться проявлять активную гражданскую позицию, брать на себя определенную ответственность. При этом экономические и политические инициативы властей должны быть услышаны обществом, а гражданская инициатива населения  должна быть услышана властями. Для этого в 2011 году было создана Общественная палата республики, основной задачей которой является как раз объединение усилий власти, бизнеса и общества, работа непосредственно с людьми. В своей деятельности, в действенном участии в решении любых, в том числе самих насущных проблем, Общественная палата должна быть тем самым проводящим звеном между обществом и органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, правоохранительными структурами и частным бизнесом.

Уважаемые коллеги!  Дорогие друзья! В будущем году мы отметим сразу несколько знаменательных дат: 380-летие вхождения Якутии в состав России, 90-летие Якутской автономии, 100-летие письма Алексея Алексеевича Кулаковского якутской интеллигенции. В республике пройдут V Международные спортивные игры «Дети Азии»  и IV Международный спортивный форум «Россия – спортивная держава».  

Неслучайно 2012 год объявлен в республике «Годом  единения и дружбы народов». За этим в первую очередь стоит стремление  сплотить общество, через осмысление нашего богатейшего исторического наследия укрепить патриотический дух якутян, вселить в сердца людей заряженность на созидание. Потому что наша республика,  экономика,  культура,  традиции и обычаи, форма государственности и управление – это плод коллективного труда всех народов Якутии, которые на протяжении многих веков, взаимно обогащая друг друга, вместе создавали то, что мы  сегодня имеем.  

Уважаемые народные депутаты! С некоторых пор тема глобализации духовного развития занимает центральное место в моих выступлениях по политическим, социально-культурным и национальным вопросам.  В последнее время эта тема приобрела особую значимость.  Сегодня вся планета активно участвует в процессе глобализации. Незаметно формируется единая мировая система, единая социальная система. Несостоятельность и однобокость этой системы показал глобальный экономический  кризис. И в этом главный минус глобализации. Любые проблемы в одной ведущей стране неизбежно влекут за собой  изменение во всем мире. Жители нашей республики должны понимать, что, даже не будучи значимым звеном в глобальной экономике, мы все равно находимся внутри нее. Усиление после кризиса неравномерности развития мировой экономики и концентрации риска в странах еврозоны повышает значимость для России восточного вектора экономических связей и интеграции в Азиатско-Тихоокеанский регион. И это только усиливает конкурентное преимущество республики, целиком подтверждает правильность выбранного нами курса. 

Тем не менее в условиях резко возросшей турбулентности мировой экономики нам приходится все время защищать свое право на реализацию существующих возможностей развития и спешить развиваться, чтобы не остаться для всех только природной кладовой, богатой полезными ископаемыми, а добиться реального повышения качества жизни в нашем северном крае. Для этого важно не мыслить шаблонами, не замыкаться в себе, сохраняя свою самобытность и традиции, быть духовно сильными, информационно и культурно открытыми, чувствовать себя вовлеченными в построение будущего Якутии, которое мы сможем осуществить только общими усилиями. Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемые народные депутаты! Мы заслушали послание Президента Республики Саха (Якутия) Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

Уважаемые депутаты!  Продолжаем работу по вопросам повестки. 

Уважаемые коллеги! Мы приступаем к рассмотрению вопросов по избранию мировых судей по двум судебным участкам Республики Саха (Якутия), по которым мы должны принять решение тайным голосованием с использованием бюллетеней.

Для оперативного рассмотрения вопросов повестки есть предложение рассмотреть кандидатуры, потом по готовности приступить к голосованию сразу по двум бюллетеням. Возражения по этому порядку обсуждения и голосования есть у депутатов? Будем голосовать? 

Ставлю на голосование предложенную процедуру голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0).  Принято.

Рассматривается вопрос «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики  Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 48 города Якутска Республики Саха (Якутия)». Доклад Николая Николаевича Пестрякова, начальника Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия). Пожалуйста. 

Пестряков Н.Н. Добрый день, уважаемый Президент, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты! На вакантную должность мирового судьи судебного участка № 48 сегодня претендуют два кандидата. Разрешите представить первого кандидата для избрания на должность мирового судьи  данного судебного участка. На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 48 города Якутска в установленный срок Квалификационной коллегией судей Республики Саха (Якутия) поступили заявления и документы от четырех кандидатов: Григорьевой Сарданы Анатольевны, Никодимова Юрия Афанасьевича, Софроновой Гульбохор Ивановны, Трофимовой Екатерины Власьевны.  24 августа 2011 года, рассмотрев заявления и документы претендентов на  заседании, Квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) установила, что требованиям к судье, определяемыми Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Саха (Якутия), соответствуют все кандидаты. Выслушав пояснение претендентов, обсудив данные, характеризующие личности претендентов и принимая во внимание уровень профессиональной подготовки, стаж и опыт работы, коллегия проголосовала за кандидатуру Григорьевой Сарданы Анатольевны. Остальные 4 претендента на должность мирового судьи судебного участка № 48 города Якутска Республики Саха (Якутия) не набрали более половины голосов членов коллегии. Заключением от 24 августа 2011 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», пунктом 2 части 1 статьи  19 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», Квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рекомендовала для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 48 города Якутска Республики Саха (Якутия) кандидатуру Григорьевой Сарданы Анатольевны. 

Уважаемые народные депутаты, заключение Квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия), документы и справки претендента для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 48 города Якутска представлены вам для рассмотрения и принятия решения. 

Разрешите представить второго кандидата для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 48 города Якутска Республики Саха (Якутия) – Васильеву Алену Петровну. На вакантную должность данного судебного участка поступило заявление от мирового судьи судебного участка № 29 Таттинского района Республики Саха (Якутия) Васильевой Алены Петровны. В соответствии с Федеральным законом от 26 июня 1992 года № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» судья, претендующий на один и тот же уровень, участвует в отборе на вакантную должность судьи без рассмотрения заявления на Квалификационной коллегии судей. Поскольку действующий судья изъявила желание участвовать в отборе для избрания на эту должность по судебному участку № 48, она  самостоятельно подала заявление.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
Мировой судья Васильева Алёна Петровна имеет пятый квалификационный класс судьи. Стаж работы по юридической профессии составляет 10 лет, в том числе стаж работы в должности мирового судьи – 1 год и 9 месяцев. За время работы судья Васильева Алёна Петровна показала стабильное качество рассмотрения уголовных, гражданских дел и административных материалов. Принимаемые ею судебные акты отличаются аргументированностью, обоснованностью, юридической и стилистической грамотностью, отвечают требованиям, предъявляемым к содержанию и форме судебных актов. Она показала себя как высококвалифицированный, работоспособный и грамотный специалист. 

Уважаемые народные депутаты! Документы и справки на претендента для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 48 города Якутска представлены вам для рассмотрения и принятия решения.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы к докладчику есть у депутатов? Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. У меня вопрос по механизму решения Квалификационной коллегии. Вы сказали, что с Григорьевой было еще 3 претендента, а ее, четвертую, предложили как самую подходящую на эту должность. Насколько открыто это дело по механизму вашего решения? Приглашаются или не приглашаются? Или только по документам решается этот вопрос в кулуарах? 

Пестряков Н.Н. Квалификационная коллегия этот вопрос решает на своем заседании. Участвует Председатель Верховного суда Республики Саха (Якутия), представитель Президента Российской Федерации – главный инспектор по Республике Саха (Якутия), также члены коллегии от общественности, которые избираются Госсобранием.

Артемьев Г.М. Претендентов приглашают, их заслушивают  и указывают на недостатки? Им говорят, что они не проходят? Или только документально?

Пестряков Н.Н. Всем претендентам, которым было отказано, Квалификационная коллегия дает свое мотивированное решение.
Артемьев Г.М. Я имею в виду, когда заседание проходит, окончательный итог с приглашением? Или потом вы выдаете, когда его или ее нет? 

Пестряков Н.Н. Очно. Все кандидаты участвуют очно. Они присутствуют на заседании, отвечают на вопросы членов Квалификационной коллегии, а также на вопросы, которые задают приглашенные лица. 

Артемьев Г.М. Ясно. Спасибо.

Председательствующий. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемый Президент Республики Саха (Якутия)! Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн)! Уважаемые народные депутаты! На основании представления Председателя Верховного суда республики и руководствуясь статьей 100 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн), предварительное рассмотрение поступивших материалов для кандидатов на избрание на должность мирового судьи по участку № 48 города Якутска было осуществлено постоянным комитетом по государственному строительству и законодательству на собственном заседании 1 ноября 2011 года после предварительного собеседования с кандидатами. 

Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 48 города Якутска Республики Саха (Якутия) Васильева Алёна Петровна. Васильева Алёна Петровна 25 февраля 1978 года рождения, образование высшее. В 2001 году окончила юридический факультет Якутского филиала Московской академии труда и социальных отношений. Стаж работы по юридической специальности – 10 лет. Васильева Алёна Петровна с 1998 года по настоящее время является работником судебной системы, начинала с секретаря судебного заседания, в настоящее время – мировой судья по судебному участку № 29 Таттинского района. Проявляла себя как грамотный специалист, профессионально разбирающийся в правовых вопросах, обладающий необходимой теоретической и практической подготовкой. Имеет высокие показатели  утверждаемости решений федеральным судом. Кандидатура Васильевой Алены Петровны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей  согласно федеральному и республиканскому законодательству. Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Васильевой Алены Петровны в бюллетень для тайного голосования. 

Председательствующий. Спасибо. Алёна Петровна, пожалуйста. Вы можете выступить перед депутатами.

Васильева А.П. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Свою трудовую деятельность в судебной системе я начала с 2001 года сначала секретарем судебного заседания, затем помощником мирового судьи. Постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) от 17 ноября 2009 года была избрана на трехлетний срок полномочий мировым судьей судебного участка № 29 по Таттинскому району. За период работы с учетом двойной нагрузки, год исполняла обязанности мирового судьи по судебному участку № 35 Чурапчинского района, мною было рассмотрено 98 уголовных дел, 3693 гражданских дела и 2411 административных материалов. Все судебные дела  рассмотрены в установленные законом сроки со 100-процентной утверждаемостью.  Таким образом, показав стабильное качество в отправлениях правосудия,  считаю необходимым достичь личностного роста на более высоком профессиональном уровне. 

Уважаемые народные депутаты! Прошу поддержать мою кандидатуру и избрать меня  мировым судьей  по судебному участку № 48 города Якутска. 
Председательствующий. Записалось 7 человек. Предлагается подвести черту. Кто за это предложение? Прошу проголосовать. Режим голосования. (За - 36, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ким – Кимэн Александр Николаевич, Алексеев Анатолий Николаевич, Николаев Юрий Михайлович, Костромин Николай Николаевич, Миронов Александр Степанович, Винокурова Оксана Александровна, Жирков Александр Николаевич, Афанасьева Айталина Саввична. Включите микрофон депутату Киму – Кимэну. Вопросы и ответы коротко.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемая Алёна Петровна! Вы охарактеризовали свою деятельность по осуществлению правосудия. Это хорошо. Меня интересует другой вопрос. Ваше отношение к повышению правовой культуры населения и личное участие?
Васильева А.П. Повышение культуры населения у нас активно ведется. Постоянно проводим дни открытых дверей для населения. Люди приходят, консультируются, работа ведется.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексееву Анатолию Николаевичу.

Алексеев А.Н. Уважаемая Алёна Петровна! Я знаю, что Таттинский улус имеет очень глубокие, славные традиции в образовательной деятельности. Вы дважды пишете (сначала в заявлении, а потом в автобиографии) о том, что школы Таттинского улуса ниже среднего. Это ваше личное наблюдение или есть официальное  аттестационное заключение? 

Васильева А.П. Спасибо за вопрос. Дело в том, что я мать троих детей, одна воспитываю детей 15-ти, 10-ти и 9-ти лет. Дети мои переехали со мной в Таттинский район, там они учились. У детей физико-математические способности, поэтому мое мнение, наверное, сложилось именно  из-за этого. Физико-математические способности – необходимо профильное обучение для индивидуализации ребенка.

Председательствующий. Так, спасибо. Микрофон Николаеву Юрию Михайловичу. 

Николаев Ю.М. Уважаемая Алёна Петровна, наверное, в процессе утверждения мировых судей нашим созывом, по-моему, впервые мы видим человека, у которого абсолютная утверждаемость по уголовным, по гражданским делам, и даже жалоб нет. Как вы, такой молодой юрист, достигаете таких показателей? Секретами поделитесь. 

Васильева А.П. Стараемся работать, занимаюсь самообразованием.

Председательствующий. Микрофон Винокуровой Оксане Александровне.

Винокурова О.А. Виталий Николаевич, мой вопрос уже Анатолий Николаевич задал.

Председательствующий. Микрофон Жиркову Александру Николаевичу. 

Жирков А.Н. При всем уважении к вам я все-таки вынужден еще раз обратить внимание на вашу мотивацию перевода в город Якутск. Единственной мотивацией вы считаете, что в Таттинском районе общеобразовательное обучение ниже среднего, что вызывает беспокойство о будущем ваших детей. Это единственная ваша мотивация. Если бы вы считали, что в Таттинском улусе общеобразовательное обучение среднее или выше среднего,  вы бы там остались? Вы сами пишете, что вы очень ответственный, справедливый и внимательный человек. И такую оценку дать полностью Таттинской общеобразовательной системе только ради того, чтобы перевестись в город Якутск,  я считаю некорректным. 

Васильева А.П. Я согласна.

Председательствующий. Все вопросы заданы. Алёна Петровна, садитесь. Есть желающие выступить? Нет. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Макиенко О.В. Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представляется кандидатура Григорьевой Сарданы Анатольевны, 22 мая 1972 года рождения, образование высшее. В 1997 году окончила юридический факультет Якутского государственного университета. Стаж работы по юридической специальности составляет 14 лет. Григорьева Сардана Анатольевна работает в системе прокуратуры с 1994 года по настоящее время. С 2008 года по настоящее время работает старшим прокурором отдела по надзору за уголовно-процессуальной деятельностью органов прокуратуры. Кандидатура Григорьевой Сарданы Анатольевны соответствует требованиям, предъявляемым федеральным законодательством к кандидатам на должность мирового судьи. Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Григорьевой Сарданы Анатольевны в бюллетень для тайного голосования. 

Председательствующий. Спасибо. Сардана Анатольевна, ваше слово. 

Григорьева С.А. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Я прошу поддержать принятое мной решение и рекомендовать меня на должность мирового судьи по судебному участку № 48 города Якутска. 

Работа мирового судьи по городу Якутску различается в рассмотрении  уголовных, гражданских дел и административных материалов. Я полагаю, что имеющийся опыт моей практической работы, знание федерального и республиканского законодательства помогут мне в желании отправлять  правосудие. Прошу вас, уважаемые народные депутаты, оказать мне доверие  и проголосовать за мою кандидатуру. Благодарю за внимание.

Председательствующий. Уважаемые народные депутаты, желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось три депутата. Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 39, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Сардана Анатольевна, скажите, пожалуйста, у вас есть научный интерес? Вы являетесь соискателем и определена тема.  Насколько это будет актуально, если вы будете избраны мировым судьей? 

Григорьева С.А. У меня тема связана с исполнением  судебных решений, с исполнительным производством. Если вы окажете мне доверие, то тема моей диссертационной работы  несколько поменяется в  серии судебной практики.

Ким – Кимэн А.Н. А вот награда «В память о катастрофе на Чернобыльской АЭС»  с чем связана?

Григорьева С.А. Это связано с тем, что я по роду своей деятельности, будучи прокурором отдела по надзору за исполнением законов и законностью правовых актов, работала в тесном контакте с Ил Тумэном, и  в мои обязанности входила защита трудовых прав, социальных прав граждан. Вот как раз готовила изменения в федеральный закон о защите социальных прав граждан, подвергшихся радиации на Чернобыльской АЭС. 

Ким – Кимэн А.Н.  Понятно. Спасибо. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Третьякову Павлу Антоновичу.

Третьяков П.А. Уважаемая Сардана Анатольевна! У меня вопрос является продолжением предыдущего. Вы более 17 лет работаете в прокуратуре, являетесь соискателем в аспирантуре по специальности «Прокурорский надзор», последние 3,5 года работаете старшим прокурором по надзору за уголовно-процессуальной деятельностью органов прокуратуры. У меня вопрос такой. С чем связано желание сменить прокурорский китель на судейскую мантию? 

Григорьева С.А. Каждый человек хочет работать самостоятельно. Работа судьи связана с самостоятельной деятельностью. Я полагаю, что у меня есть как житейский, так и профессиональный опыт, и все это мне поможет, если вы окажете доверие, избрав меня на должность мирового судьи.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гоголевой.

Гоголева С.В. Мой вопрос уже задали.

Председательствующий. Садитесь, Сардана Анатольевна. Есть желающие выступить? Желающих нет. Ставится на голосование кандидатура Васильевой Алены Петровны для внесения в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Васильева Алёна Петровна внесена в список для тайного голосования. 
Ставится на голосование кандидатура Григорьевой Сарданы Анатольевны  для внесения в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 53, против - 2, воздержалось - 0). Кандидатура Григорьевой Сарданы Анатольевны внесена в бюллетень для тайного голосования. Как мы договаривались, секретариат приступает к работе. Объявляется перерыв по регламенту.
(После перерыва)
Председательствующий.  Уважаемые народные депутаты, вопрос повестки № 3. «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия)». Пестряков Николай Николаевич, пожалуйста. 

Пестряков Н.Н. Уважаемые народные депутаты, разрешите представить вам кандидата на должность мирового судьи судебного участка № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия). На вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия) на десятилетний срок полномочий в установленный срок в Квалификационную коллегию судей поступило заявление и документы от действующего мирового судьи данного судебного участка Тарабукина Станислава Герасимовича. Рассмотрев на заседании 28 сентября 2011 года заявления и документы претендента, Квалификационная коллегия судей  Республики Саха (Якутия) установила, что требованиям, предъявляемым к судье Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами Российской Федерации, законами Республики Саха (Якутия), кандидатура Тарабукина Станислава Герасимовича соответствует. 

Станислав Герасимович на момент рассмотрения его заявления на заседании Квалификационной коллегии судей имеет пятый квалификационный класс судьи  и стаж работы 2 года 8 месяцев. Заключением от 28 сентября 2011 года, руководствуясь пунктом 6 статьи 6 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации», пунктом 2 частью 1 статьи 9 Закона Российской Федерации «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», Квалификационная коллегия судей Республики Саха (Якутия) рекомендует для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия) кандидатуру Тарабукина Станислава Герасимовича. 

Уважаемые народные депутаты! Заключение коллегии судей Республики Саха (Якутия), документы и справки на претендента для избрания на должность мирового судьи судебного участка № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия) представлены вам для рассмотрения и принятия решения.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Вопросов нет. Николай Николаевич, садитесь. 

Председательствующий. Станислав Герасимович, пожалуйста, пройдите к трибуне. 

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Первого ноября 2011 года состоялось заседание постоянного комитета по государственному строительству и законодательству, на котором были рассмотрены материалы кандидата для избрания на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия). Было осуществлено также предварительное собеседование с кандидатом. Кандидат на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия) Тарабукин Станислав Герасимович, 19 февраля 1967 года рождения, образование высшее юридическое. В 1993 году окончил Хабаровскую высшую школу МВД. Стаж работы по юридической специальности составляет 16 лет, стаж работы в должности судьи – 2 года и 10 месяцев.  Тарабукин Станислав Герасимович в настоящий момент обладает пятым квалификационным чином судьи. За время работы мировым судьёй по судебному участку № 30 Томпонского района  проявил себя как грамотный специалист, профессионально разбирающийся в правовых вопросах, обладающий необходимой  теоретической и практической подготовкой, в связи с чем имеются все основания для избрания его на должность на 10-летний срок. 

Кандидатура Тарабукина Станислава Герасимовича соответствует требованиям, предъявляемым к кандидату действующим федеральным и республиканским законодательством.  Прошу поддержать решение комитета и включить кандидатуру Тарабукина Станислава Герасимовича в бюллетень для тайного голосования. Спасибо.
Председательствующий. Вопросы к докладчику? Включите микрофон  Владимиру Романовичу Кычкину.

Кычкин В.Р. Ольга Валерьевна, у меня два вопроса. Первый вопрос по трудовой деятельности: служба в рядах Советской Армии, апрель 1985 – июнь 1985 года. Два месяца службы в армии, да? 

Второй вопрос. Курсант Хабаровской высшей школы МВД, место нахождения учреждения – поселок Хандыга. Как понять?

Макиенко О.В. Спасибо, Владимир Романович, я сделаю соответствующее замечание Судебному департаменту за ненадлежащую подготовку документов. Спасибо.

Председательствующий. Станислав Герасимович, пожалуйста.

Тарабукин С.Г.  Уважаемый Председатель, народные депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и присутствующие! Ровно три года назад 26 ноября 2008 года я вами был избран на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия). Сегодня решается также вопрос об избрании меня на эту должность мирового судьи. 

За период замещения должности  мирового судьи мной рассмотрены все категории дел, относящихся к подсудности мирового судьи. При этом можно сделать вывод, что в период с 2008 года по 2011 год включительно достигнуты определенные положительные результаты при осуществлении правосудия: максимально снижено число дел, рассмотренных с нарушением процессуальных сроков, одновременно наблюдается улучшение качества моих решений, неукоснительно выполняются требования Конституционного Суда Российской Федерации, Конституции Республики Саха (Якутия), федеральных законов и законов Республики Саха (Якутия), обеспечен доступ граждан и юридических лиц к правосудию, то есть показал способность на справедливое рассмотрение дел в разумные сроки, что позволило укрепить авторитет судебной власти и доверие к суду населения. 

Кроме осуществления правосудия мной также систематически проводятся встречи с населением, лекции по повышению уровня правовых знаний. 

Уважаемые народные депутаты, прошу поддержать мою кандидатуру на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, желающих задать вопросы прошу записаться. Вопросов нет. Станислав Герасимович, садитесь. Желающих выступить нет. Уважаемые депутаты, ставится на голосование кандидатура Тарабукина Станислава Герасимовича. Афанасий Николаевич, вы выступить хотите? С опозданием. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Уважаемые коллеги! Мы рассмотрели кандидатуры на должность мировых судей по участку № 48 города Якутска и по Томпонскому району. Хочу обратить ваше внимание, что Дмитрий Анатольевич Медведев недавно в своем выступлении перед коллегией Верховного Суда заявил о том, что надо принять закон, не позволяющий бывшим сотрудникам правоохранительных органов выставлять свои кандидатуры на должность  судьи. Кандидатуры все достойные, но прошу при голосовании учитывать дальнейшие перспективы. Раз Президент государства говорит, то этот закон будет принят.

Председательствующий. Спасибо, Афанасий Николаевич. Уважаемые депутаты! Ставится на голосование кандидатура Тарабукина Станислава Герасимовича для включения в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0).  Решение принято. Секретариат, прошу приступить к работе.

Вопрос повестки № 4. «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Вадима Аркадьевича Новикова, министра финансов Республики Саха (Якутия). 

Новиков В.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Государственный бюджет Республики Саха (Якутия) на 2012 год и среднесрочный финансовый план до 2014 года сформирован исходя из принципов бюджетных посланий Президента Российской Федерации и Президента Республики Саха (Якутия),  составлен на основе основных показателей прогноза социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на среднесрочную перспективу.

Уважаемые народные депутаты! Представляю вам проект государственного бюджета  на 2012 год. Проект отличается от ранее принятых проектов закона по бюджету  как подходом к формированию, так и форматом представления. Внесенный на ваше рассмотрение проект бюджета сформирован по программно-целевому принципу. При этом текущий 2011 год можно охарактеризовать как период подготовки к формированию государственного бюджета по программно-целевому принципу. Так, в течение года была подготовлена необходимая нормативная правовая база, приняты решения Президента и Правительства  Республики Саха (Якутия). Например, Указ Президента Республики Саха (Якутия) «О системе планирования социально-экономического развития в Республике Саха (Якутия)», Указ Президента «О порядке разработки и реализации государственных программ в Республике Саха (Якутия)». Разработана долгосрочная программа развития республики  на период до 2030 года и внесена на рассмотрение парламенту республики. 

В дальнейшем на основе долгосрочной программы нам предстоит … (дефект звука)  наше развитие с бюджетными корректировками через новый инструмент – бюджетную стратегию.  Это требование времени, мы обязаны видеть себя в среднесрочной, дальнесрочной перспективе, оценить наши возможности по реализации намеченных планов. Президентом Республики Саха (Якутия) утверждены перечни 307 государственных программ, порядок их разработки, реализация оценки эффективности. В настоящее время все государственные программы рассмотрены на заседаниях Правительства Республики Саха (Якутия)  и утверждены Президентом республики.  Государственная программа принимается сроком на 5  лет. У каждой программы имеется  один главный ответственный исполнитель, акцентирую ваше внимание, что только одно ведомство.  

Цели, задачи и мероприятия.  Оценка эффективности исполнения государственных программ осуществляется  по системе показателей, по уровню целей и задач, что позволит также оценить деятельность руководителя любого ранга. Такая система сориентирована прежде всего на повышение ответственности руководителей органов исполнительной власти за достижение конечных результатов, направленных на улучшение качества жизни населения. Для составления программы бюджета изменены подходы по формированию целевых статей расходов. Новые целевые статьи кодируются следующим образом: программа, подпрограмма, задачи и мероприятия. 

Проектом закона о государственном бюджете предлагается  утвердить распределение бюджетных ассигнований  на реализацию государственных целевых программ по целевым статьям в разрезе программ и подпрограмм по группе видов и расходов. Целевые статьи расходов  государственного бюджета по задачам и мероприятиям государственных программ будут утверждены в сводной бюджетной росписи государственного бюджета. Что это дает? Главный ответственный исполнитель государственной целевой программы может перераспределять расходы в пределах  задач и мероприятий программы без внесения изменений в закон о государственном бюджете. Это позволит избежать частого изменения закона о государственном бюджете. Здесь главному ответственному исполнителю программы предоставляется самостоятельность, но при этом повышается его ответственность за возлагаемые на него результаты, за индикатор программы. 

Уважаемые народные депутаты, также следует отметить, что расходы на капитальное вложение включены в состав государственных целевых программ. При этом расходы на инвестиции в 2012 году составят 10 миллиардов 674 миллиона рублей. В том числе в составе государственной программы – 10 миллиардов 309 миллионов рублей, или 97 процентов. И непрограммные инвестиции составят 365 миллионов рублей. В непрограммные инвестиции входят общереспубликанское движение добрых дел и разработка проектно-сметной документации. 

При составлении проекта были учтены изменения на законодательном уровне. Первое. В связи с переводом с 2012 года финансового обеспечения полиции за счет федерального бюджета предлагается изменение в замещении полномочий между Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации. Отменено софинансирование из федерального бюджета расходных полномочий субъектов Российской Федерации, таких как обеспечение межсоциальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими в политических репрессиях,  содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье. Также наделение субъектов Российской Федерации полномочиями по выплате единовременных пособий при устройстве ребенка в семьи и полномочиями в области содействия занятости населения. 

Кроме того, учитываются  изменения налогового законодательства,  первое – это зачисление государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств в федеральный бюджет, второе – зачисление доходов от уплаты акцизов на алкогольною продукцию, распределяемых по нормативам, в федеральный бюджет. В связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» внесены изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации  законом № 313-ФЗ. В соответствии  с данным законом с 1 января 2012 года на уровне субъекта Российской Федерации закреплены государственные полномочия по организации всех видов медицинской помощи. При этом по предварительным расчетам расходы государственного бюджета в 2012 году увеличатся на 500 миллионов рублей из-за невозможности регулирования межбюджетных трансфертов дотационных муниципальных образований, таких как Мирный, Ленск.

Третье. В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса в целях реализации полномочий Республики Саха (Якутия) по финансовому обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования создается дорожный фонд. Расходы на дорожное хозяйство 2012 года превысят почти в два раза объем текущего года без учета федеральных средств и составят 3 миллиарда 482 миллиона рублей.

Четвертое. Положение, установленное Федеральным законом от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в связи с совершенствованием правового положения государственных, муниципальных учреждений, с 1 января 2012 года вступает в полную силу. То есть для государственных учреждений работа в 2012 году начинается в новых условиях, и все мероприятия, необходимые для перехода, должны завершиться до конца текущего года. 

Основные подходы к формированию доходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия). При формировании проекта государственного бюджета учитывались изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации. Первое. Индексация Российской Федерации, в частности представительских ставок на подакцизную продукцию. 

Второе. Индексация ставок  акциза на нефтепродукты от 26 процентов до 59 процентов в зависимости от вида нефтепродукта. 

Третье. Увеличение норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в государственный бюджет с эмиссией процентов в 2011 году, до 77 процентов – в 2012 году. 

Четвертое. Отмена льгот по региональным  налогам, налогу на имущество с организаций и транспортному налогу для учреждений и организаций, финансируемых из государственных и местных бюджетов. 

Общий объем доходов  в двенадцатом году составит 109 миллиардов 732 миллиона рублей, в том числе налоговых доходов 53 миллиарда 499 миллионов рублей, неналоговых доходов – 5 миллиардов 893 миллиона рублей и безвозмездных поступлений – 50 миллиардов 339 миллионов рублей. 

Собственные доходы возрастут  в 2012 году на 2,4 процента, или на миллиард 365  миллионов рублей. Из них налоговые доходы планируются с увеличением к одиннадцатому году на 4 миллиарда 210 миллионов рублей, или 8,5 процента, а неналоговые доходы – со снижением на  2 миллиарда 845 миллионов рублей, или на 32,6 процента.

 Снижение неналоговых доходов в первую очередь связано с окончанием уплаты компенсационных платежей от «АЛРОСА-Нюрба» с 1 января 2012 года, и в 2011 году были получены  суммы по результатам проведенных в 2010 году аукционов по предоставлению крупных алмазных месторождений в пользование. 

В структуре налоговых доходов основной вес продолжают занимать такие налоги, как налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц и налог на добычу полезных ископаемых. 

Поступления средств из федерального бюджета предусматриваются в объеме 50 миллиардов 339 миллионов рублей, в том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 44 миллиарда 896 миллионов рублей, рассчитаны исходя из существующей методики, с уточнением коэффициента транспортной доступности, материальных затрат и получения заработной платы работников бюджетной сферы. Субсидии – 1 миллиард 735 миллионов рублей, субвенции – 2 миллиарда 421 миллион рублей, иные межбюджетные трансферты – 1 миллиард 275 миллионов рублей. При этом следует отметить, что поступления из федерального бюджета субсидий или иных межбюджетных трансфертов будут откорректированы после доведения контрольных цифр в Министерстве финансов Российской Федерации. 

Расходы государственного бюджета. Расходы государственного бюджета Республики Саха (Якутия) представлены  в виде комплекса государственных программ и не программной части. При формировании расходов государственных программ были внесены основные положения, озвученные в бюджетном послании Президента Республики Саха (Якутия), такие как повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, повышение стипендиального фонда, проведение V Международных спортивных игр «Дети Азии» и Международного форума «Россия – спортивная держава», улучшение качества жизни инвалидов, жилищное строительство, поддержка сельскохозяйственного производства, поддержка предпринимательства, традиционных народных промыслов,  реализация языковой политики и так далее. 

Охват расходов государственного бюджета государственными целевыми программами составил 95 процентов от общего объема расходов, или объем расходов государственной программы составил 108 миллиардов 402 миллиона рублей, то есть почти весь объем государственных расходов охвачен государственным целевым принципом.

Государственные целевые программы группируются по трем основным направлениям. Первое направление – новое качество жизни. К этому направлению относится 21 программа, например, программы по развитию здравоохранения, развитию образования, социальной поддержке граждан, семейной политике, обеспечению качественным жильем и так далее. Сюда же отнесены совершенно новые государственные целевые программы: по безбарьерной среде – 188 миллионов рублей в 2012 году; программа сохранения, изучения и развития государственных и официальных языков; также программа повышения устойчивости  жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах республики. Кроме того, в соответствии с задачами, поставленными бюджетным посланием Президента республики в государственную программу введены новые направления расходов. Например, по строительству жилищного фонда социального использования, государственной поддержке граждан, пострадавших от недобросовестных застройщиков жилья, по предоставлению социальных выплат на улучшение жилищных условий семей, имеющих пятерых и более детей. 

Объем расходов государственных программ по данному направлению составил 74 миллиарда 827 миллионов рублей, или 65,6 процента от общего объема работ, направляемых на реализацию государственных целевых программ. 

Второе направление – инновационное развитие модернизации экономики. К данному направлению относятся 10 государственных программ. Это программы по развитию предпринимательства, развитию сельского хозяйства и регулированию рынка сельскохозяйственной продукции, по развитию транспортного комплекса, развитию информационного общества. Новые программы в этом направлении: научно-техническое инновационное развитие Республики Саха (Якутия) – 208 миллионов рублей; энергоэффективная экономика – 477 миллионов рублей, государственная поддержка завоза грузов в Республику Саха (Якутия) – 437 миллионов рублей. Также будет реализован пилотный проект в госпрограмме развития транспортного комплекса, это субсидирование авиамаршрута Черский – Якутск в период с 1 апреля по 31 октября. Объем расходов  государственных программ по данному направлению  составляет 14 миллиардов 767 миллионов рублей, или 12,9 процента от общего объема расходов государственных целевых программ. 

Третье направление – это эффективное государство. К данному направлению относятся 6 государственных программ: развитие кадрового потенциала, управление собственностью, региональная экономическая политика, которые  будут включены в расходы на реализацию проекта «Народный бюджет», управление государственными финансами и так далее. 

Объем расходов государственных программ по данному направлению составил 18 миллиардов 807 миллионов рублей, или 16,5 от общего объема расходов государственных целевых программ. 

Непрограммная часть расходов государственного бюджета составила 5 миллиардов 724 миллиона рублей, или 5 процентов от общего объема расходов государственного бюджета. К этим программным расходам отнесены вопросы деятельности законодательной, судебной властей, избирательных органов, Уполномоченного по правам человека, ввиду независимости и самостоятельности этих органов государственной власти. 

Такой же подход к непрограммным расходам сохранится на последующие годы. Таким образом, общий объем расходов государственного бюджета составит на 2012 год 114 миллиардов 126 миллионов рублей. 

По межбюджетным отношениям. Основные подходы к формированию бюджетной политики в области межбюджетных отношений на 2012 – 2014 годы установлены в соответствии с положениями концепции реформирования муниципальных финансов и межбюджетных отношений программой Правительства Республики Саха (Якутия) по получению эффективности бюджетных расходов. Ключевым моментом развития межбюджетного регулирования стало утверждение минимальных финансовых затрат по вопросам местного значения, применяемых в целях межбюджетного регулирования. С учетом изменений полномочий местного значения по здравоохранению и принятию минимальных финансовых затрат для применения с 1 января 2012 года вносятся изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований» и в Закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений». Подробно об этом я доложу в следующих докладах. 

В 2012 году прекращается предоставление субсидий на осуществление капитального ремонта объектов муниципальных учреждений здравоохранения, образования, культуры в связи с включением указанных расходов в минимальные финансовые затраты. При этом сохранится субсидия на финансирование расходов по проезду в отпуск работникам муниципальных учреждений образования и здравоохранения, культуры, проживающих в арктической северной зоне в связи с дороговизной тарифов на авиаперевозки.

В целях стимулирования органов местного самоуправления по активизации деятельности и проведению действенной бюджетной политики продолжится выделение  субсидий  на разработку и реализацию муниципальных программ по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Большие изменения произошли также и в предоставлении субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий. Первое, с 1 января 2012 года продолжится передача отдельных государственных полномочий в органы местного самоуправления и городских округов по поддержке сельскохозяйственного производства по следующим направлениям: развитие животноводства, развитие растениеводства, развитие табунного коневодства, развитие традиционных отраслей Севера. 

Второе, с 2012 года отзывается субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий по предоставлению организациям коммунального комплекса, оказывающим коммунальные услуги населению, субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с государственным регулированием тарифов, которые выделялись раньше городу Якутску, Жатаю, Ленскому, Мирнинскому, Нерюнгринскому районам. Финансирование указанных расходов будет производиться Министерством жилищно-коммунального хозяйства и энергетики в рамках государственной программы Республики Саха (Якутия). Это обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами и развитие электроэнергетики. 

Третье, в связи с принятием федерального закона об обязательном медицинском страховании полномочия по организации всех видов медицинской помощи на уровне субъектов Российской Федерации в области здравоохранения с 1 января 2012 года будут отозваны. Их финансирование будет производиться через Министерство здравоохранения Республики Саха (Якутия) в рамках государственной программы развития здравоохранения.

Проект государственного бюджета Республики Саха (Якутия) предложен вашему вниманию с дефицитом бюджета 4 миллиарда 393 миллиона рублей. На финансирование дефицита бюджета в 2012 году будут направлены средства от размещения государственных ценных бумаг Республики Саха (Якутия), средства от привлечения кредитных ресурсов, средства от возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из государственного бюджета республики, изменения остатка средств на счетах государственного бюджета. Объем государственного долга на 1 января 2013 года прогнозируется в размере 20 миллиардов 371 миллион рублей, в том числе объем ценных бумаг – 8 миллиардов 200 миллионов рублей, кредиты коммерческих банков – 4 миллиарда 621 миллион рублей, объем по государственным гарантиям – 6 миллиардов 663 миллиона рублей. Спасибо за внимание.  Если есть вопросы, отвечу. 

Председательствующий. Желающих задать вопросы прошу записаться. Записалось 8 депутатов, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Артемьев, Губарев, Афанасьева, Винокурова, Гаврильев, Максимов, Филиппов, Гоголева. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Виталий Николаевич, задаем вопрос – и сразу ответ? Или все вопросы задаем? Как удобно?

Председательствующий. Короткие вопросы – сразу, отвечает сразу.

Артемьев Г.М. Вадим Аркадьевич! На территории республики какие крупные российские компании ведут работы в сфере газонефтедобычи и в горноэкологической сфере? Все ли они имеют договоры с республикой по возмещению ущерба, наносимого природным ресурсам? 

Новиков В.А. По нанесению экологического ущерба прописано в условиях лицензионного соглашения, поэтому они обязаны вести эту работу, и сегодня эта работа ведется.  Крупные компании, такие как «Сургутнефтегаз», «Трастнефть», «Мечел» у нас работают  ежегодно, и с каждым годом объем поступлений налоговых доходов с этих предприятий  ежегодно увеличивается.

Артемьев Г.М. Я бы хотел уточнить, например, о каждом по отдельности в абсолютных цифрах можете доложить или  официально представите письменно потом?

Новиков В.А. Я могу сказать: «Якутуголь» – порядка четырёх миллиардов рублей, «Сургутнефтегаз» –  порядка пяти миллиардов, «Трастнефть» – порядка трёх – четырёх миллиардов рублей. А начинали с 800 миллионов рублей. 

Артемьев Г.М. Второй вопрос, его я и на комитете задавал и сейчас задаю. Когда продавался актив республики нашей угольной компании «Якутуголь» компании «Мечел», там средства были аккумулированы республиканской инвестиционной компанией. С этой трибуны Вячеслав Анатольевич, затем Егор Афанасьевич много раз твердили, что эти деньги будут аккумулированы и пойдут на развитие всех отраслей. Вот в одиннадцатом году вы уточнили, что РИК на развитие сельского хозяйства было передано на финансирование строительства газопровода на двенадцатый и  последующие годы – ноль.  Как дальше будет участвовать, если они свое слово держат? Или после этого вы  имели разговор?

Новиков В.А. Средства от реализации акций  «Якутугля» поступили  не в бюджет, а по соглашению поступили на вновь созданные акционерные компании. И они сегодня и вчера, и в будущем будут работать на благо нашей республики: строятся производственные объекты, строятся социальные объекты. И в соответствии с соглашением, которое сегодня есть, до одиннадцатого года было финансирование сельского хозяйства, а в дальнейшем по соглашению двенадцатого года – нет. Зато мы  существенно увеличили финансирование сельского хозяйства из бюджета республики. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Губареву. 

Губарев В.Н. Вадим Аркадьевич! Мы только что заслушали послание Президента нашей республики. Там уделялось внимание ускоренному росту, повышению качества жизни, повышению развития уровня экономики, и не случайно в программах мы видим базовый вариант и интенсивный вариант. Но как понять, что в разделе программы по развитию сельского хозяйства и регулированию рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия все рассчитано по базовому варианту, и разница составляет между интенсивным вариантом и базовым минус 1 миллиард 410 миллионов. По традиционным отраслям – 51 миллион, это только удержать на уровне то, что есть. Какая в этом логика? Какой рост? Никакого роста нет.

Новиков В.А. Уважаемый Виктор Николаевич! 

Председательствующий. Сразу второй вопрос задавайте.

Губарев В.Н. Хорошо. На протяжении этого года депутаты заслушали Правительство о развитии лесного хозяйства и говорили, что у нас переработки леса нет. Сегодня весь мир старается заниматься глубокой переработкой леса. Но мы видим, что в программе на 2012-2016 годы никакого роста для того, чтобы мы этими вопросами занимались в будущем году, нет. Также 180 предприятий, которые занимаются лесом, из них 2/3 – заготовка леса. Никакой переработки, никакого роста нет. Почему вообще такой подход? 

Председательствующий. Виктор Николаевич, все?
Губарев В.Н. Все, спасибо. 

Новиков В.А. Уважаемый Виктор Николаевич, все государственные программы составлены в базовом и в интенсивном варианте. Это требование времени. Мы должны составить не только базовую часть, но  еще, если доходы позволяют, и интенсивную часть. То есть мы должны, если дополнительные доходы по направлениям, приближаться к интенсивной части. Поэтому все программы составлены как базовый вариант и как интенсивный. И не только программа развития сельского хозяйства составлена как базовый вариант. Все 36 государственных программ составлены на базовом варианте. 

По лесной промышленности ежегодное увеличение финансирования, как вы говорите, есть. Сегодня мы, наоборот, акцентируем внимание на развитии лесной промышленности. Что мешает развитию лесной промышленности? Это то, что лесных дорог нет, и это будет финансироваться, чтобы вывезти нормально древесину. С 2012 года такое направление будет. 

Председательствующий. Микрофон Афанасьевой Айталине Саввичне.

Афанасьева А.С. Вадим Аркадьевич, будет ли повышение заработной платы работникам культуры и искусства в 2012 году? И на сколько?

Новиков В.А. Работникам культуры и искусства с 1 сентября 2012 года – 6,5 процента, как работникам основной бюджетной сферы. 

Председательствующий. Микрофон Винокуровой Оксане Александровне.
Винокурова О.А. Спасибо. Уважаемый Вадим Аркадьевич, Дорожный фонд будет формироваться в составе республиканского бюджета. Какой базовый уровень будет заложен?

Новиков В.А. 3 миллиарда 482 миллиона рублей. Это не базовый вариант, это точно подсчитанные цифры. Сегодня будут рассматриваться закон о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, закон о дорожном фонде, где мы оговариваем, что если налогов, которые формируют дорожный фонд, поступает больше, они направляются на пополнение дорожного фонда по тем же направлениям. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И.  У меня один вопрос. Какие меры заложило Правительство нашей республики в программу развития транспортного комплекса, подраздел «Воздушный транспорт»? Из 45 единиц какие воздушные суда будут закуплены, приобретены на замену тем 175, которые у нас имеются, из которых эксплуатируются только 94? 

Новиков В.А. Министр транспорта хочет ответить. Я бы тоже ответил. 

Винокуров С.В. В Программе развития транспортного комплекса до 2016 года предусматривается субсидирование лизинговых платежей – это самолеты «Сухой Суперджет». В начале года прибудут 2 самолета. Кроме того, рассматриваются варианты субсидирования самолетов и малой авиации взамен самолетов АН-2. Кроме этого, мы планируем за счет операционного финансового лизинга приобретение самолетов Боинг-757. Всего по программе до 2016 года предполагается приобретение 29 воздушных судов.

Гаврильев А.И. Тогда программа устарела? Там 45 единиц стоит. 

Винокуров С.В. 45 единиц – это интенсивный вариант, а базовый вариант – 29.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Филиппову.

Филиппов М.В. Добрый день, уважаемый Вадим Аркадьевич! У меня три маленьких конкретных вопроса. Я посмотрел программу «Образование» и там увидел, что до 2016 года мы построим 5 детских садов и 23 школы, остальное идет по программе «Моя Якутия в 21 веке». И  я хотел бы узнать, сколько по программе «Моя Якутия в 21 веке» будет простроено этих учреждений и откуда идет финансирование этой программы. 

Председательствующий. Все вопросы задавайте сразу.

Филиппов М.В. Нет, я по очереди хочу.

Новиков В.А. По детским садам именно?

Филиппов М.В. Детских садов по программе «Моя Якутия» сколько будет построено до 2016 года и школ?

Новиков В.А. Алексей Александрович, скорее, ответит на эти вопросы. 

Председательствующий. Алексей Александрович Стручков, третий микрофон.

Стручков А.А. Уважаемые народные депутаты! Строительство детских садов будет осуществляться в рамках подпрограммы «Строительство детских садов». Действительно, то, что есть в расходах государственного бюджета, это только часть средств, которая будет направляться на решение этой задачи. Сейчас Правительство республики работает со Всемирным банком, мы планируем привлечь кредитную линию Всемирного банка в объеме трех миллиардов рублей, которая в полном объеме будет направлена на строительство детских садов в населенных пунктах республики на период до 2016 года. По этой программе мы планируем построить в целом 100 детских садов за этот пятилетний период.

Филиппов М.В. А по школам?

Стручков А.А. По школам в базовом варианте программы, которая утверждена указом Президента, мы планируем ввести 23 образовательные школы в период до 2016 года, но этот объем будет корректироваться, в том числе  за счет движения добрых дел и увеличения объемов капитальных вложений. То есть в ежегодном плане ввода и строительства новых школ у нас 10 единиц, и на 2012 год у нас запланировано строительство и ввод в эксплуатацию 10-ти объектов образования. 

Филиппов М.В. Второй вопрос. Вадим Аркадьевич, вы в своих расчетах какую погрешность процентов закладываете? 5 процентов, 2 процента, сколько? 

Новиков В.А. Таких погрешностей никто не закладывает и не принято закладывать. Мы не закладываем погрешность.

Филиппов М.В. Есть такое понятие, как «статистическая погрешность». Или вы один в один?

Новиков В.А. Обязаны без погрешностей.

Филиппов М.В. Назовите мне цифру в абсолютном исчислении прироста заработной платы ФОТ 2012 года по отношению к 2011.

Новиков В.А. Порядка четырех миллиардов рублей. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гоголевой.

Гоголева С.В. Спасибо. Уважаемый Вадим Аркадьевич! Государственная программа «Новое качество жизни» предусматривает сокращение числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете в получении жилой площади, в 2016 году стоит ноль. О чем говорит это число? Мы заслушали послание Президента, он сказал, что число детей будет сокращено. Но это не означает, что дети будут пребывать в данной семье и во взрослом возрасте. Этому ребенку все равно в последующем, во взрослой жизни потребуется отдельное жилье. Скажите, пожалуйста, каковы планы в 2016 году, что означает цифра ноль? Спасибо.

Новиков В.А. Только что в своем послании Президент Республики Саха (Якутия) поставил задачу перед Правительством республики, чтобы к 2016 году не обеспеченных жилой площадью детей-сирот не было. Поэтому в 2016 году – ноль, не должно быть детей, не обеспеченных жильем. 

Председательствующий. Алексей Александрович, вы хотите добавить? Третий микрофон.

Стручков А.А. Цифра ноль означает то, что дети-сироты и дети, которые остались без попечения родителей и состоят на учете по улучшению жилищных условий по состоянию на начало текущего года, в полном объеме будут обеспечены к 2015 году жильем за счет этой программы. 

Председательствующий. Спасибо. Так, микрофон Максимову. 

Максимов А.Н. Вадим Аркадьевич, у меня тоже три маленьких вопроса. По подпункту 2 пункта 8 статьи 6 «Бюджетные ассигнования». Вопрос  прозвучал до этого, но министр транспорта сказал в целом, а тут стоит конкретно авиакомпания «Якутия», затраты на покупку лизинговых платежей. Какая цифра конкретно будет?

 Новиков В.А. На следующий год порядка 150 миллионов. 150 миллионов рублей – компания «Якутия», первые платежи. Можно сказать, что сегодня компания «Якутия» – компания, которая свои обязательства выполняет. То есть государство в лице Республики Саха (Якутия) осуществляет только первый платеж, остальные платежи авиакомпания покрывает самостоятельно. 

Максимов А.Н.  Ну, правильно выполняет, потому что у нее самые высокие цены на проезд до  Москвы. Я хоть и сам авиатор, патриот республики, но летаю на «Сибири», потому что у авиакомпании «Якутия» самые высокие цены.

Второй вопрос. Та же статья,  пункт 11, тоже бюджетные ассигнования. Речь идет о Союзе писателей Якутии и Союзе писателей Республики Саха (Якутия). Почему у нас два Союза писателей Якутии? Пусть они разберутся, надо сказать, чтобы  был один союз. Должна же быть бюджетная эффективность затрат. 

Новиков В.А. Сегодня два союза. Объединение – это уже другой  вопрос. Я не могу ответить.

Максимов А.Н. Нет, вы же отвечаете за использование бюджетных средств, за эффективность использования. Мало ли какие у них «хотелки», может быть, еще три союза сделают. 

Новиков В.А.  Поставлен вопрос об объединении, работа в этом направлении  идет, но сегодня два союза. 

Максимов А.Н. Последний вопрос по пункту 3 статьи 10. Межправительственная организация «Северный форум» – 698 тысяч рублей, межрегиональное объединение «Дальний Восток – Забайкалье» – 2 миллиона 715 тысяч рублей, Европейский институт омбудсменов – 16 тысяч рублей. Кто определяет эти цифры?  Какой у нас критерий определения? И какой смысл нам  тратить на межрегиональную ассоциацию 2 миллиона 700? Какой толк от этого «Северного форума»? Какая эффективность вложения этих средств? 
Новиков В.А. Я считаю, что поддержка именно международных общественных организаций обязательна. Сегодня Республика Саха (Якутия), как сегодня Президент в своем докладе сказал, презентована в Англии и в Южной Корее,  не только внутри Российской Федерации.  И такие общественные организации, конечно, этому очень помогают. В Дальневосточную ассоциацию входят все субъекты Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу. Ассоциация организует проведение очень больших слушаний по развитию Дальнего Востока, и определение размера платы ежегодно определяют главы субъектов Российской Федерации. Сумма для всех одинаковая. 

Максимов А.Н. Кто определяет эту сумму? 

Из зала. Главы.

Максимов А.Н. Главы определяют сумму? Это закон есть? По какому кодексу, закону определяют?

Новиков В.А. Так люди работают. Надо организовать. Поэтому расчет ведется, и на субъекты Российской Федерации равномерно эта сумма распределяется. 

Максимов А.Н. Какое различие существует. На защиту детей – 16 тысяч рублей, а, скажем так, чтобы чиновники поехали, отдохнули где-то в Забайкалье, потусовались, – 2 миллиона 700 рублей. Это справедливо по-вашему?

Председательствующий. Третий микрофон Стручкову.

Стручков А.А.  Уважаемые народные депутаты, объем средств, который республика перечисляет в качестве членского взноса в Межрегиональную ассоциацию взаимодействия Дальнего Восток и Байкальского региона составляет 2 миллиона 200, и рассчитывается исходя из объема бюджета в соответствии с принятыми на Совете губернаторов и Совете ассоциации решениями. Эта ассоциация помогает нам взаимодействовать с федеральными министерствами по продвижению проектов республики и, соответственно, получению дополнительных источников финансирования по федеральным целевым программам. В этой ассоциации состоят все субъекты Дальнего Востока, и все субъекты Дальнего Востока ежегодно от объема годового бюджета отдельно взятого субъекта перечисляют членские взносы. Та же самая ситуация у нас относительно участия в международной организации «Северный форум». Если говорить об эффекте, это в основном вопросы, связанные с изучением Арктики, и экологические вопросы. Эти проекты ежегодно реализуются, и студенты едут, и к нам ученые приезжают,  в этом плане идет объединение усилий по развитию и сохранению Арктики и экологии Арктики.

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Вадим Аркадьевич, садитесь. Микрофон Александру Сергеевичу Уарову, председателю постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! На сегодняшний день по всей Российской Федерации только 10 субъектов принимают свой бюджет, основанный на программно-целевом подходе. Так что для нас это тоже дополнительная ответственность. И сама Государственная Дума тоже принимает бюджет по старой схеме. Не зря сегодня Президент сказал, что впервые в истории нашего парламента рассматривается   проект государственного бюджета на 2012 год, основанный совершенно на новых принципах и на новых подходах. Кто внимательно ознакомился с проектом бюджета, тот знает, что все расходы статей, который мы раньше смотрели, полностью закодированы в программах. А у нас 37 программ. Так что предстоит очень сложная работа, чтобы довести принятие бюджета до 2-го и 3-го чтения, а срок у нас ограниченный,  15 декабря – последний срок. Заседание у нас должно быть 14-го. Поэтому единственное, о чем я прошу своих коллег: все-таки, дорогие коллеги, мы четвертый бюджет принимаем, у нас остается только один бюджет, 2013 год. Вы достаточно опытные, и хорошо то, что все депутаты активно участвовали в заседаниях профильных комитетов, где рассмотрели проект государственного бюджета, представленный Президентом, вносили свои замечания конкретно ко второму чтению. Так же комитет для вас в силу своих возможностей  организовал публичные слушания, телемост с улусами и, самое главное, организовали «правительственный час» по государственным программам. Честно говоря, я все 37  программ еще не осилил. Материалов очень много. 
Что я хочу сказать. Документ очень сложный. Все лето Правительство работало, каждую цифру надо смотреть, анализировать. На сегодняшний день со стороны Правительства и со стороны парламента организованы соответствующие комиссии. Эти рабочие комиссии тоже будут рассматривать сложные, спорные вопросы, но я Правительству всегда говорю, и Президент сказал, Конституцию мы меняем, законы меняем, программы тоже будем корректировать. Во время второго, третьего чтения обязательно параметры будут изменяться. Какие-то изменения обязательно будут, потому что будут конкретные предложения от депутатов. Заканчивая свое выступление, я прошу своих коллег, несмотря на их занятость, еще и выборная кампания впереди,  для работы во втором, третьем чтениях осталось совсем мало времени,  поэтому прошу вас принять активное участие и организовать для себя  четкий график работы.  И призываю вас поддержать проект закона в первом чтении. 

Председательствующий. Микрофон Филиппову Михаилу Викторовичу.

Филиппов М.В. У меня маленький вопрос. Какой на сегодня международный кредитный рейтинг республики? 

Уаров А.С. Я так прямо не могу ответ держать. 

Филиппов М.В. Может быть,  кто-нибудь из специалистов ответит, министр?

Председательствующий. Сказано же было «а» переходит от стабильного ... (незаконченное предложение.)
Филиппов М.В. «А» переходит в «б»? Серьезно, ответьте, мне просто нужно.
Уаров А.С.  Алексей Александрович лучше ответит. 

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, третий микрофон.

Новиков В.А.  Свежая новость. Сегодня международное рейтинговое  агентство  «Стандарт» повысило  долгосрочный  кредитный рейтинг Республики Саха (Якутия) – BB минус, BB  – это позитивный  и ... (неразборчиво) …   AA плюс. Повышение рейтинга отражает мнение аналитиков «Стандарта» о росте экономики бюджетных расходов Республики Саха (Якутия), а также в настоящее время взвешенная финансовая политика ... (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Ясно-ясно. Афанасий Николаевич, вы вопрос задаете или снимаете? Все вопросы заданы. 

Уважаемые депутаты!  Прошу записаться на выступления. Есть предложение – по два выступающих от фракции. Макиенко – по ведению. 

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты!  (Микрофон отключен)  ... судей, потом после обеда начнем обсуждение. Счетная комиссия готова для проведения голосования.

Председательствующий. Счетная комиссия предлагает поддержать. По два человека от фракции. Нет возражений? Кто за предложение – по два выступления от каждой фракции? Режим голосования. (За - 37, против - 16, воздержалось - 1). Принято. Пожалуйста, счетная комиссия. 

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты! Позвольте зачитать протокол № 1 заседания счетной комиссии об избрании председателя и секретаря счетной комиссии. Постановили: председателем избрать Винокурову Оксану Александровну, секретарем –Афанасьеву Айталину Саввичну. Начинаем процедуру тайного голосования. 
(Процедура тайного голосования)

Вечернее заседание

Председательствующий. Уважаемые депутаты, прошу занять рабочие места. Пожалуйста, счетная комиссия.

Винокурова О.А. Уважаемые народные депутаты, позвольте ознакомить вас с протоколом № 2 заседания счетной комиссии. 

В повестку включен вопрос «Об итогах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 48 города Якутска». В бюллетень для тайного голосования включены кандидатуры Васильевой Алены Петровны и Григорьевой Сарданы Анатольевны. Роздано 57 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 57 бюллетеней, из них недействительных – 2. При подсчете голосов оказалось: за Васильеву Алену Петровну проголосовали 45 народных депутатов, за Григорьеву Сардану Анатольевну – 10. 
В соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», со статьей 6 Федерального закона «О мировых судьях Российской Федерации», на основании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях Республики Саха (Якутия)», в соответствии с пунктом 7 статьи 101 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) счетная комиссия постановляет: считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 48 города Якутска Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет Васильеву Алену Петровну. 
Просим Государственное Собрание утвердить данное постановление счетной комиссии. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование постановление об избрании Васильевой Алены Петровны на должность мирового судьи по судебному участку № 48 города Якутска. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 0). Постановление принято.

Винокурова О.А. Протокол № 3 заседания счетной комиссии об итогах тайного голосования по избранию на должность  мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия). 

В бюллетень для тайного голосования включена кандидатура Тарабукина Станислава Герасимовича. Роздано 57 бюллетеней. После вскрытия урны в ней находилось 57 бюллетеней. Недействительных – 2. При подсчете голосов оказалось: за – 48, против – 7, воздержавшихся нет. В соответствии с пунктом 22 статьи 56 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия), пунктом 24 статьи 14 Конституционного закона «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)», со статьей 6 Федерального закона «О мировых судьях Российской Федерации», на основании статьи 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях Республики Саха (Якутия)» и в соответствии с пунктом 7 статьи 101 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн)  счетная комиссия постановляет: считать избранным на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия) сроком на 10 лет Тарабукина Станислава Герасимовича. 
Просим Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) утвердить данное постановление. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  ставится на голосование постановление об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 30 Томпонского района Республики Саха (Якутия) Тарабукина Станислава Герасимовича. Режим голосования. (За - 50, против -  0, воздержалось -  0). Постановление принято.

 Уважаемые коллеги, разрешите от имени всех вас поздравить вновь избранных мировых судей с избранием на должность мирового судьи и пожелать им успешной работы. 

Они все избираются по второму разу, поэтому нет необходимости принимать присягу. (Аплодисменты.) 

Переходим к обсуждению. Договорились и проголосовали, что выступают по 2 человека от каждой фракции. От фракции «Единая Россия» слово предоставляется депутату Киму – Кимэну Александру Николаевичу. Микрофон Киму – Кимэну Александру Николаевичу.

Ким – Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты, члены Правительства! Сегодня мы обсуждаем проект бюджета на следующий год и на перспективу. В этой связи я бы хотел отметить, что бюджет – это наше всё, и будем говорить, это экономическая конституция республики. Поэтому мы должны подойти к нему  очень внимательно Я бы хотел обратить внимание депутатов на то, что впервые бюджет сформирован на основе программно-целевого метода, и уже разработано 37 программ по различным сферам, ряд из которых утвержден Президентом республики. При этом я хотел бы отметить как  один из недостатков  степень открытости их обсуждения. В этой части, я думаю, что программы сверстывались на скорую руку, может быть, это была необходимость, с другой стороны, может быть, повлияло то, что тогда был отпускной период времени. Но редким исключением является то, что в рамках народного бюджета шло достаточно серьезное обсуждение на различных площадках, и, к нашему удовольствию, многие предложения общественности в какой-то мере здесь были приняты во внимание, и это нашло соответствующее отражение.  

Я хотел бы в связи с этим  отметить то, что в связи с таким программно-целевым методом сейчас очень возрастает роль отраслевых министерств. Как говорил Вадим Аркадьевич,  отныне будет не только он отчитываться, но и профильные министры.  Поэтому, конечно, бюджетный процесс, вообще, бюджетная дисциплина должны быть многократно повышенные, и в этой связи я  хотел бы особо выделить роль профильных комитетов парламента. К сожалению, я должен констатировать, на сегодняшний день их роль не видна.  И я думаю, что одни доклады Александра Сергеевича, при всём его опыте, нас не могут удовлетворить в полной мере, поэтому я бы хотел, чтобы в последующем профильные комитеты парламента обратили на это серьезное внимание. 

Ещё хотел бы акцентировать внимание депутатов на том, что бюджет носит социальный характер, и многие вопросы, которые в том числе  ставят профсоюзы, принимаются во внимание. Необходима дальнейшая работа по повышению уровня заработной платы в различных сферах, в том числе в сфере бюджета, о чем говорил сегодня в послании Президент республики Егор Афанасьевич Борисов. Мы эти меры будем всецело поддерживать, при этом хотел бы обратить внимание на то, что  в соответствии с трехсторонним соглашением, заключенным между Правительством, объединением работодателей и профсоюзом,  мы должны очень четко проводить работу по повышению минимальной заработной платы в части доведения её до минимального прожиточного минимума. Конечно, в бюджете на сегодняшний день порядка 40 процентов – это фонд оплаты труда, и даже если мы берем Территориальный фонд обязательного медицинского страхования и бюджет, то там где-то около 70 процентов на эти цели. С этой точки зрения, конечно, мы должны нацеливать Правительство на то, что необходимо изыскивать новые направления по увеличению доходной части бюджета. И здесь у Правительства есть большой резерв. Я думаю, сегодня состав Правительства достаточно компетентный, и мы связываем свои надежды с повышением социальной ответственности бизнеса, развитием принципов государственно-частного партнерства. 

В заключение я хотел бы отметить, что мы будем формировать новый орган –  это Счетная палата. Думаем, что у нас там будут очень компетентные специалисты, и люди будут очень объективно оценивать ситуацию. В целом я как народный депутат хотел бы предложить поддержать проект бюджета республики в рамках первого чтения. Спасибо.

Председательствующий. Второй выступающий от фракции «Единая Россия» – Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Спасибо. Уважаемые народные депутаты! Уважаемые члены Правительства! Мы с вами должны вернуться к тому, что нам необходимо (если сейчас мы с вами примем, рассмотрим все-таки в первом чтении)  вернуться к тому, что мы должны будем делать в будущем. Впереди предстоит работа. Да, работа проведена немалая. Работало Правительство. Сейчас по новой системе мы будем принимать бюджет, рассматривать его. Но я бы хотел сказать, чтобы  мы с вами, а именно обращаюсь к Правительству, вернулись к нашему народному бюджету,  к народным проектам, которые предусматриваются. Нужно учесть в этом народном бюджете такие программы, как «Земский доктор», «Ипотека для молодых преподавателей», «Высокотехнологичные операции», «Равные возможности», «Учительский дом». Это мы будем с вами рассматривать во втором чтении. Но я бы хотел отметить, чтобы мы с вами не забыли, что у нас есть постановление Государственного Собрания  (Ил Тумэн) от 2010 года по проекту бюджета на 2011 год, где мы с  вами учитывали все пожелания депутатов в части капитального строительства. Именно объектов, включенных в Инвестиционную программу. Это нужно в обязательном порядке сейчас посмотреть. В общем, сформирован график работы парламентских комиссий, в частности, фракции «Единая Россия». Парламент готов к конструктивной работе с Правительством и к обсуждению вопросов, касающихся программных средств. Сегодня утром мы с Егором Афанасьевичем обсуждали вопросы по реальным планам, которые мы должны с вами вместе учитывать. Это соразмерность наших доходов и соразмерность наших расходов. Очень часто депутаты высказывают свое недовольство, что у нас есть такая привычка расходовать больше, чем мы зарабатываем. Поэтому здесь нужно над этим работать. В общем, фракция партии «Единая Россия» поддерживает бюджет, и мы предлагаем проголосовать в первом чтении за законопроект о государственном бюджете на 2012 год. 

Председательствующий. От депутатской группы «Согласие» выступает Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Хотелось бы, прежде всего, пояснить. Если мы сейчас примем закон в первом чтении, скорее всего, примем, дальше смысла рассматривать во втором, третьем чтении нет. Почему? Объясню. Потому что бюджет сформирован на основании 34 государственных целевых программ …

Председательствующий. 37.

Березкин Э.Б. Хорошо, 37 программ, которые даже председатель бюджетного комитета еще не успел прочитать целиком, мы – тем более. Но, обращаю внимание, читали мы или не читали, своими поправками изменить государственные целевые программы мы не имеем права. Их утверждает Президент. Грубо говоря, парламент полностью исключен из бюджетного процесса. Сегодня мы можем высказаться только по первому чтению. Удовлетворяют нас параметры, не удовлетворяют, нужен такой дефицит, не нужен, но свои поправки ко второму и третьему чтению нам бессмысленно вносить. Мы не можем с вами корректировать целевые программы, утвержденные Президентом. 

Другой вопрос, я считаю, мы должны были более активно работать с Правительством, когда формировались программы или по крайней мере когда формируются отчеты. Обратите внимание, в материалах, которые нам сегодня даны, есть отчет о реализации целевых государственных программ за 2009-2010 годы. На семи листах 7 табличек, причем цифры «не бьют». Элементарные цифры. Возьмите программу «Село», факт использования средств по итогам одиннадцати месяцев – 464 миллиона, а выделено 8 миллиардов 929 миллионов. Берем «Ресурсное обеспечение профессиональными кадрами отраслей социальной экономики», смотрим, средств  РИК выделено 313, выполнено работ на деньги РИКа ноль рублей. Это что за отчет такой?!  Берем государственную программу по развитию предпринимательства и туризма за 2009-2011 годы, план – 453, в том числе федеральный бюджет – 300 миллионов, фактическое поступление – 100 процентов. Факт использования и выполнения работ всего – 278, из них федеральный бюджет – 152 миллиона. Что, за оставшийся месяц 150 миллионов используют, что ли? Или собираются деньги в федеральный бюджет?  

На семи страницах мы имеем отчет по выполнению государственных программ, еще будет 37 государственных программ, я мельком взглянул на некоторые, но там, извините меня, программы даже читать сложно. Вот пример: подпрограмма «Кадровое обеспечение программы развития жилищного строительства». Смотрим таблицу: подготовка специалистов с высшим образованием для строительного комплекса республики, расчет идет по выпускникам. Данные за девятый год отсутствуют, данные за одиннадцатый год отсутствуют. Подготовка среднего профобразования специалистов  –данные за десятый  год отсутствуют. Повышение квалификации – данные отсутствуют. Извините меня, а как они вообще сделали прогнозы до шестнадцатого года, если не анализировали предыдущие годы? Наверное, у нас суперумные специалисты появились?!  Без анализа достигнутого делают уже прогнозы до 2016 года. 

Возьмем тот же снос ветхого аварийного жилья. Но, извините меня, если даже просто считать, достичь снижения уровня процентов количества ветхого жилья в 2012 году по сравнению с 2011 годом, до 13,7 процента с 14,1 при жилищном фонде около 20 миллионов квадратных метров жилья, наверное, нужно как минимум снизить на 70 тысяч квадратных метров ветхого жилья. Просто элементарно считаю. А тут предлагается нам принять,  что в 2012 году ветхое жилье будет сокращено на 10. В программе я вообще не обнаружил, какая динамика выхода из эксплуатации вообще жилья как такового. Какая динамика? Допустим, по годам: каменные дома имеют срок эксплуатации 50 лет, деревянные – 25 лет. И делать такие прогнозы?! Короче говоря, вопрос к нашей с вами работе для того, чтобы мы с этими программами занимались на стадии формирования, могли давать Президенту, Правительству свои предложения и, самое главное, следили за их выполнением, а не на семи листах иметь таблички. Исходя из вышеизложенного, мое предложение: принять государственный бюджет в первом, втором и третьем чтениях без внесения поправок. Смысла вносить нет. Давайте голосовать в окончательном чтении.

Председательствующий. Вы Правительство слушали? У нас еще месяц работы, Эрнст Борисович, по всем программам. Поэтому, наверное, если есть такая несуразица, ответ дадут. 

Второй выступающий от группы «Согласие» Максимов Афанасий Николаевич, пожалуйста.

Максимов А.Н.  Уважаемые коллеги! Мы сегодня концептуально обсуждаем в первом чтении бюджет.   Сегодня самый основной вопрос, по моему мнению, заключается в том, что, имея 450 миллиардов республиканского валового продукта, иметь собственный доход на 59 миллиардов, это я считаю, очень несправедливо, и при этом мы имеем бюджетных трансфертов разных уровней 50 миллиардов 39 миллионов. В принципе, республика у нас самодостаточная, поэтому работу надо вести с нашими депутатами Госдумы, с представителями в Совете Федерации,  ставить вопрос на федеральном уровне о внесении изменения в Налоговый кодекс, чтобы нам оставалось хотя бы 20 процентов. И этого было бы нам достаточно, чтобы мы не имели социальных проблем  и так далее. И Алексей Александрович, первый заместитель Председателя Правительства, правильно говорит, что им надо 2 миллиона 700, чтоб тусоваться, ездить на разные мероприятия ассоциации, он сам признался в этом, чтобы через них проводить работу в московских коридорах. В принципе, я считаю Президент республики, Правительство должны работать в республике. Мы не должны, имея сегодня такой региональный валовой продукт, давая стране столько золота, угля, алмазов, нефти, газа, бегать с протянутой рукой и содержать постоянных представителей и так далее. Мы вообще должны забыть дорогу в Москву, должны работать дома. Это самый главный вопрос. Мы сегодня должны выйти через своих представителей в Федеральном Собрании, в Совете Федерации с вопросом об изменении Налогового кодекса (об этом и сам Президент Медведев говорит), пришло время давать регионам больше полномочий, надо делиться полномочиями и так далее. На мой взгляд, на сегодня это для республики самое важное направление. 

Второе. Хочу дополнить коллегу по программам.  37 программ, сегодня сам Александр Сергеевич в этом признался, закодированы. И правильно он сказал, они закодированы. Это осталось еще с прошлого правления господина Штырова, когда у нас отняли право утверждать государственные программы, целевые программы. Пример приводится такой, что в 12-ти регионах тоже перешли на программы. В 12-ти регионах, я уверен, в большинстве все равно проводят через свои областные думы или Государственную Думу, наверное, депутаты участвуют в этом. В сегодняшнем послании наш Президент сказал, что мы должны работать максимально открыто, но здесь есть противоречие. Возьмем программу по развитию сельского хозяйства. Кто из вас, депутатов, участвовал в принятии этой программы? Кто из глав знает, как принималась эта программа? Какие специалисты там работали? Никто об этом не знает. Действительно, она закодирована, она в закрытых кабинетах обсуждалась, и нам предоставили в закрытом виде, сказали – всё. Я приблизительно подход понимаю. Мы не специалисты по сельскому хозяйству, специалисты сидят только в ДП-1. Это совершенно не правильно, потому что никто публично не обсуждал такой важный документ. Документ о развитии сельского хозяйства не обсуждался ни одним руководителем сельского предприятия или начальником управления, не говоря уже о главах. Я считаю это совершенно не правильным, поэтому нам надо вернуться и посмотреть конституционность принятия изменений в этот закон, потому что в период правления господина Штырова, как сейчас выясняется, было очень много законов, имеющих антиконституционный характер. Я приведу один пример. Это увольнение депутатов, которые на демократических выборах были избраны, без  согласия парламента. Эту статью мы убрали, я не помню, в 2005 или 2006 году, по предложению Президента Штырова. А сегодня выясняется, что мы нарушили федеральный закон. Есть международная конвенция, которую Президент Путин сам ратифицировал, она принята и действует. Есть норма федерального закона и международного права. Выборную должность без демократических процедур увольнять с работы нельзя. Я сегодня буду вынужден этот запрос подавать в Конституционный суд, Верховный суд. Виталию Николаевичу написал два письма, но ответа я до сих пор не получил. Прошел год, вот так мы работаем. 

Предложение своего коллеги понимаю, конечно, не надо сдаваться,  надо в первом чтении бюджет принимать, дальше работать и думать, как нам больше участвовать. Послание Президента для нас – это сигнал, можно сказать,  направление нашей дальнейшей работы, Президент сам говорит, надо работать максимально открыто, максимально эффективно. Бюджетные затраты должны быть эффективными. Мы сегодня имеем 109 миллиардов доходов, 113 расходов. Отлично, это для нашего региона очень много, если сравнивать с Красноярским краем, где населения проживает в два раза больше. И тогда, если парламент будет работать эффективно, то у нас не будет проблем с детскими садами. Как пишет государственная газета «Якутия», за 4 года построили два детских сада, и вице-премьер Скрыбыкин едет открывать. У него больше работы нет, как ехать в маленький поселок открывать детский сад на 20 человек?!  Надо работать, господа, не смешите народ. Я не знаю, не Правительство, а пропагандистский какой-то аппарат получается. Поэтому не обижайтесь. Я думаю, что критикую конструктивно. Я не против власти, не оппозиционер, не революционер. То, что я говорю, в этом есть зерно. Потому что парламент, как сегодня выясняется, превратили … (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Афанасий Николаевич, регламент.

Максимов А.Н. Всё, я закончил, спасибо за внимание.

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. Фракция КПРФ.

Артемьев Г.М. Спасибо. В своем послании Президент республики Егор Афанасьевич Борисов зря обижается на некоторых журналистов, на средства массовой информации и на политиков, что они произвольно интерпретируют подписанное соглашение между Правительством республики и компанией «АЛРОСА». Это имеет место быть. Потому что мы не знаем …. (дефект звука), подписанные ранее другими нашими крупными российскими компаниями, которые работали на территории республики, мы только догадываемся. Сегодня в послании Президент сказал, что Правительство и его деятельность будут максимально открыты. Я надеюсь, что с этого дня мы будем все-таки иметь возможность читать, изучать подписанные с другими компаниями соглашения, в том числе с Республиканской инвестиционной компанией, которая аккумулирует средства от продажи угольного актива республики в целом. Но я боюсь, что этого не будет. Поскольку сегодня республика не располагает достаточной мощью, голосом, чтобы с ними наравне разговаривать. В родной «АЛРОСе» мы имеем всего четверть голосов, 25 процентов от акций. И совершенно правильно Егор Афанасьевич в своем выступлении через СМИ до народа довёл, что он позвонил Андрееву, и тот сказал, что не надо, все. И другие компании вообще не имеют ни одной акции. Стало быть, на своей территории мы не имеем права разглашать то, что написано, подписано. Поэтому я боюсь, что это сегодня останется только в стенах парламента, народ не будет знать, и депутаты не будут знать, и будем гадать, интерпретировать по своему усмотрению. Поэтому если послание – это не заявление, послание – это политический документ, Егор Афанасьевич все-таки осмелится дать команду Правительству, чтобы они раскрыли и распечатали все договоры, какие подписаны с компаниями. Это первое пожелание. А то, что сегодня Вадим Аркадьевич доложил, что 13 миллиардов имеем мы от ущерба, наносимого природе  республики, я сомневаюсь, поскольку не вижу нигде, что от этой компании столько-то миллиардов ушло туда и будем расходовать на эти цели, от той компании столько-то нам перепадает и тоже будем использовать на те или иные цели. Нет. Поэтому хотелось бы, чтобы данный вопрос нашел отражение, чтобы было  положительное решение. 

Второе. Мы большие средства каждый раз вкладываем в развитие средств массовой информации, в том числе в НВК «Саха». Но на портале «Саханьюс», а также в уважаемой газете «Якутск вечерний» опубликовали фамилии 33-х политиков, которые сегодня попали в черный список, и они не будут иметь доступа к правительственным средствам массовой информации, к телевидению. Тогда спрашивается, кому эти деньги мы отдаем сегодня, если депутаты не имеют доступа?! Здесь присутствует представитель Прокуратуры, каждый раз они присутствуют здесь. Но хоть один раз они осмелились раскрыть глаза и рассмотреть соответствие закона федеральному закону о средствах массовой информации, указание сверху о недопущении 33-х политиков и  депутатов, которые попали в черный список?! Прокуратура молчит, нет команды. Они привыкли работать по команде. А по суверенитету, по другим делам они каждый день ходят и бьют, что нарушен федеральный закон. Федеральный закон нарушен – пожалуйста, сегодня продемонстрируйте свою бдительность. 

И в заключение.  Когда мы обсуждали в своем комитете, то там был задан вопрос, почему Республиканская инвестиционная компания уходит от финансирования нашего села? Мы же здесь слышали Штырова, Егор Афанасьевич говорил, что эти средства будут аккумулированы в Республиканскую инвестиционную компанию и будут работать на благо всего населения республики, в том числе и для селян. С двенадцатого года для селян – ноль копеек. Тогда эти аккумулированные средства куда идут, на какие цели?  На вопрос Вадим Аркадьевич ответил. Мы должны согласовать и просить Москву. Мы не Москве давали эти деньги. Вы же говорили, что эти деньги  у нас в республике находятся. Будьте добры, на  сегодняшний день селяне должны иметь свою долю этих средств для своего развития. Это первый вопрос.

Второй вопрос. Вы говорите о народном бюджете. Я удивляюсь, а до этого  мы какой бюджет принимали?  Сейчас «Единая Россия» говорит, что это ее проект. Если у вас такие огромные деньги, выведите из государственного бюджета свои проекты и  финансируйте  за счет своих взносов  или каких-то спонсоров. Зачем путаете народ?!  Я считаю, что это государственный бюджет. Если государственный бюджет, то расходная часть в уходящем 2011 году  была 6,9 процента, а ныне  социально направленный бюджет на развитие села дает всего 6,5 процента. Как это так?! На попятную идем?!  Мы говорим народу, что это бюджет социально ориентированный, для развития всего прочего. Не надо обманывать народ.

Виталий Николаевич, вашим распоряжением образована рабочая группа. Мы свои программы будем обсуждать, и я надеюсь, что не должно быть ниже, чем в прошлом году. Параметры бюджета намного больше, чем в прошлые разы. Вадим Аркадьевич не убедительно объяснил, что сегодня бюджет имеет больше сумму, чем в прошлые годы. Не надо так просто арифметически подходить и говорить, что сегодня вы имеете больше, поэтому молчите. 

В заключение хотел бы акцентировать внимание на том, что сегодня вы, члены партии «Единая Россия», приложили руку к тому, чтобы наши природные ресурсы были растранжирены и распроданы. И я не удивлюсь, если из Мирного офис «АЛРОСА» перейдет в Москву, и вас никто не спросит. Так что ждите и радуйтесь! 

Председательствующий. Гаврильев Александр Иванович – от фракции КПРФ. 

Гаврильев А.И. Спасибо. Уважаемые депутаты!  Характеризуя бюджет Российской Федерации как бюджет бессилия и разорения, я полагаю, что бюджет нашей республики, который предложен Правительством, также выметает из республики сырье, все наши стратегические ресурсы, соответственно денежную массу,  и, возможно, кадры. Смотрите, Правительство республики так гигантски работает, что продолжает стерилизацию денежной массы.

Если мы перешли на программно-целевой метод, а в Российской Федерации это трехуровневое бюджетное планирование уже давно идет, в нём налоговая система, таким образом построена, что мы видим, что это налоговая система унитарного государства. В итоге почти 95-97 процентов муниципалитетов, особенно те поселения, о которых говорил в своем послании Президент Борисов несколько часов назад, вынуждены стоять с протянутой рукой в своих министерствах по отраслям и попрошайничать у нашего Правительства, начиная от библиотеки и кончая крупной стройкой. Попрошайничать и выпрашивать – такую систему выкладывает проект нашего бюджета. Депутаты помнят, что еще год назад, скажем, в октябре-ноябре 2010 года мы рассматривали два десятка предложений к проекту бюджета. Их было 25 – 27. Посмотрите, сейчас сколько? От 71-го и дальше. В отличие от председателя бюджетного комитета Уарова коммунисты очень внимательно рассмотрели этот проект бюджета, несмотря на то, что он в таком виде сделан. Я не знаю, нужно иметь бинокль, лупу какую-то, невозможно рассмотреть на этих айпадах ту или иную цифру. Это очень ловко сделано. Молодцы. Чтобы было меньше вопросов, чтобы как можно быстрее всё это прошло, и тогда вы спокойно можете эти 37 целевых государственных программ реализовывать без участия депутатов. Поэтому я полагаю, что бюджет новый, казалось бы, в кавычках, а изъяны все старые. Абсолютно один к одному. Есть одно приложение, я не помню под каким номером, итоги социально-экономического развития нашей республики за первое полугодие 2011 года. И опять там те же болячки, которые были год назад, несколько лет назад. По 40 процентам общего количества установленных плановых объемов производства важнейших видов промышленной продукции республика не выполнила. Мы снизили добычу природного газа и газового конденсата, теплоэнергии, я полагаю, что здесь всё поставлено «с ног на голову». Объясняется температурными колебаниями. Вы скажите, что производства нет, некуда это все использовать. Нет, вы это дело скрываете. 

По селу. Вообще обидно за наше село, депутаты сами сказали. 

Хотел затронуть тему по поводу нашей авиации. Вопрос, который был задан, отвечал министр. Мы наш авиационный транспорт уже превратили в свалку, планы поэтапного снижения, начиная с 2013 года, по всем нашим воздушным судам,  их всего 175, а из них летает 94. Причем срок эксплуатации Ту-154  – уже за 20 лет, Ан-24 – уже 37,5 лет, срок эксплуатации. С такими темпами работы с Правительством Российской Федерации мы далеко не уйдем. Нам не на чем будет возить людей в ту же Арктику или на Крайний Север. Люди же пешком не пойдут. На мой взгляд, 4,7 миллиарда рублей, которые отложены на 2012 год, они даже мало не затрагивают ту проблему, о которой говорят депутаты. Проект бюджета на 2012 год, те 37 государственных целевых  программ, как раз выметают и производство, и сокращают социальную политику,  поэтому  никакой бюджет не социальный, все изъяны старые. Лично я за такой бюджет  в первом чтении голосовать не намерен. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Слово Филиппову Михаилу Викторовичу – фракция «Справедливая Россия».

Филиппов М.В. Уважаемые коллеги, я буду краток. Недавно мы вспоминали одного нашего государственного деятеля, конкретно Виктора Черномырдина. И он сказал такую фразу: «Хотели как лучше, а получилось как всегда».  Кстати, в конце  его правления, в конце 90-х годов, мы впервые заговорили, что надо бы перейти на программно-целевой метод формирования бюджета. Цели были благие. 

Во-первых, мы хотели посмотреть, куда идут наши деньги, то есть контролировать. Во-вторых,  должны были задать объективные параметры для того, чтобы этот контроль осуществлять. В-третьих, должны были средства бюджета фокусировать на тех направлениях, которые бы помогали развиваться экономике страны.

Что мы сегодня имеем?  Мы сегодня имеем 37 программ, которые, как сказали, практически никто из нас не читал. Я хочу привести всего лишь два примера, к чему может привести вот такой подход. Вы знаете, в Конституции написано, что наш народ имеет конституционное право на получение среднего образования, в том числе дошкольного и так далее. Для этого нам нужно, чтобы дети учились в соответствующих школах, в соответствующие детсады ходили. Сегодня мы узнаем, что за счет бюджета мы построим пять детских садов за 15 лет и 23 школы за пять лет. Все остальное мы должны  построить на деньги, которые, может быть, нам дадут в кредит. А может быть, и не дадут. Вот сегодня нам сказали, что кредитный рейтинг повысился с BB (би-би) минус на  IA (и-эй). Позвольте, сегодня та же Франция стоит на пороге того, что ей снизят кредитный рейтинг, а мы стоим на пороге повышения. Это же смешно. Говорить о том, что мы выполняем свои государственные функции по обеспечению конституционных прав населения, нельзя. Мы должны были включить в бюджет средства на постройку детских садов и школ, а то, о чем говорил Афанасий Николаевич про поездки на Байкал  и так далее, – нужно было из кредитных средств. Дадут деньги – будем ездить, не дадут – не будем ездить. Это первый пример. 

Второй пример того, что  депутатов, активных людей, от этого дела отстранили. Это приводит к чему. Мы сегодня говорим о сравнении базового варианта и интенсивного. Я никак не мог запомнить это слово. Почему? Потому что у меня в голове не укладывается 102 процента роста, или отличия базового от интенсивного. Это никакой не интенсивный. Мы должны были заложить хотя бы какие-то проценты на уровне роста экономики Российской Федерации. Правильно? По большому счету, интенсивно – это еще больше должны были заложить. Я делаю какой вывод. Ну, не хватает мозгов в Правительстве для того, чтобы принять какие-то решения для интенсивного развития. Понятно, что мы выполним 2 процента и потом будем бить себя в грудь, что мы пошли по интенсивному варианту развития. Но это же смешно. Или сегодня пример того, как у нас работают программы. В послании Президента было сказано, что та программа по направлению менеджеров в сельское хозяйство себя не оправдала, потому что, к сожалению, зарплата работников сельского хозяйства не только не растет, но и падает. Поэтому необходимо часть бюджетных средств направить на то, чтобы выплачивать зарплату. Это же шаг назад по большому счету. 

Поэтому у меня конкретное предложение: прежде чем принимать такой бюджет в первом чтении, а там во втором и в третьем чтениях, предлагаю его отложить, все-таки рассмотреть эти программы, сделать поправки в эти программы (вообще, нам надо утверждать эти целевые программы) и после этого уже  принимать бюджет. Всё, спасибо.

Председательствующий. Федорова Ольга Николаевна – «Справедливая Россия».  Пожалуйста, Ольга Николаевна.

Федорова О.Н. Спасибо, Виталий Николаевич. Уважаемые народные депутаты, уважаемые народные избранники! Правительством действительно проделана, на мой взгляд, титаническая работа, потому что я считаю, что программно-целевой метод действительно позволяет соотнести затраты и результаты деятельности, он  позволяет четче контролировать  эффективность бюджетных средств, о чем мы говорим, во всяком случае, наша фракция говорит всегда. 

Как обычно говорят, дьявол кроется в деталях, и в нашем бюджете то же самое.  Притом, что  мы с удовлетворением отмечаем рост налоговых доходов (и рост значительный), при этом те, кто вносит  бюджет в Государственное Собрание (Ил Тумэн), на эту же сумму практически  уменьшают неналоговые доходы, хотя на обсуждении в бюджетном комитете мы говорили о том, что на сегодня рассматривается ряд предложений и ряд позиций по реализации государственного имущества, которые спокойно могут перекрыть вот эту разницу. Это первое. 

Второе. Вообще, я считаю несправедливым и совершенно недопустимым  принимать бюджет Республики Саха (Якутия) в таких параметрах в связи с сокращением расходной части бюджета. Обратите внимание, бюджет двенадцатого года ниже бюджета одиннадцатого года на 1 миллиард 800 миллионов рублей. Да, наверное, мне скажут, что это сокращение финансирования из федерального бюджета. Но это сокращение финансирования из федерального бюджета наших граждан и наших предприятий. Учитывая то, о чем я говорила по поводу доходной части бюджета,  считаю, что это сложившаяся практика руководства республики – внесение в Госсобрание (Ил Тумэн) бюджета с заниженной доходной базой,  чтобы потом можно было бы маневрировать. Мы уже результаты имели и в 2010 году, и в этом, 2011 году. Я уверяю вас, что и в 2012 году мы будем корректировать бюджет примерно на такую же сумму – на 5 миллиардов рублей. Это первое. 

Второе. Если говорить об этих программах, я считаю, что нельзя принимать сокращения расходной части бюджета, учитывая или анализируя те же самые программы. Давайте посмотрим программу по здравоохранению.  Она важная, действительно требует хорошего анализа. Что на сегодня предлагается этой программой, тем базовым вариантом, который учтен в нашем бюджете? Базовый вариант вообще не предполагает в течение пяти лет ввода в действие больничных учреждений. Стоят нули в течение всех пяти лет. Это первое.

 Второе. Охват профилактическими прививками (я могу заикаться, просто тут так написано), согласно региональному календарю прививок, в течение 5 лет – ноль. Мы принимаем сегодня бюджет, из которого будет финансироваться эта программа, со снижением удовлетворенности населения медицинской помощью, с 39-ти процентов в 2011 году мы выйдем с нашим финансированием до 20 процентов. Разве это правильно? Очень интересный критерий, ну, индикатор, который установлен в этой программе, – это число специалистов, направленных по контрактной системе оплаты труда в северные арктические районы. Базовый вариант, который мы утверждаем сегодня, принимая этот бюджет, составляет ноль единиц, то есть ноль человек будет направлено по контрактной системе на Север и в Арктику, это здравоохранение. О чем это говорит? Я считаю, что совершенно не правильно установлены как индикаторы, так и задачи. Если говорить о программе развития сельского хозяйства, то в представленных нам вариантах существует два варианта: базовый и интенсивный. Самое интересное, что сумма финансирования в бюджете выше, чем базовый вариант. Я не понимаю, тогда какую программу мы финансируем? В базовом варианте программы развития сельского хозяйства стоит финансирование из республиканского бюджета, из госбюджета, 6 миллиардов 708 миллионов. В представленном нам с вами бюджете – 7 миллиардов 008. Это какие деньги? Это какая программа? Куда идет это финансирование? И что это такое? Я, например, этого не понимаю. 

На что хотелось бы также обратить внимание. Действительно, Вадим Аркадьевич говорил, что снижается дефицит бюджета при сокращении расходной части бюджета, что считаю совершенно недопустимым. Давайте сравним несколько цифр. 2011 год – мы с вами принимаем бюджет. Дефицит бюджета – 10 миллиардов 200 миллионов к 49 миллиардам собственных доходов в 2011 году. Это 20 процентов дефицита к собственным доходам. Мы принимаем бюджет на 2012 год – нам предлагается утвердить дефицит 4 миллиарда 300 к 58 миллиардам в этом году, это 8 процентов. Зачем такое надо? Чтобы снижать расходы из государственного бюджета? Я считаю это совершенно несправедливым, еще раз повторюсь, и необоснованным. 

В связи с вышеизложенным хотелось бы обратить внимание на две позиции, на которые, я думаю, не все обратили внимание. Посмотрите на айпадах, у нас с вами есть пункт 23 списка документов, это показатель расходов госбюджета на 2010-12 годы. Предполагается, что по сравнению с уточненным бюджетом 2011 года увеличение собственных расходов без учета федеральных составляет 5 миллиардов рублей. Я уточняла у Вадима Аркадьевича, по сути дела это две позиции. Это увеличение расходов на заработную плату – 4 миллиарда рублей, это увеличение дорожного фонда. Всё. В этой сумме больше ничего практически нет. Тогда что остальное, учитывая соответствующий рост материальных затрат и необходимый рост, о котором говорил сегодня Егор Афанасьевич? Это левая рука не знает, что делает правая? Или полушарие левое не знает, что делает правое?

 Кроме того,  хотелось бы тоже обратить внимание на тот вопрос, о котором говорил Александр Николаевич. Это соотношение минимального размера оплаты труда. Точно так же сегодня в бюджете и документах предлагается установить минимальный размер оплаты труда в размере 6 тысяч 456 рулей. Считаю тоже совершенно несправедливым и обращаю внимание народных избранников на то, что установление этого МРОТа снижает соотношение между МРОТом и прожиточным минимумом даже от достигнутого уровня, что совершенно несправедливо и совершенно неправильно. На недавно прошедшем заседании рабочей группы трехсторонней комиссии и работодателей профсоюза пришли к согласию о том, что этот уровень необходимо однозначно поддерживать. Если мы не можем хотя бы поднять, то мы должны его поддержать. Таким образом, я считаю, что решения и документы, представленные сегодня,  не позволяют нам с вами принять положительное решение. Предлагаю бюджет в первом чтении не принимать и направить его на доработку  в Правительство. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Все от фракций выступили, переходим к голосованию. По ведению – Сюльский.

Сюльский С.А. В последнее время здесь муссируются слухи, что на НВК «Саха» существует некий список запрещенных лиц, которых не допускают к эфиру. Я как заместитель президента НВК «Саха» заявляю, что такого списка нет. Дело в том, что у нас ограничено время выхода в эфир, транслируется всего 6 часов. Такие же заявления могут быть не только со стороны  представителей Коммунистической партии, «Справедливой России» и других партий, так же есть претензии со стороны членов партии «Единая Россия», потому что время ограничено. Спасибо. 

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Я прошу выступать только по ведению. Сергей Августович, это замечание не по ведению. 
По ведению – Максимов.

Максимов А.Н. Выступление заместителя президента НВК «Саха» считаю лживым. Действительно, есть такой список, я сам на себе ощутил … (незаконченное предложение.)

Председательствующий. По ведению. 

Максимов А.Н. Я один раз принимал участие по приглашению знаменитой поэтессы Михайловой … (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Микрофон Максимову отключите. Вы выступаете не по ведению. Переходим к голосованию.

Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2012 год», законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Режим голосования. (За - 45, против -  9, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии проекта закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против -  9, воздержалось -  0). Постановление принято.

Вопрос повестки № 5. (Голос в зале.) Пожалуйста, Березкин Эрнст Борисович.

Березкин Э.Б. Ну, раз мы перешли ко второму чтению по проекту закона о государственном бюджете, я хотел бы уточнить у председателя бюджетного комитета Уарова Александра Сергеевича, чтобы мы, депутаты,  напрасно не  писали документы. И хотел бы услышать мнение Председателя Правительства Данчиковой Галины Иннокентьевны. Как будет происходить процесс работы над подготовкой проекта к принятию во втором чтении? Мы дали поправки, которые требуют, допустим, дополнительных расходов государственного бюджета. Будет ли эта поправка, автоматически меняющая какую-то одну из 37-ми программ, обсуждаться в Правительстве, потом указом Президента будут ли вноситься изменения в государственную программу, и только после этого в бюджетный комитет, и мы будем иметь право за эту поправку проголосовать? 

Или как это будет происходить? Объясните, пожалуйста. 

Председательствующий. Эрнст Борисович! Это много раз обсуждалось на комитетах и в комиссиях. Вы тоже член комиссии.

Березкин Э.Б. Как это будет происходить?

Председательствующий. Вам объяснят в пятый раз отдельно, как это будет происходить.

Березкин Э.Б. Указ Президента будет выходить по каждой поправке? 

Председательствующий. Переходим к вопросу повестки № 5 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2012 год» (законодательная инициатива Правительства, первое чтение). Доклад Александра Васильевича Горохова, министра здравоохранения Республики Саха (Якутия). 

Уважаемые депутаты!  Поступило предложение проголосовать по проекту. У депутатов есть другие мнения? Поступило предложение – по проекту. 
Уважаемые депутаты!  Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2012 год», первое чтение. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 1). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 40, против - 1, воздержалось -1). Постановление принято.

Вопрос повестки № 6. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Вадима Аркадьевича Новикова, министра финансов Республики Саха (Якутия).

Новиков В.А.  Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Настоящий проект закона вносит изменения в Закон Республики Саха (Якутия)  «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» по двум направлениям. Первое направление – это поправки в части создания дорожного фонда. Вносится в соответствии со статьей 179.4 Бюджетного кодекса в целях реализации полномочий Республики Саха (Якутия) по финансовому обеспечению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог. Законом дорожный фонд определяется как часть средств государственного бюджета. Объемы бюджетных ассигнований  дорожного фонда будут ежегодно утверждаться законом о государственном бюджете. В соответствии с Бюджетным кодексом установление порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда относится к ведению Правительства Республики Саха (Якутия), предусмотрено предоставление отчетности  в законодательный орган.

Уважаемые народные депутаты! Вторая часть проекта закона направлена  на установление порядка предоставления бюджетного послания Президента Республики Саха (Якутия) Государственному Собранию. В бюджетном послании Президента Республики Саха (Якутия) будут определяться основные направления бюджетной и налоговой политики. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к докладчику?  Микрофон Березкину Эрнсту Борисовичу.

Березкин Э.Б. Уважаемый Вадим Аркадьевич! Статья 104.1 по бюджетному посланию. Формирование бюджета – это действительно  процесс длительный, работают все министерства, ведомства, и вы формируете бюджет у себя, в министерстве, не за одну неделю, правильно? И получается, что бюджетное послание, в котором основная бюджетная политика, налоговая политика отражается Президентом, вносится одновременно с бюджетом. Не целесообразнее ли было все-таки какой-то разрыв сделать, сначала бюджетное послание, и после этого все министерства, ведомства, зная, о чем думает, наш Президент, подстраивают свою работу под это, а не одновременно. А то получится, как говорится, что министерства работали так, а Президент написал так. Как-то, наверное, хотя бы на квартал раньше бюджетное послание следовало бы получать. И мы бы тогда знали, к чему готовиться, логика все-таки какая-то должна быть.

Новиков В.А. Уважаемый Эрнст Борисович, как раз для этих целей … (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Это вопрос не к Новикову. 

Новиков В.А. Как раз для этих целей вносится данная поправка, так как в той редакции, в которой сегодня имеется Закон «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе …»,  ежегодного бюджетного послания не было. Поэтому как раз вносится такая поправка, что Президент ежегодно будет обращаться к Государственному Собранию (Ил Тумэн) с бюджетным посланием. 

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Может быть, действительно, тоже не к Вадиму Аркадьевичу, но раз он докладчик, то к нему вопрос. 104.1, второй пункт вообще противоречит логике. В бюджетном послании Президента Республики Саха (Якутия) определяются основные направления в бюджетной и налоговой политике Республики Саха (Якутия). Как сегодня происходит процедура? Выступает Президент – ни вопросов, ни ответов, ни обсуждений. И как можно принимать параметры бюджета?! Второй пункт надо убрать. Оставить первый: вместе с бюджетом вносится бюджетное послание. Или надо менять регламент обсуждения послания. А просто так, молча, прослушать и принимать это за проект  бюджета – это не правильно. Такой пункт нельзя принимать. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Новиков В.А. Виктор Николаевич!  Конституцию надо читать, Президент – это глава республики, у него полномочия, ответственность,  все полностью изложено там. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Гаврильеву.

Гаврильев А.И. Вадим Аркадьевич! У меня вопрос, связанный с дорожным фондом. Назовите районы, муниципальные образования, где будут увеличены расходы на дорожное хозяйство, начиная с 2012 года. Есть ли среди них Арктика, Крайний Север? Почему они превышают в два раза эти объемы? В связи с чем у нас будет увеличен дефицит на 1 миллиард 250 миллионов?

Новиков В.А. Вопрос не понял. Установление окрашенных доходов дорожного фонда. Пока удалось добиться, что в 2012 году, по сравнению с текущим годом, объем дорожного фонда почти вдвое будет увеличен. Это существенно поможет в решении вопросов строительства и ремонта республиканских дорог. В составе дорожного фонда есть такое, что муниципальным образованиям по межпосреднеческим будут постоянно выдаваться дополнительные субсидии. По Бюджетному кодексу Российской Федерации такие изменения будут вноситься. Мы вчера только что ознакомились с проектом по Бюджетному кодексу. 

Гаврильев А.И. Все 35? Или же у вас будет какой-то выбор, отбор?

Новиков В.А. Конечно, выбор, отбор будет по тем проблемам, которые сегодня есть. Есть муниципальные образования, которые имеют достаточно хорошую сеть дорог, и где имеется федеральная дорога, такие как Колыма, Вилюй. Еще есть у нас проблемы северных улусов. Конечно, сейчас объем, который в два раза стал больше, позволит решать более оперативно эти вопросы. 

Председательствующий. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу. Последний вопрос.

Артемьев Г.М. Спасибо. Вадим Аркадьевич, скажите, пожалуйста, дорожный фонд все-таки формируется из поступлений транспортных налогов и акцизов нефтепродуктов, правильно? 2011 год – 2 миллиарда 940, на 2012 год – 3 миллиарда 482 миллиона, как вы сейчас доложили. Отсюда вопрос: тогда акцизы будут увеличены или транспортные налоги будут увеличены? 

Новиков В.А. Акцизы.

Артемьев Г.М. Акцизы. Спасибо.

Председательствующий. Содоклад председателя постоянного комитета Уарова Александра Сергеевича. Садитесь, Вадим Аркадьевич.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, мы этот проект закона в комитете рассмотрели. Потом было решение комитета принять в первом чтении. Но сегодня у меня есть убеждение, и другие члены комитета, наверное, будут согласны, нужно этот проект закона 

принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Вопросов нет. Желающие выступить? Желающих нет. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства республики, первое чтение. Режим голосования. (За - 44, против - 4, воздержалось - 1). Принято. Пожалуйста, микрофон Гурьевой, департамент по правовым вопросам.

Гурьева С.М. Добрый день, уважаемый Виталий Николаевич, уважаемые народные депутаты! На вопрос народных депутатов относительно формы рассмотрения послания Президента хотелось бы дать определенную информацию о том, что статья 72 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия) на сегодня определяет такие полномочия Президента Республики Саха (Якутия), как обращения с посланиями к Государственному Собранию (Ил Тумэн). На сегодняшний день форма и содержание послания Президента Республики Саха (Якутия) очень четко определена в Конституции (Основном законе) Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Ставится на голосование постановление о проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства республики. Постановление о принятии в первом чтении, режим голосования. (За - 47, против - 3, воздержалось - 1).  Принято.

От комитета поступило предложение принять закон в окончательном чтении. У депутатов нет возражений? (Голос в зале.) Вы возражаете. Александр Сергеевич, у депутатов есть поправки. 

Вопрос повестки № 7. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Михаила Анатольевича Осипова, министра экономики и промышленной политики. 

Осипов М.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Данный законопроект вносится в рамках совершенствования правового положения бюджетных учреждений в соответствии с 83-ФЗ. Проект направлен на отмену льгот для указанной категории налогоплательщиков по региональным налогам. Речь идет о двух налогах – транспортный налог и налог на имущество организаций. 

По транспортному налогу предлагается отменить льготу, предусмотренную пунктом «в» части 6 статьи 2 «Транспортный налог в отношении бюджетных учреждений», который на 70 и более процентов финансируется на счет средств государственного бюджета республики и местных бюджетов органов законодательной (представительной), исполнительной власти органов местного самоуправления. При этом предлагается сохранить данную льготу в отношении социально ориентированных некоммерческих организаций, которые на 70 и более процентов финансируются за счет средств государственного бюджета республики или местных бюджетов. 

И по налогу на имущество организаций также предлагается отменить льготы в отношении бюджетных учреждений, которые на 70 и более процентов финансируются за счет средств государственного бюджета республики, местных бюджетов, и органов законодательной (представительной), исполнительной власти, органов местного самоуправления и медучреждений, которые на 70 и более процентов финансируются  за счет средств госбюджета республики, местных бюджетов и средств обязательного медицинского страхования. 

Средства на уплату налогов в отношении  отменяемых льгот учтены при формировании расходной части государственного бюджета на 2012 год. Принятие данного проекта позволит в полной мере учесть затраты государственных муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств государственных и местных бюджетов республики, и оптимизировать объемы льгот, представленных Законом Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Спасибо. Если есть вопросы, готов ответить.

Председательствующий. Вопросы есть? Записалось шесть депутатов. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 44, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Михаил Анатольевич, скажите, пожалуйста. Вы сейчас проинформировали, что у государственных учреждений, имеющих 70 и более процентов бюджетного финансирования, будут отменены льготы по налогу на имущество. И какой будет прогнозируемый  объем на двенадцатый год в суммарном выражении? 

Осипов М.А. По транспортному налогу оценка в целом – 19 миллионов рублей, и по налогу на имущество – 1 миллиард 182 миллиона рублей.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Николаеву.

Николаев Ю.М. Михаил Анатольевич! Получается, эти льготы будут планироваться в расходной части бюджетных организаций, да? Увеличат их расходы на эту сумму?

Осипов М.А. Да, конечно. Я хотел бы остановиться на смысловой нагрузке. Мы переходим на программный бюджет, и в данном случае для чистоты, для учета в отраслевом разрезе это все должно быть учтено в государственном задании. Так как это влияет на индикаторы, на достижение поставленных целей. В расходах государственного бюджета на 2012 год ровно 1 миллиард 200 рублей запланировано на эти расходы.

Николаев Ю.М. Понятно.

Председательствующий. Максимов Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Михаил Анатольевич! По прогнозу на 2012 год сколько будет составлять валовой региональный продукт? 

Осипов М.А. Это же не относится к вопросу.

Максимов А.Н. Я понимаю, не относится. Но вы же министр экономики.

Осипов М.А. Мы же вносим поправку в части двух законов. Но я, конечно, могу открыть прогноз и сказать.

Максимов А.Н. Сделайте большое дело, откройте.

Осипов М.А. Валовой региональный продукт … (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Давайте по повестке. А то будем искать справочники.

Максимов А.Н. Нет, нет. 

Осипов М.А. Я могу сказать.

Председательствующий. Говорите.

Осипов М.А. Вас интересует 2012 год? 

Максимов А.Н. Да. 

Осипов М.А. У нас прогноз 452 миллиарда рублей валового регионального продукта. 

Максимов А.Н. Могу Галине Иннокентьевна задать вопрос по налоговой политике? 

Председательствующий. Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Ну, тогда я Михаилу Анатольевичу задаю вопрос. В прошлом году на встрече с Галиной Иннокентьевной я ставил вопрос о том, чтобы в налоговую политику внести изменения и 100 процентов НДФЛ оставить в поселениях муниципалитетов. Галина Иннокентьевна обещала рассмотреть этот вопрос. Михаил Анатольевич, как вы считаете? Конечно, во втором чтении я буду вносить поправку на следующий год по налоговой политике. Ваше личное мнение каково? Потому что мы опять-таки возвращаемся к посланию Президента, где говорим о том, что надо муниципалитетам давать больше полномочий. Мы сегодня передаем часть полномочий по сельскому хозяйству, что приветствуется. И опять-таки мы их лишаем единственного источника доходов, прибыли нет в сельской местности, аренды нет, налог на имущество тоже, естественно, маленький. Единственное, самый большой налог – это НДФЛ, налог на доходы физических лиц. Как вы сами считаете, можем внести изменения, чтобы оставить НДФЛ поселениям?

Осипов М.А.  Уважаемый Афанасий Николаевич, данный вопрос в соответствии и с вашим обращением, и с предыдущим, неоднократно рассматривался не только на уровне Правительства, но и на уровне различных комиссий, в том числе с участием народных депутатов. Ситуацию,  которая есть,  вы знаете. По большому счету НДФЛ не является тем стимулирующим налогом, который развивает налоговую базу местных бюджетов, в частности муниципальных образований. Вы знаете, что это напрямую связано с фондом оплаты труда. У нас есть другие стимулирующие налоги. Вы прекрасно, лучше меня знаете, насколько у нас большая дифференциация между крупными городами и северными территориями, поэтому если вас интересует мое мнение, то я не сторонник пересматривать существующие позиции, которые на сегодня сложились в этом вопросе.

Максимов А.Н. Тогда следующий вопрос из вашего ответа.

Председательствующий. Афанасий Николаевич! Последний вопрос.

Максимов А.Н. Виталий Николаевич! Вы не ограничивайте. Опять возвращаетесь к своему старому стилю  ведения, вы вообще хотите, чтобы мы молчали и нажимали кнопки. Так и скажите. Давайте самораспустимся, пусть Правительство работает и само принимает.

Председательствующий. У нас 57 депутатов.

Максимов А.Н. За принятие бюджета, в конце концов, отвечать будем мы перед своими избирателями, а не Президент или Правительство. 

Председательствующий. Задавайте вопрос, пожалуйста.

Максимов А.Н. Михаил Анатольевич, вы говорите, НДФЛ не стимулирующий налог. Тогда скажите мне структуру налогов за этот год, структуру собственных доходов, которые мы получили.  Какой из них самый стимулирующий? Какой самый большой налог в республике мы получаем с собственных доходов? 

Осипов М.А. Я имел в виду в данном случае экономический смысл этого налога, вы знаете, каким образом он считается. Это 13 процентов от фонда оплаты труда. А что касается стимулирующих, конечно, надо смотреть налоговую базу. Как вы знаете, все законодательство в Российской Федерации, которое сегодня существует, направлено на формирование налоговой базы, в основном налога на прибыль как стимулирующего налога в отношении субъектов Российской Федерации. И в принципе это абсолютно логично. И даже тот налог на добавленную стоимость, который постоянно критикуют, его тоже можно оспаривать с точки зрения стимулирования развития производства.

Максимов А.Н. Михаил Анатольевич, вы же сами прекрасно знаете, республика сегодня не имеет ни одной собственности, ни нефтегазовой отрасли, ни угольной. Мы не можем рассчитывать на получение от прибыли. У нас нет предприятий, кроме «АЛРОСА», которые сегодня имеют прибыль. Вы сами себе противоречите. Как она может быть в сельском хозяйстве, какие могут быть прибыльные предприятия? Единственный стимулирующий налог на сегодня – это НДФЛ. За счет НДФЛ мы сегодня можем только … (незаконченное предложение.) Что мы сегодня имеем в сельском поселении? В сельском поселении … (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Афанасий Николаевич, вопрос по повестке, еще раз. 

Максимов А.Н. Да, я задаю ему вопрос, каково его мнение, какая структура доходов. Вы мне объясните, пожалуйста. Скажите.

Председательствующий. Третий микрофон.

Стручков А.А. Уважаемый Афанасий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В структуре доходов государственного бюджета превалирующую долю собственных доходов составляет налог на прибыль. Он по 2011 году оценивается примерно в 22 миллиарда рублей, и следующий по объемам – это налог на доходы физических лиц. Но здесь не надо забывать, что львиная доля – это работники бюджетной сферы, если мы говорим о сельской местности, которые по сути дела получают заработную плату из государственного бюджета, и, соответственно, НДФЛ расщепляется  40 на 60 и точно так же возвращается им в виде их собственной налоговой базы. 

Что касается стимулирующих выплат, то они на самом деле существуют и в сельской местности, например, налог на имущество. У нас есть территории, муниципальные районы, в которых налог на имущество менее одного миллиона рублей в год. Вы сами подсчитайте. У нас одна дача (налог на имущество) составляет порядка четырёх тысяч. Если даже на 100 домов умножить, уже получается полмиллиона. А там по году  – менее одного миллиона рублей. И этим и должны заниматься муниципалитеты. 

Что касается НДФЛ, то предложение, которое уважаемый народный депутат Афанасий Николаевич предлагает, конечно, не может быть принято. Если мы отдадим весь НДФЛ поселениям, то возьмите такие поселения, как Удачный или Айхал с их фондом заработной платы – соответственно тогда маленькие территории вообще получать ничего не будут. Вот и всё.

Председательствующий. Альбина Иннокентьевна! У вас вопрос? Включите микрофон депутату Поисеевой.

Поисеева А.И. Михаил Анатольевич! Сумма в части отмены транспортного налога, вы сказали, составляет всего 19 миллионов. Эти деньги будут поступать в дорожный фонд прямиком?

Осипов М.А. Их будут уплачивать непосредственно учреждения.

Поисеева А.И. Я понимаю. Непосредственно учреждения, и они будут поступать в наш дорожный фонд?

Осипов М.А. Ну, да. 

Поисеева А.И. Второе. А почему так мало? Сколько таких организаций,  для которых отменена льгота?

Осипов М.А. Понятно, я вам отвечу. По оценке количество учреждений, в отношении которых отменяются льготы, составляет около четырёх тысяч, в том числе 992   – республиканского уровня. Почему  такая маленькая сумма? Потому что база у них маленькая, вы знаете, это транспортные средства. 

Председательствующий. Спасибо. Все вопросы заданы. Садитесь, Михаил Анатольевич. Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги! У меня есть конкретное предложение. Если у вас будут какие-то поправки, тогда мы согласны принять в первом чтении. Если нет, тогда надо принять мою поправку, здесь имеется одна редакционная поправка, и принять в окончательном чтении. 

Председательствующий. Вопросы есть?

Уаров А.С.  Таблица есть. 

Председательствующий. Вопросы?  Записалось три депутата. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 15, против - 0, воздержалось - 0).  Не принято. Выступление? Вопросов нет? Нет.  Микрофон Филиппову.

Филиппов М.В. Вопрос по поправке к председателю постоянного комитета, он же автор. А в чем разница между «исключить» и «признать утратившими силу», кроме количества слов?  

Уаров А.С. Это по предложению правового управления – юридически более грамотно. 

Председательствующий.  Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Мы всё прослушали, поняли, но здесь у меня есть опасение, например, налог на имущество с учреждений села, особенно это будет касаться отрасли культуры. Дома культуры построены в советское время,  и финансирование  было без вопросов. Сегодня там занимаются несколько человек, и мероприятия проходят изредка, в большей части это бездействующие объекты. Если они будут платить налоги на имущество, то у работников культурной сферы будут большие сложности. Поэтому как-то надо подходить дифференцированно. Надо принять в первом чтении. Во втором чтении наши замечания будут учтены или нет, но мне представляется, что отрасли культуры, здравоохранения будут страдать сильно, особенно на селе. Спасибо.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Максимову.

Максимов А.Н. Я с Михаилом Анатольевичем в части стимулирующего налога … (незаконченное предложение.) У нас, как говорит Алексей Александрович, сегодня в структуре доходов 22 миллиарда – это налог на прибыль. Налог на прибыль крупных компаний, таких  как «Сургутнефтегаз» … (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Афанасий Николаевич! Вопрос Александру Сергеевичу Уарову.

Максимов А.Н. У меня выступление.

Председательствующий. Уважаемые депутаты!  Еще есть желающие выступить? (Голос в зале.) Вы не записались.

Осипов М.А. Я хотел дать еще пояснение.

Председательствующий. Да не надо пояснений, садитесь. Предлагается подвести черту под списком выступающих. Режим голосования. (За - 44, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Микрофон Максимову Афанасию Николаевичу.

Максимов А.Н.  Так вот.  22 миллиарда, и вторым у нас идет НДФЛ. Естественно, как Алексей Александрович говорит, на селе в основном госслужащие получают зарплату, это базовая составляющая. Правильно. Кто имеет реальную постоянную зарплату? Это госслужащие, это учителя, это врачи, это те, кто работает в государственной сфере. Относительно высказывания Михаила Анатольевича о том, что если мы закон, налоговую политику свою изменим и НДФЛ будем оставлять поселениям, то в Удачном будут жить очень хорошо. Я рад за Удачный, но справедливость есть, опять-таки это в наших руках, мы можем на зоны поделить, в промышленных районах оставить так же 40 на 60, а для стимулирования сельских местностей, муниципалитетов и поселений оставлять 100 процентов. Это в наших руках. Почему мы из этого должны делать догмы? Поэтому я призываю коллег внимательно к этому вопросу отнестись, потому что на самом деле в поселениях сегодня бюджет какой, у них 95 процентов живут за счет республиканских трансфертов. Им, наоборот, дать надо, а то у нас сегодня глава наслега чем занимается? Он занимается кладбищем и мусором. У него денег нет ни на дорогу, ни на что. А если у него будет стимул, он будет стремиться  к тому, чтобы больше создавалось у него рабочих мест, чтобы увеличить себе налоговую базу. Сегодня многие сельхозпредприятия платят заработную плату в натуре, не показывают, потому что все социальные затраты отдали, поэтому они минимальную заработную плату показывают. А если они будут знать, что этот налог остается у них, они тоже будут стремиться к тому, чтобы показывать больше налогов. Поэтому меня удивляет, как министр экономики на такие вещи смотрит как-то не очень профессионально. 

 Уважаемые коллеги, я ко второму чтению буду вносить предложение. Давайте, мы обсудим этот вопрос. Промышленные районы оставим 40 на 60, а в сельских поселениях сделаем 100 процентов. И вот это будет настоящий стимул. Не надо говорить, зная, что в жизни фактически не так, нет никакой прибыли в сельской местности. Нет, это в целом по республике, да и то не за счет наших республиканских компаний, а за счет других компаний. Если бы «Сургутнефтегаз» был зарегистрирован в Якутии, он бы  платил в разы больше. Он просто берет с общей массы, выделяет, сколько добывает нефти по Талакану. Этих расчетов мы не знаем, это хозяйствующий субъект. Давайте сделаем районирование.

Председательствующий. По повестке. Включите микрофон депутату Губареву.

Губарев В.Н. В последнее время у нас получается следующее. Сейчас министр финансов, министр экономики нас убеждают в том, что хуже не будет. Вводится налог, снимаются льготы более чем на миллиард рублей, на 19 миллионов, по транспортному налогу, налогу с имущества, а хуже не будет. Сейчас Министерство финансов представило предложение с тем, чтобы всю государственную финансовую поддержку в законе об оленеводстве убрать. Все статьи закона, которые предусматривают финансовое обеспечение, тоже убрать. «Сургутнефтегазу» мы даем 4,5 процента льготу, на 800 миллионов рублей снизить. Республиканскому финансовому агентству даем гарантию 700 миллионов рублей. Правильно, тогда надо откуда-то брать эти деньги, компенсировать. Поэтому сегодня основания поддерживать этот законопроект мы не видим. 

Председательствующий. Может, проголосуем? Уважаемые депутат, ставится на голосование проект закона  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива Президента, первое чтение. Режим голосования. (За - 43, против - 8, воздержалось - 0). Принято. (Голос в зале.) 
Уважаемые депутаты, комитет предлагает принять в окончательном чтении. Замечаний нет. Ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтении. Режим голосования. (За - 39, против - 12, воздержалось - 0). Закон принят.  Объявляется перерыв. 

(После перерыва)

Председательствующий. Уважаемые депутаты,  мне приходится делать замечание. Уже почти 10 минут как мы должны работать, а депутатов нет. 

Уважаемые депутаты,  ставится на голосование постановление о принятии закона в окончательном чтении. 
Из зала. Сколько нас? 
Председательствующий. Сорок семь человек. Режим голосования. (За - 45, против -  7, воздержалось -  0). Принято. (Голос в зале.) Кто собрал совещание? Если будут собирать совещания во время пленарного заседания, мы будем расходиться.

Вопрос повестки № 8. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Вадима Аркадьевича Новикова.

Новиков В.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! В порядке законодательной инициативы Президент Республики Саха (Якутия) представляет проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в приложение 1 к Закону «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)». Данный проект закона вносит изменения в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов. 

В рамках реализации концепции реформирования муниципальных финансов и межбюджетных отношений на 2011 – 2013 годы в апреле – мае текущего года была создана рабочая группа по рассмотрению вопросов местного значения, установленных Федеральным законом № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В её работе приняли участие 43 представителя муниципальных образований. Это главы, заместители глав, руководители управлений, специалисты муниципальных образований, районов и поселенческих уровней. Необходимость в этом возникла в связи с ежегодным принятием поправок в указанный федеральный закон. Если поднять статистику, то с 2008 года по апрель 2011 года в 131-й закон внесено 20 поправок. 

Еще одним основанием для разработки проекта закона является принятие Федерального закона № 313 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». Согласно данному закону внесены изменения в федеральный закон № 131 в части изменения вопросов местного значения муниципальных районов и городских округов в области здравоохранения. 

Указанные полномочия в области здравоохранения с местного уровня переносятся на уровень субъекта Российской Федерации. Это учтено в проекте бюджета, который мы только что рассмотрели.

 Таким образом, с 2012 года у муниципальных районов и городских округов меняется структура расходов бюджета. С учетом указанных изменений федеральных законов рабочей группой были рассчитаны минимальные финансовые затраты по вопросам местного значения муниципальных образований. Минимальные финансовые затраты позволили рассчитать базовый объем расходов каждого муниципального образования в зависимости от численности жителей, потребителей муниципальных услуг, а не опираться на достигнутый в предыдущие годы  уровень расходов. Необходимость в этих расчетах практически возникала ежегодно, я говорил вам, что 20 поправок только за 3 года. С учетом рассчитанных минимальных финансовых затрат, начиная с 2012 года, определятся расходные обязательства муниципальных образований на выполнение полномочий местного значения с установлением требуемых финансовых затрат. 

Таким образом, минимальные финансовые затраты – это тот уровень расходов, который обеспечивает выполнение вопросов местного значения. При этом его объем у каждого муниципального образования может быть выше или ниже сложившегося в среднем по республике. Это объясняется тем, что основной упор делался на потребителей муниципальных услуг, численность жителей, численность детей, численность учащихся и так далее. На основании этого возникла необходимость внесения изменений в методику распределения фонда финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов.

 Изменения внесены по трем основным направлениям. Первое. Расчет общего объема фонда финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов. Действующим законом от 13 июля 2005 года № 258 о выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия) установлено, что объем на очередной финансовый год формируется исходя из предыдущего объема фонда, увеличенного на индекс потребительских цен. На слайде видите индекс потребительских цен. В настоящее время индекс потребительских цен не учитывает роста по заработной плате и роста по оплате коммунальных услуг, поскольку повышение заработной платы и коммунальных услуг для муниципальных учреждений прямо пропорционально влияет на рост расходов местных бюджетов, а на индекс потребительских цен их влияние косвенно. 

В связи с этим проектом закона предлагается индекс потребительских цен заменить интегрированным индексом, который будет учитывать равномерный рост различных направлений расходов местных бюджетов. Расчет интегрированного индекса производится исходя из пяти основных долей расходов муниципальных образований и соответствует индексу повышения на очередной финансовый год. Это расходы на оплату труда работникам муниципальных учреждений, это расходы на оплату труда органов местного самоуправления, это расходы на оплату коммунальных услуг, это расходы на публичные обязательства и это расходы на материальные затраты.

 Изменения внесены также в расчет коэффициента удорожания стоимости бюджетных услуг, в индексы бюджетных расходов по городским округам. Доля расходов на оплату труда, коммунальных услуг и материальных затрат по городским округам ранее совпадали с долей расходов по муниципальным районам. Однако согласно федеральному закону № 131 к вопросам местного значения городских округов относятся вопросы, отнесенные не только к муниципальным районам, но и к поселениям. В связи с этим произошли изменения в долях затрат по оплате труда с 40 процентов до 32,2, по материальным затратам – с 33-х до 50,3, по коммунальным услугам – с 27 до 11,5. 

Третье. Исходя из принятых минимальных затрат выведена новая доля расходных обязательств муниципальных районов и городских округов для внесения изменений в превентивную систему расходных обязательств. Расходные обязательства муниципальных районов и городских округов максимально прописаны в соответствии с федеральным законом № 131. Учитывая, что вопросы местного значения отличаются для муниципальных районов и городских округов, доля расходных обязательств также отличается. При этом вы, наверное, заметили, что расходы по здравоохранению исключены из структуры расходных обязательств в соответствии с федеральным законом № 313. 

Уважаемые народные депутаты, принятие проекта закона преследует следующие положительные тенденции в бюджетном планировании и реализации государственной политики в финансовой сфере. Это увеличение  самостоятельности местных бюджетов, это обеспечение сбалансированности местных бюджетов, становление прозрачных принципов распределения межбюджетных трансфертов, исходя из минимальных финансовых затрат. 

В проекте государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2012 год и на плановый период 2013 – 2014 годов в государственной программе управления государственными финансами и государственным долгом с учетом вносимых изменений предусмотрено поэтапное увеличение фонда финансовой поддержки муниципальных образований. Общий объем фонда по годам составил на 2011 год – 7 миллиардов 662 миллиона рублей, 2012 год – 8 миллиардов 610 миллионов рублей, 2013 год – 10 миллиардов 79 миллионов рублей. Прошу принять поддержать принятие данного проекта. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы к докладчику есть? Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне. 

Макиенко О.В. Уважаемый Вадим Аркадьевич, у меня вопрос такого характера. Первый. Этот законопроект будет касаться только бюджетной обеспеченности городских округов и муниципальных районов? 

Новиков В.А. Да, второй проект – по поселениям. 

Макиенко О.В. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Федорову Владимиру Юрьевичу. 

Федоров В.Ю. Вадим Аркадьевич, почему у нас нет таких замечательных слайдов, которые в материалах? Вы нам уж, пожалуйста, дайте, там все расписано. В распечатках лучше посмотреть.

Новиков В.А. Хорошо, это не в моей компетенции.

Федоров В.Ю. В заключении укажите тогда.

Новиков В.А. Хорошо.

Председательствующий. Спасибо, Вадим Аркадьевич. Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета. 

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, комитет поддерживает данный проект закона, представленный на рассмотрение для принятия в первом чтении. 

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Желающие выступить? Уважаемые депутаты,  ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в приложение 1 к Закону Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)», законодательная инициатива  Президента, первое чтение. Режим голосования. (За - 52, против -  0, воздержалось -  0). Законопроект принят в первом чтении. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против -  0, воздержалось -  0). Постановление принято. 

Вопрос повестки № 9. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений». Законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Вадима Аркадьевича Новикова.

Новиков В.А. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Данный проект закона вносится в порядке законодательной инициативы Президента Республики Саха (Якутия). Законопроект вносит изменения в приложения 1 и 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений». Самое основное – произведено изменение принципа выравнивания бюджетной обеспеченности поселений в зависимости от типа поселения. Это городские и сельские поселения. У нас в виде городов тоже есть муниципальные образования. Данные изменения обусловлены разными структурами расходов городских и сельских поселений. При этом методика распределения средств для городских и сельских  поселений едина  в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Рассмотрены изменения методики распределения субвенций органам местного самоуправления муниципальных районов на выполнение отдельных государственных полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности. 

Первое. В расчет определения общих объемов субвенций внесены изменения такие же, как и в расчет фонда финансовой поддержки муниципальных районов, городских округов, то есть замена индекса потребительских цен на интегрированный индекс. 

Второе. Внесено изменение в распределение первой части субвенции, которая составляет 80 процентов от общего объема субвенций. 30 процентов первой части субвенции распределяется на удельный вес всех жителей поселения. Раньше она распределялась на удельный вес сельских жителей, но в связи с разделением методики на городские и сельские поселения потребность в дотягивании сельских поселений отпала. 

Третье. Внесено изменение в распределение второй части субвенции, которая составляет 20 процентов от  общего объема субвенции. Учитывая применение минимальных  финансовых затрат, изменилась форма расчета второй части субвенции.  Рассмотрено изменение методики распределения районного фонда и финансовой  поддержки поселений. Основные изменения следующие.

Первое. Удельный  вес в выравнивающей части дотации уменьшен с 87 процентов до 77 процентов. Одновременно увеличена балансирующая часть дотаций с 10 процентов до 20 процентов. Данное изменение произведено в целях пополнения бюджетов наименее обеспеченных муниципальных поселений для максимально возможного исполнения ими расходных обязательств. Это позволит обеспечить уже на начальном этапе  сбалансированность местных бюджетов; 

Второе. В распределении выравнивающей части дотаций внесены изменения в структуре репревентивной системы расходных обязательств городских и сельских поселений. Доля расходов изменилась в связи с принятием минимальных финансовых затрат по вопросам местного значения. В связи с тем, что у городских и сельских поселений структура расходов разная, доля расходов у них тоже отличается.

Третье. Учитывая применение минимальных финансовых затрат, изменилась формула расчета балансирующей части дотации. В проекте государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов и в государственной программе управления государственными финансами, государственным долгом с учетом вносимых изменений предусмотрено поэтапное увеличение объема субвенций, предоставляемое органам местного самоуправления муниципальных районов для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений.  

Общий объем субвенций по годам составил в 2011 году 3 миллиарда, в 2012 году – уже 4 миллиарда 700 миллионов рублей, в 2013 году – 5 миллиардов 254 миллиона. Это позволит, уважаемые народные депутаты, так как жители нашей республики все находятся и живут в поселениях, обеспечить муниципальным образованиям, поселениям расходы, определенные по их полномочиям законом № 131. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Записалось 7 депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Артемьев, Федорова, Кычкин, Алексеева, Винокурова, Наумов. Микрофон Артемьеву.

Артемьев Г.М. Спасибо. Вадим Аркадьевич, наверное, правильно, что по городским и сельским поселениям сейчас будут работать по отдельным методикам, и выравнивание будет идти только по их отдельным коэффициентам. Здесь у меня возникает вопрос. Вы сейчас в своей информации говорили, что до 2016 года всё расписано. Это не будет меняться в зависимости  от наполнения бюджета или от каких-то других соображений? 

Новиков В.А. В зависимости от наполнения бюджета будет меняться программная часть, которая сегодня есть, а сумма общего объема долей согласно этому закону, который сегодня внесен, не будет меняться. Вся методика этого законопроекта есть. Поэтому не будет меняться. 

Артемьев Г.М. Спасибо.

Председательствующий. Микрофон Федоровой.

Федорова О.Н. Вадим Аркадьевич, будьте добры, поясните, пожалуйста, объем минимальных финансовых затрат поселения на очередной финансовый год, определяемый в соответствии с решением межведомственной рабочей группы. Это как определяется? Это первый вопрос. 
И второе. Как определяется коэффициент возможности государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на очередной финансовый год?

Новиков В.А. Там нет такого коэффициента возможности. Это, наверное, в пояснительной записке есть. В законе есть коэффициент возможности, это может быть … (незаконченное предложение.) 

Федорова О.Н. Вы пока еще не знаете? 

Новиков В.А. Коэффициент должен быть единица, но если доходов не хватает, может быть снижен.

Федорова О.Н. Как будет считаться, вы пока не знаете? 

Новиков В.А. Да. Первый вопрос какой был?

Федорова О.Н. Объем минимальных финансовых затрат поселения, определяемый в соответствии с решением межведомственной рабочей группы.

Новиков В.А.  В 2008 году, как я сказал, 20 поправок было в 131-й закон и, конечно, в это время было трудно рассчитать затраты по полномочиям, если поселение имеет 34 полномочия,  муниципальное образование – 29 полномочий. Мы полностью каждое полномочие рассматривали отдельно. И подсчитали, какие расходы будут нести муниципальное образование или муниципальное поселение. Поэтому рассчитывало не только Министерство финансов, мы привлекли специалистов муниципальных образований и других специалистов и подсчитали, какой объем расходов по каждым отдельным полномочиям. Так превентивно подсчитали, какой объем по каким своим полномочиям может быть у муниципального образования.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Кычкину Владимиру Романовичу. 

Кычкин В.Р. Уважаемый Вадим Аркадьевич! Все хорошо на бумаге, а конкретный пример есть – городское поселение, сельское поселение, что было и что будет? А то получится как всегда.

Новиков В.А. В последнее время, бывая в муниципальных образованиях, вы, наверное, видите, что там достаточно средств, создаются фонды поддержки предпринимательства, фонды поддержки сельского хозяйства и по иным направлениям. Раньше мы в муниципальных образованиях обеспечивали только выплаты заработной платы, коммунальные услуги и необходимый минимальный объем по материальным затратам. Сегодня муниципальные образования, вы сами видите, кроме минимальных финансовых затрат несут еще дополнительные расходы, я говорил о 34-х полномочиях местного значения, которые они могут исполнить в полном объеме.  Только за 2011 – 2012 годы разница составляет 1 миллиард 714 миллионов рублей. И, конечно, разделяя городской округ и сельское поселение, мы добились того, что городской округ имеет и поселенческие функции, поэтому городские округа несут дополнительные расходы. Раньше мы считали одинаково с муниципальными образованиями. У городских округов появится достаточно  средств. У сельских поселений тоже. 

Председательствующий. Микрофон Алексеевой Елене Юрьевне. 

Алексеева Е.Ю. Уважаемый Вадим Аркадьевич, у меня вопрос такого плана. Что касается объема минимальных финансовых затрат, это будет определяться индивидуально по каждому поселению. Так получается, да? Тогда могут ли быть учтены, допустим, затраты по арктическим улусам более дифференцированно? 

Новиков В.А. Ранее был объем цен, который мы давали муниципальным образованиям и который мы увеличивали по тем или иным муниципальным образованиям, это индекс потребительских цен. Теперь интегрированный индекс учитывает те условия,  в которых находится муниципальное образование. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Винокуровой  Оксане Александровне.

Винокурова О.А. Спасибо. Вадим Аркадьевич, немаловажную роль в этой вашей формуле играет численность населения. А не получится ли так, что малочисленные поселения получат такой же ущерб, как  получилось со школами?

Новиков В.А. Да нет, не  получится, потому что не только численность населения, количество … (неразборчиво) … и другие – это основные параметры, исходя из которых мы исчисляем. Как я сказал, мы же подсчитали, у муниципальных поселений 34 полномочия, поэтому мы каждое полномочие считали отдельно. И общий объем – как раз для составления фонда. 

Председательствующий. Включите микрофон депутату Наумову.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Вадим Аркадьевич! Очень похвально, что наконец-то услышаны предложения муниципальных образований об обеспечении денежными средствами для исполнения их полномочий. Это похвально. Вы на комитете объяснили, если у муниципальных образований 33 полномочия, каждая строчка будет обеспечена. Да? У меня есть вопрос. У муниципального образования есть такая функция, как обеспечение досуга – и дальше перечисляются мероприятия,  через три или  четыре «и», у них там несколько функций. До сих пор финансировалась только первая. Например, отопление клуба и заработная плата трех работников, а на остальное – 0. Когда будут распределять, остальные функции в самих полномочиях будут учитываться или опять будут узурпировать? 

Новиков В.А. Дмитрий Федосеевич, когда на заседании комитета вы такой же вопрос задали, я таблицу показал и сказал, что они будут учитываться в зависимости от численности населения. Я  же вам показал таблицу, учитываются и коммунальные услуги, и заработная плата, и те мероприятия по организации досуга того или иного поселения, где мы рассчитали в зависимости от количества населения. 

Наумов Д.Ф. Это будет учтено, да? Посмотрим.

Новиков В.А. Дмитрий Федосеевич, по концепции мы должны за 4 года поэтапно обеспечить. 

Председательствующий. Вадим Аркадьевич, спасибо, садитесь. Все вопросы заданы. Содоклад Александра Сергеевича Уарова, председателя постоянного комитета. Пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, это более интересный закон. Когда мы бываем в своих улусах, в различных муниципальных поселениях, народ возмущается нефинансированием полномочий, которые сегодня имеются в законе. Это как бы первый шаг. Поэтому, когда мы обсудили в комитете, все-таки пришли к такому выводу. Там интегрирована очень сложная формула индекса, компонентов очень  много, поэтому решили принять только в первом чтении и направить всем представительным органам, депутатам. Может,  они свои какие-то расчеты сделают по этим формулам, по своим полномочиям, и потом какие-то толковые предложения будут. Мы затем будем рассматривать на комитете и принимать во втором и третьем чтениях. Поэтому сегодня только первое чтение.

Председательствующий. Вопросы к докладчику? Нет. Желающие выступить?  Записалось два депутата. Микрофон Макиенко Ольге Валерьевне.

Макиенко О.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые народные депутаты!  Сегодня, прослушав министра финансов Вадима Новикова,  я понимаю, что ему  повезло немного больше, наверное, чем мне. Потому что он был в тех муниципальных образованиях, у которых нет проблем  с финансовым обеспечением поселений и тех 34-х полномочий, которые они осуществляют.  
Я почему-то в такие муниципальные образования  не попадаю, и все вопросы, которые задают нам поселения, – это вопросы по обеспечению именно выполнения их полномочий. Да, действительно, 34 полномочия – это поселенческие полномочия, их необходимо обеспечивать финансово. Во время заседания комитетов мы разобрали достаточно детально, практически на примере отдельных поселений, сотрудники министерства разъяснили, какое увеличение будет происходить. И необходимо обратить внимание, что одинакового увеличения у всех, безусловно, не будет. Замена индекса потребительских цен на интегрированный индекс не приведет к какому-то определенного рода равенству, и все смогут быть одинаково бюджетно обеспечены полномочиями. В любом случае, исходя из особенностей численности, местонахождения, будет разный подход. Кто-то в результате этого закона получит больше, кто-то меньше. Тем не менее увеличение на 1 миллиард – это достаточное увеличение, поэтому я предлагаю поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Мамедову.

Мамедов А.З. Уважаемые коллеги! Я на самом деле за любое увеличение буду голосовать «за», но, зная состояние всех клубов, больниц, любых заведений, которые муниципальное образование на местах старается поддержать, я могу вам сказать одно: любой клуб, спортзал, которым я помогаю в ремонте … (незаконченное предложение.) Менять 10 окон –  море денег там. Два миллиона рублей – отопление клуба, зарплата всего 100 тысяч рублей в год. А если 10 окон поменять, там 200 тысяч экономии сразу, если пол поменять, как в Немюгинцах недавно сделали, экономию гарантирую 500 тысяч в год. Мы всегда ищем способы, как зарплату поднять работникам клуба. Возьмите любую больницу, в Синск поедем, Тит-Ары: только поменяли окна, полы – там жарища. Если бы поставили счетчики, там вообще другие бы деньги были. На ЖКХ 17 миллиардов утверждаем, на отопление любого заведения такие деньги выделяем! Например, через два дня открываем школу в Ус-Кюеле. Я тоже в разные улусы езжу, смотрю. В этом  Ус-Кюеле построили, благодаря школе, котельную на 22 объекта, квартальную котельную. Заставили, просили, сделали. Из этой котельной выходит великолепная температура. И что вы думаете? Все трассы голые, и по трассам еще деревяшки, а по деревяшкам ходим. Поэтому если такая экономия будет, – такие деньги отдавать ЖКХ, а тут субвенции на 1 миллиард поднимаем. Мы же знаем, за какое время эти деньги дойдут, это проблему не решает. Мы не занимаемся на местах экономией наших государственных денег, особенно по ЖКХ. Это надо бы просто в другом ракурсе посмотреть, когда ЖКХ возьмется или глава наслега возьмется в год хотя бы в двух клубах, в одном спортзале окна менять. Это всего 200 тысяч рублей стоит. Хотя бы на стеклопакеты. Эффект очень большой. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты, ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений». Первое чтение. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Законопроект принят в первом чтении.
 Прошу голосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 47, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 10. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О прекращении органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в сфере охраны здоровья населения». Законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Васильевича Горохова, министра здравоохранения.

Горохов А.В. Уважаемый Виталий Николаевич! Уважаемые депутаты! Настоящий проект закона разработан на основании Федерального закона  от 29 ноября 2010 года № 313 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации». Указанным федеральным законом внесены изменения в Федеральный закон № 131 от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и в Федеральный закон № 184 от 6 октября 1999 года «Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». Тем самым изменена система организации медицинской помощи, установлено такое полномочие субъектов Российской Федерации, как организация оказания медицинской помощи на территории субъектов Российской Федерации … (неразборчиво) … программы обязательного медицинского страхования и программы государственной гарантии, оказание медицинской помощи гражданам Российской Федерации, бесплатная медицинская помощь. Также утверждено в полномочия органов местного самоуправления входит создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории городского округа, муниципальных районов в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи. 

Изменение полномочий вступает в силу с 1 января 2012 года. На основании указанного закона муниципальные учреждения здравоохранения должны быть переданы в собственность Республики Саха (Якутия), то есть должны стать государственными учреждениями. Законопроект признает утратившим силу закон о наделении полномочий  в сфере здравоохранения: это организация оказания специализированной противотуберкулезной медицинской помощи, осуществление ежемесячных дополнительных денежных выплат медицинскому персоналу  фельдшерских,  акушерских пунктов – врачам и фельдшерам, медицинским сестрам скорой медицинской помощи – за повышение качества и расширение объемов оказания медицинской помощи, по оказанию медицинской  помощи  отдельным категориям граждан, инвалидам, страдающим хронической почечной недостаточностью, по оплате проезда к месту лечения  в республиканские специализированные учреждения, организация оказания специализированной медицинской помощи в городском специализированном Доме ребенка, по социальной поддержке отдельной категории населения на территории Республики Саха (Якутия) в части бесплатного обеспечения  лекарственными  средствами и изделиями медицинского назначения, по организации бесплатного питания детей в возрасте до трех лет. 

Законопроектом также признаются утратившими силу законы, вносящие изменения в базовые законы. Прекращение действия  указанных законов не влечет дополнительных расходов государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в связи с тем, что при передаче полномочий муниципальных учреждений здравоохранения в государственную собственность не происходит изменения объемов указанных полномочий. Таким образом, настоящий законопроект дополнительных финансовых затрат из государственного бюджета не повлечет. Спасибо за внимание. Прошу поддержать.

Председательствующий. Вопросы к докладчику.  Записалось 6 депутатов. Предлагаю подвести черту. Режим голосования. (За - 41, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Включите микрофон депутату Артемьеву.

Артемьев Г.М. Понятно, какие функции вы берёте обратно. Тогда содержание, ремонт остаются за муниципалитетом. Будете заключать договоры с муниципалитетами на исполнение ими своих функций и отдельно вами своих. Отсюда возникает вопрос: тендер на все обслуживание вы будете сами проводить, принимая на себя обязательства? И кадровые вопросы кем будут решаться?

Горохов А.В. Тендеры будут проводиться государственными бюджетными учреждениями согласно федеральному закону № 94. По кадровым вопросам будет решать Министерство здравоохранения по согласованию с главами муниципальных образований.

Артемьев Г.М. Тогда все содержание остается за муниципалитетом?

Горохов А.В. Содержание и ремонт учреждений будет за государственным бюджетом, а создание условий по оказанию медицинской помощи идет согласно закону об основах охраны здоровья граждан Российской Федерации, который принят в третьем чтении  на прошлой неделе в Государственной Думе, сейчас находится на одобрении в Совете Федерации. Там у них прописано создание условий, то есть обеспечение жильем медицинских работников, создание инфраструктуры, если это будут прописано в соглашении между субъектами и муниципальными образованиями.

Председательствующий. Микрофон Николаеву Юрию Михайловичу.

Николаев Ю.М. Александр Васильевич, на мой первый вопрос вы сейчас ответили, что входит в состав создания условий.

Второй вопрос. Вы передавали полномочия муниципальным образованиям. Вы сделали анализ, вообще в результате этой передачи стало лучше или хуже?

 И третий вопрос. Вы говорите (так написано), что настоящий законопроект финансовых затрат государственного бюджета не несет. Все же переведется в Якутск, то есть будут ездить в Якутск. Раньше они не ездили, крутились вокруг себя, сейчас будут ездить сюда, к вам, и защищать свои бюджеты. Эти затраты вы не считаете? Я думаю, они будут большими, с учетом наших авиатарифов, и наверняка весь груз будет идти через вас, все материалы, все медикаменты. Это затраты материальные, которые вы как бы не учитываете, но, я думаю, это будет плюсом к вашим затратам. 

Горохов А.В. Насчет увеличения затрат. Я думаю, что не будет какого-то радикального увеличения поездок руководящего состава лечебно-профилактических учреждений в город Якутск. Мы сейчас проводим работу по сокращению количества руководителей … (незаконченное предложение.)

Николаев Ю.М. Вы же сами тоже будете ездить туда?

Горохов А.В. Мы и сейчас ездим туда, в плановом порядке будем продолжать ездить. Не думаю, что здесь будет какое-то радикальное увеличение этих поездок, наоборот, должно быть все согласовано. Почему? Потому что я очень часто вижу здесь главных врачей муниципальных образований, которые чуть ли не месяцами здесь находятся. На вопрос, почему они здесь, отвечают, что  у главы отпросились. Особенно это касается наших отдаленных арктических улусов. Я думаю, что все эти вопросы мы будем здесь в комплексе отрабатывать.

Николаев Ю.М. И второй вопрос – анализ состояния здравоохранения до и после передачи.

 Горохов А.В. Анализ именно этих полномочий?

Николаев Ю.М. Ну, когда передавали, с момента передачи, с момента отбирания. В каком состоянии здравоохранение в районах – лучше стало или хуже? 

Горохов А.В. Мы здесь обсуждаем передачу не всех полномочий, а только тех, которые были в свое время переданы. Например, по анализу, по туберкулезной службе передача была, несмотря на произошедшие сокращения коек по туберкулезу, по всей республике в целом использование оставшихся коек более эффективно, чем было до того. По дополнительным выплатам – медицинский персонал, ну, в принципе, в таком состоянии, как было, потому что здесь очень все регламентировано, тут нельзя что-то прибавить или убавить. 
По лекарственному обеспечению, я думаю, ситуация здесь двоякая. Во-первых, мы предполагаем централизацию этих средств на республиканском уровне упорядочить. 

Есть некоторые моменты, связанные с проведением тех же аукционов и торгов. Бывают у нас ситуации, например,  муниципальные образования в 2011 году провели торги по муниципальным льготникам только в июне – августе.

Председательствующий. Александр Васильевич! Ответы покороче. И депутатов прошу задавать по одному вопросу, все эти вопросы обсуждались в комитетах. У нас в повестке 50 вопросов, сейчас 17 часов, а мы сидим на десятом вопросе. Включите микрофон депутату Кычкину.

Кычкин В.Р. Александр Васильевич! В Верхнеколымском улусе закрывается противотуберкулезный диспансер. Что вы собираетесь делать с персоналом? Что будет с больными, которых нужно возить в Якутск? Билет по маршруту Якутск-Зырянка стоит дороже, чем по маршруту Якутск-Москва. Спасибо.

Горохов А.В. В предыдущем ответе я затронул этот момент. Очень имеет неоднозначную интерпретацию, хотя мы считаем, что централизация специализированной медицинской помощи в местах, где идет более эффективное использование, для нас оборачивается более эффективным лечением,  в том числе это будет лучше для больных. Конечно, есть неудобства в том смысле, что им придется ездить. Здесь возникает вопрос по эффективности использования самой службы. Что касается персонала, я думаю, мы по возможности всех устроим в медицинские учреждения этого района. (Голос в зале, микрофон отключен.) В том числе за счет тех полномочий, которые мы забираем у них, за оплату специализированного лечения  в городе Якутске. 

Председательствующий. Николай Николаевич Костромин.

Костромин Н.Н. Александр Васильевич, скажите, пожалуйста, как вам кажется, в связи с передачей такой махины в собственность у вас потом не появится необходимость в создании дополнительной структуры, что повлечет увеличение штата вашего ведомства?

Горохов А.В. Мы, конечно, ставим эти вопросы перед нашим руководством, но, по крайней мере, на сегодняшний день каких-то радикальных изменений в структуре Минздрава не предполагается, кроме тех семи муниципальных служащих, которые имеются в районах: это  Мирный, Нерюнгри, город Якутск. Мы ставим вопрос, чтобы эти семь муниципальных служащих были переданы в состав Минздрава, понятно, что у нас радикально увеличивается работа по учреждениям. Если у нас было 24 учреждения (юридические лица), то добавятся 73 юридических лица. Мы здесь этот вопрос ставим. 

Председательствующий. Микрофон Губареву Виктору Николаевичу.

Губарев В.Н. Александр Васильевич, сколько человек у нас нуждается в оказании помощи, из районов – в центры или за пределами республики? Сколько сегодня, какое  количество?  Можете сказать? Те, кто ждёт очереди – сложные операции или лечение не могут осуществить сегодня? 

Горохов А.В. Имеете в виду весь объем медицинской помощи?

Губарев В.Н. Да, общее количество.

Горохов А.В. Я думаю, что, в принципе, каждый из нас нуждается в медицинской помощи.

Губарев В.Н. Нет-нет, в районах надо делать операцию, а вы не можете оплатить, сделать и так далее.

Горохов А.В. У вас вопрос по высокотехнологической медицинской помощи, по которой  стоят квоты, об этом, да? На сегодняшний день у нас дополнительных квот где-то …  Ну, я немного остановлюсь на системе оказания медицинской помощи.

Председательствующий. Давайте покороче, всю систему не надо. Если интересно, надо ходить на заседание комитетов. 

Горохов А.В. Около 60 человек нуждается в медицинской помощи, которые входят в портал и ждут.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Алексеевой Елене Юрьевне.

Алексеева Е.Ю. Александр Васильевич! Передача полномочий по льготной категории населения по лекарственному обеспечению как будет осуществляться? С передачей полномочий по противотуберкулезной службе есть ли реальная возможность пересмотреть нормативы по детским противотуберкулезным учреждениям? По питанию, по приобретению игрушек, детской одежды? 

Горохов А.В. Лекарственное обеспечение муниципальных образований  будет происходить централизованно, как я до этого сказал, и будет проходить через наши министерства. То, что касается детских туберкулезных диспансеров, вы вопрос поднимали, думаю, мы возьмемся и будем рассматривать вместе. Если для этого есть возможность, мы, конечно, займемся.

Председательствующий. Все вопросы заданы, теперь можно задавать только по ведению. Включите микрофон депутату Березкину.

Березкин Э.Б. Виталий Николаевич! Я считаю некорректным ваше замечание по поводу «ходить на комитеты». За это председатели комитетов получают заработную плату, мы, кто работает не на постоянной основе, получаем зарплату в других местах. Ходить на все заседания комитетов мы не обязаны. Поэтому мы свои вопросы, если не ходили на заседания комитетов, имеем право здесь задавать, имеем право выслушивать, если что-то непонятно. Будьте добры, пожалуйста, такие замечания не делайте. Вы получаете зарплату? Хорошо. Ходите на комитеты постоянно, у нас есть другая работа.

Председательствующий. Я сказал, что надо договориться и задавать по одному вопросу. 

Березкин Э.Б. Меня интересовал ответ министра. А если министр не отвечает? Мы же не ходили на этот комитет, мы хотим подробно услышать ответ министра, это наше право. А вы начинаете упрекать, что мы не ходим на комитеты, и создавать у людей впечатление, что мы как депутаты бездельничаем. И получается, что вместо того, чтобы работать на основной работе, должны на каждый комитет ходить. Заседания комитетов у вас каждый день идут.

Председательствующий. Не ходите тогда, это ваше право. 

Березкин Э.Б. И правильно, я замечание делаю по ведению. 

Председательствующий. Такое замечание председателям комитетов: как будто на заседания комитетов не ходили, здесь, на пленарном заседании задают вопросы друг другу. Садитесь, пожалуйста. 
Содоклад Александра Сергеевича Уарова. Эрнст Борисович, успокойтесь, пожалуйста. 

Уаров А.С. Комитет предлагает принять данный проект закона в первом чтении. 

Председательствующий. Вопросы есть?  Нет. Желающие выступить есть?  Микрофон Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Уважаемые коллеги! Мы с позапрошлого года  начали   большую кампанию по передаче госполномочий муниципальным образованиям. Но в конце года  пошла та же самая компания в обратную сторону. Сегодня министр нам не изложил, почему все это прекращается, и у меня есть несколько сомнений. Например, как Министерство здравоохранения будет дополнительные ежемесячные выплаты медицинскому персоналу каждого района по скорой помощи определять и давать вот эти средства. Это будет очень сложно. И еще по оплате проезда к месту лечения в республиканские специализированные учреждения и обратно гражданам в случае невозможности оказания им специализированной медицинской помощи в центральных районных больницах. Это очень сложный вопрос. Сколько и как выделяется району, на каком основании человеку откажут в оказании специализированной помощи в Якутске – это очень сложный вопрос. Поэтому во втором чтении, уважаемые коллеги, нам надо будет очень серьезно подготовиться, дискутировать по этому вопросу. Конечно, когда перед человеком стоит вопрос жизни и смерти,  к сожалению, он не имеет возможности доказать другим, что он болен и ему специализированная помощь нужна, и на это не всегда Министерство здравоохранения быстро будет реагировать. Министерство здравоохранения, я думаю, должно предоставить нам определенную схему. 

Председательствующий. Всё у вас? Микрофон Кычкину Владимиру Романовичу.

Кычкин В.Р. Уважаемые коллеги, я тоже присоединяюсь к коллеге и призываю вас взвешенно подойти. Потому что на сегодняшний день, если мы все лечебные заведения сосредоточим в городе Якутске, то у нас и наслегов, и поселений вообще не будет. А если человек с открытой формой туберкулеза, как он поедет в город Якутск, на чем? У них там самолеты-то летают 3 раза в неделю, а весной и летом, когда затапливается полоса, вообще не летают. Между Арылахом и Зырянкой вообще практически никакого сообщения нет. Раз в полтора месяца летает самолет. Поэтому надо к каждому району подойти взвешенно. Спасибо.

Председательствующий. Уважаемые депутаты! Все желающие выступили. Ставится на голосование проект закона Республики Саха (Якутия) «О прекращении органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в сфере охраны здоровья населения». Первое чтение. Режим голосования. (За - 48, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 
Прошу проголосовать за постановление о принятии законопроекта в первом чтении. Режим голосования. (За - 44, против - 2, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 11. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Доклад Семена Семеновича Олесова, председателя Контрольного комитета.

Олесов С.С. Уважаемые коллеги! Законопроект разработан в связи с вступлением в законную силу Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и созданием Счетной палаты Республики Саха (Якутия). В связи с созданием нового органа такие функции Контрольного комитета, как контроль и выявление нарушений, исполнение доходных и расходных статей государственного бюджета Республики Саха (Якутия), контроль за распоряжением республиканскими бюджетными и внебюджетными фондами, Валютным фондом и Фондом драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Саха (Якутия), определение эффективности и целесообразности распоряжения  собственностью Республики Саха (Якутия) переходят к вновь созданному учреждению внешнего финансового контроля. Но вместе с тем в соответствии с Конституцией Республики Саха (Якутия) парламент является представительным, законодательным  и контрольным органом государственной власти. При этом контрольные функции парламента не ограничиваются контролем за исполнением государственного бюджета и внебюджетными средствами. 

В соответствии с пунктом 9 статьи 56 Конституции Республики Саха (Якутия) парламент также осуществляет контроль за исполнением и соблюдением законов Республики Саха (Якутия). Данные функции Госсобрания в соответствии со статьей 66 Конституции осуществляются Контрольным комитетом. В связи с этим возникла необходимость внесения изменений в Закон Республики Саха (Якутия) от 16 марта 1995 года «О Контрольном комитете Государственного Собрания  (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Поскольку сегодня законопроект обсуждается в первом чтении, нам предстоит выяснить концепцию закона, как того требует статья 55 Регламента Госсобрания. Я доведу до вашего сведения основные изменения, которые будут внесены в Закон «О Контрольном комитете Госсобрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)».

 Предварительно проект закона был рассмотрен 20 октября 2011 года на заседании рабочей комиссии по подготовке проекта закона республики о Счетной палате, под руководством руководителя аппарата Президента и Правительства Виктора Петровича Ефимова. Вносимые изменения в первую очередь касаются изменений задач Контрольного комитета, это статья 2 Закона Республики Саха (Якутия) «О Контрольном комитете ...» 

Основной задачей Контрольного комитета будет мониторинг и ревизия нормативных правовых актов республики на выявление соответствия  федеральным законам, осуществление парламентского контроля за исполнением  законов Республики Саха (Якутия) и постановлений Государственного Собрания. Анализ причин неисполнения законов направлен на совершенствование механизмов правоприменения, а также организации контроля за ходом и реализацией программы социально-экономического развития Республики Саха (Якутия), целевых и ведомственных программ, за исполнением депутатских и парламентских запросов, проведение депутатских  расследований.

 Во вторую очередь изменяется форма осуществления контрольной деятельности и полномочий Контрольного комитета. Это статья 3 и 4 закона. В статье 3 указаны формы осуществления парламентского контроля, а в статье 4 указаны полномочия комитета. 

В связи с внесением изменений Контрольный комитет не будет проводить коллегии, обязательные для исполнения предписания, при работе будет руководствоваться Регламентом Государственного Собрания. 

В-третьих, Контрольный комитет в связи с вносимыми изменениями будет взаимодействовать со всеми органами муниципального, государственного контроля, в  том числе и со Счетной палатой Республики Саха (Якутия). Это указано в статье 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О Контрольном комитете ...» Необходимость указания отдельной строкой взаимодействия со Счетной палатой  Республики Саха (Якутия) обусловлена тем, что в части 3 статьи 22 проекта закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)» прямо указано, что контроль за использованием Счетной палатой бюджетных средств и государственного имущества осуществляется на основании постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн). 

В целом в связи с изменениями функций Контрольного комитета будет изменена и структура аппарата Контрольного комитета. Что касается отрицательного заключения Прокуратуры Республики Саха (Якутия) о несоответствии части 2 статьи 2 Закона «О Контрольном комитете Государственного Собрания Республики Саха (Якутия)» и части 2 статьи 16 Федерального закона № 126-ФЗ «О связи», этот пункт будет откорректирован при окончательном принятии закона.

Уважаемые коллеги! Прошу принять законопроект «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)»  в первом чтении. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы. Записалось 10 депутатов. Предлагается подвести черту. Режим голосования. (За - 39, против - 0, воздержалось - 0).  Принято. Последний – Наумов.  Березкин, Ким – Кимэн, Николаев, Евсеев, Артемьев, Федоров, Гаврильев, Наумов. Микрофон  Березкину.

Березкин Э.Б. Я вообще-то понял, уважаемый Семен Семенович, что Контрольный комитет и группа депутатов под руководством руководителя  Администрации Президента Ефимова Виктора Петровича разработали закон, но вот я не понял чего-то. Причем тут закон о Счетной палате? То есть в связи с формированием Счетной палаты вы фактически решили отказаться от основной деятельности Контрольного комитета и основного права Государственного Собрания (Ил Тумэн) контролировать расходы государственного бюджета Республики Саха (Якутия) и внебюджетных фондов. То есть чем вы тогда хотите заниматься вообще? 

Олесов С.С. Уважаемый Эрнст Борисович!  Мы завтра будем принимать  закон о Счетной палате. Вы законопроект о Счетной палате очень  хорошо прочитали, наверное, знаете, там наши полномочия переходят той организации.

Березкин Э.Б. Здравствуйте, нас выбрал народ, нам делегировали полномочия, и мы свои полномочия никому передавать не должны.

Олесов С.С. Мы подчиняемся федеральному закону.

Березкин Э.Б. Мы подчиняемся  Конституции и подчиняемся  народу, который нас избрал! На каком основании вы собираетесь передать полномочия  Государственного Собрания (Ил Тумэн) и отказаться? Есть Счетная палата, пусть занимается, есть закон со своими делами. Почему вы  вносите законопроект, по которому все депутаты должны отказаться от основного права, делегированного населением республики?! А чем вы вообще должны заниматься?! 

Председательствующий. Эрнст Борисович, будет возможность выступить.

Березкин Э.Б. Нет, как еще понимать-то?! 

Председательствующий.  Микрофон Киму – Кимэну  Александру Николаевичу.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Семен Семенович!  Вы аргументировали принятие и необходимость такого рода изменений в законе о Контрольном комитете в связи с принятием закона о Счетной палате. Это что, инстинкт самосохранения или все-таки есть какой-то глубинный смысл? Если вы это увязываете со Счетной палатой, на мой взгляд, необходимо сначала принять закон о Счетной палате, а потом уже думать о внесении соответствующих изменений и дополнений. Я этот вопрос вам задавал на комитете. Наверное, вы сейчас уже подготовили ответ, но хотелось, чтобы было более убедительно. Нельзя ставить телегу впереди лошади.

Олесов С.С. Уважаемый Александр Николаевич! Вы знаете, мы законы в первом чтении принимаем в первую очередь, а закон о Счетной палате будем принимать во втором и окончательном чтении. Поэтому мы так и оставили в повестке.

Председательствующий. Включите микрофон депутату Евсееву Матвею Николаевичу.

Евсеев М.Н. Тот вопрос, который
 я хотел задать, уже задали, но все же ответа не было. Не лучше было бы нам отказаться и ликвидировать Контрольный комитет? Семен Семенович! Ответьте на такой вопрос. 

Олесов С.С. Уважаемый Матвей Николаевич! Не только в нашем субъекте, но и на сегодняшний день в 11 субъектах Российской Федерации приняты законы о … (неразборчиво) … контрольно-законодательного органа.

Евсеев М.Н. Где такое государство есть? Я впервые слышу.

Олесов С.С. Слушайте, исполнение закона субъекта Российской Федерации. Это … (дефект звука) … субъекты: Хабаровский край, Ставропольский, Пермский, Удмуртская, Калужская области и так далее. Вместе с тем в составе Республики Татарстан и Иркутской области функционируют постоянные комитеты, которые осуществляют контроль за исполнением законодательства, за реализацией региональных программ.
Евсеев М.Н. Подождите, за этим прокуратура смотрит. 

Председательствующий. Матвей Николаевич! 

Евсеев М.Н. Он же не отвечает. Давайте тогда выступление, или я сейчас скажу. 

Председательствующий. Выступите.

Евсеев М.Н. Мне кажется, не надо принимать этот закон. Или же, если принимать, то надо сразу сегодня ставить вопрос о ликвидации Контрольного комитета. Я за это буду тогда голосовать. Если все полномочия у Счетной палаты, ну, … (незаконченное предложение.)

Председательствующий. Уважаемые депутаты, будет дана возможность выступить. Микрофон Артемьеву Георгию Михайловичу.

Артемьев Г.М. Спасибо. Наш Контрольный комитет будет обладать статусом юридического лица или превратится в обычный комитет Госсобрания?

Олесов С.С. Превратится в обычный комитет. 

Артемьев Г.М. Вот тебе на. Второй вопрос. Организация контроля депутатских запросов. Мы сейчас по регламенту вольны задавать депутатские запросы и адресовать их. А вы как будете осуществлять контроль, если не знаете, о чем мы там пишем?

Олесов С.С. Функции Контрольного комитета отражены в части 1 статьи 2 Закона «О Контрольном комитете …» в новой редакции. Так и будем работать. 

Артемьев Г.М. И третий вопрос. Организация проведения депутатского расследования. Это очень сложный механизм, создаются Госсобранием специальные рабочие группы. Тогда эти функции вы полностью на себя берете и будете проводить депутатские расследования?

Олесов С.С. Работа будет проводиться в соответствии с решением комитета по плану работы, куда будут включены проверки, запросы и так далее. Будем работать. 

Артемьев Г.М. Я то, что написал, спрашиваю.

Председательствующий. Микрофон Федорову Владимиру Юрьевичу.

Федоров В.Ю. Я очень уважаю Семена Семеновича, поэтому я его не буду мучить, я лучше выступлю. Я отказываюсь от вопроса. 

Председательствующий. Микрофон Гаврильеву Александру Ивановичу.

Гаврильев А.И. Спасибо. Семен Семенович, у меня вопрос касается пункта 1 статьи 2 «Задачи Контрольного комитета». Пункт 5 вы предлагаете изложить в такой же редакции:  «Организация  парламентского контроля за ходом и итогами реализации республиканских целевых и ведомственных  целевых программ». Около года назад же эти полномочия убраны из полномочий парламента в целом.  На каком основании  вы это будете проверять? Это уже не парламентские полномочия, это все делает Правительство и подписывает сразу Президент. У вас нет этих полномочий. 

Олесов С.С. Мы хотим проверять.

Гаврильев А.И. На основании чего?

Олесов С.С. Как ради чего?! А программу кто будет ... (незаконченное предложение.)

Гаврильев А.И. Они на себя взяли полностью формирование. 

Олесов С.С. Да нет, все равно контроль есть.

Председательствующий. Микрофон  Наумову Дмитрию Федосеевичу.

Наумов Д.Ф. Уважаемый Семен Семенович!  У меня два  вопроса: по задачам комитета и по пункту 3. Мы принимаем закон, но Правительством принимаются положения и инструкции, которые порой могут оказаться сильнее наших законов, они будут сводить на нет некоторые вопросы. В прошлом мы рассмотрели и сгоряча установили, что при рождении близнецов пособие выдается первому появившемуся на свет. Примерно такие инструкции и положения сводят всё на нет. Означает ли пункт 3, что вы будете контролировать или проводить анализ этих положений и инструкций?

Второй вопрос. Вы пункт 4 написали очень хорошо. Итоги реализации одной единственной программы социально-экономического развития или всех 37-ми программ? Здесь только нам представили одну программу до 2030 года. Вы будете контролировать ход и итоги реализации только этой программы или всех программ? Пункт 4 что означает? Спасибо.

Олесов С.С. Вы мне второй раз задаете этот вопрос, в прошлый раз вы мне задавали на заседании комитета. Будем с вами контролировать, проверять исполнение закона.

И по второму вопросу. На парламентском контроле комплексно будет. Всё.

Председательствующий. Все вопросы заданы. Уважаемые депутаты, на выступления записались 8 человек. Содоклад Ольги Валерьевны Макиенко.

Макиенко О.В. Уважаемый Председатель! Уважаемые народные депутаты! Вашему вниманию представлен законопроект, разработанный группой народных депутатов Басыгысовым, Александром Николаевичем Жирковым, Алексеевой, Голомаревой, Гороховым, Макиенко, Олесовым, Уаровым. Данный законопроект был рассмотрен на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству 1 ноября 2011 года. Целью данного законопроекта, прежде всего, является определение тех контрольных функций, которые должны осуществляться парламентом именно при наличии собственного комитета. Данным законопроектом предлагается сохранить ряд полномочий, не роняя их и никуда не отдавая, ведь при создании Счетной палаты уходит только одно полномочие, а у нас есть иные полномочия, в том числе такие, как контроль за исполнением законов Республики Саха (Якутия). Если мы возьмем Прокуратуру Республики Саха (Якутия), она осуществляет только лишь контроль за исполнением федеральных законов на территории республики. Контроль исполнения наших законов никто не осуществляет. Разве это не функция парламентского контроля? Это и должно быть в компетенции Контрольного комитета. Мы с вами сегодня очень много говорили о том, что у нас теперь нет полномочий, чтобы каким-то образом влиять на программы. Поэтому в функции Контрольного комитета и вложена возможность именно в рамках действующего федерального правового поля и республиканского правового поля осуществлять определенного рода и анализ, и контроль этих программ. Принятие данного закона прежде всего обеспечит организацию и дальнейшую деятельность Контрольного комитета Государственного Собрания Республики Саха (Якутия) с учетом указанных в проекте изменений. 

Уважаемые народные депутаты, я прошу поддержать решение комитета и принять проект закона «О внесении  изменений  в Закон Республики Саха (Якутия) «О Контрольном комитете Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» в первом чтении. Готова ответить на вопросы.

Председательствующий. Вопросы есть  докладчику? Вопросов нет. Записалось семь депутатов. Предлагается  подвести черту под списком выступающих. Режим голосования. (За - 40, против - 0, воздержалось - 1).  Ким – Кимэн Александр Николаевич, Кривошапкин Андрей Васильевич,  Березкин Эрнст Борисович,  Максимов Афанасий Николаевич, Федоров Владимир Юрьевич,  Артемьев Георгий Михайлович. Пожалуйста,  Ким – Кимэн Александр Николаевич.

Ким-Кимэн А.Н. Уважаемый Председатель! Уважаемые коллеги,  народные депутаты! Я считаю, что Контрольный комитет на самом деле есть ум, честь и совесть парламента. Вот в этой связи  я хотел бы   отметить, что мы не должны лукавить. В пояснительной записке пишете, что данный проект разработан в связи с принятием Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате …». А когда же мы его приняли? Мы его только рассматриваем в рамках второго чтения. Вот почему я говорю, что телегу впереди лошади не надо ставить.

Во-вторых, то, что есть в полномочиях Государственного Собрания (Ил Тумэн) в соответствии с Конституцией,  прерогатива исполнения конституционных законов и законов вообще в целом Республики Саха (Якутия) – это компетенция Контрольного комитета. Зачем же сейчас раньше времени делать какие-то шаги, которые в какой-то мере ослабляют этот институт? Поэтому я считаю, что по процедуре (я обращаюсь к Председателю парламента) нам надо все-таки отслеживать, когда вы включаете в повестку дня такого рода вопросы, чтобы всё было как-то логично. Мы еще не приняли закон о Счетной палате. 

Во-вторых, хочу отметить, что деятельность Счетной палаты будет определена узким кругом полномочий, а не таким широким спектром, как у Контрольного комитета. Поэтому я считаю, что сегодня преждевременно рассматривать данный законопроект. Прошу его отложить и потом уже обсудить после того, как назреет по времени. Спасибо. (Голоса в зале, шум.)
Председательствующий. Поступило предложение отложить до окончательного принятия закона о Счетной палате. Есть возражения? Слово Ольге Валерьевна Макиенко.

Макиенко О.В. Окончательное принятие закона о Счетной палате у нас, насколько я понимаю, планируется сегодня. Сейчас речь идет о первом чтении. Если нужно отложить, давайте отложим. После принятия закона о Счетной палате вернемся к этому вопросу. Повестка утверждена. Если в этом есть необходимость. Но речь сейчас идет о концепции законопроекта. О концепции, о первом чтении. Мы приняли в концепции законопроект о Счетной палате, в котором все эти функции, переходящие от Контрольного  комитета, предусмотрены.

Председательствующий. По ведению – Жирков.

Жирков А.Н. Уважаемые коллеги, мы закон о Счетной палате так и так примем. Всё уже подошло к тому, что он будет принят. И если мы сегодня примем закон о Контрольном комитете в первом чтении, мы просто ускорим процесс работы над данным законопроектом. Поэтому, я думаю, что прения, наоборот, по данному законопроекту надо прекратить и приступить голосованию, принять проект закона в первом чтении. И дать возможность комитету и тем, кто выступил с законодательной инициативой, дальше работать. (Голоса в зале, шум.)
Председательствующий. Давайте, комитеты. Ольга Валерьевна? 

Макиенко О.В. Закон о Счетной палате. 

Из зала. Отложить. После принятия закона о Счетной палате.

Макиенко О.В. Какой смысл откладывать, если  мы закон о Счетной палате все равно будем принимать?  (Голоса в зале, шум.)
Председательствующий. По ведению – Морозкин.

Морозкин  А.П. Уважаемые народные депутаты!  Я совершенно  согласен с Александром Николаевичем Жирковым, что сегодня обсуждается концепция законопроекта,  и обсуждение ее совершенно не противоречит и не связано с принятием закона о Счетной палате. Поэтому у нас всегда есть и будет время, чтобы рассмотреть законопроект во втором чтении, хоть в следующем году, хоть в любое время. И я считаю, что сегодня  на данный момент открывать по содержанию закона прения нецелесообразно. Будет времени предостаточно для работы во втором чтении. Поэтому я предлагаю все-таки проголосовать по решению профильного комитета, прения прекратить. 

Председательствующий. По ведению – Максимов. 

Максимов А.Н.  Виталий Николаевич! Александр Николаевич! Прекратите вести, как вам хочется. Если мы сейчас приступили к прениям, выступлениям, то дайте нам высказаться по этому вопросу. Допустим, у меня есть принципиально другое предложение, чем у Кима – Кимэна. У других депутатов тоже, наверное, есть свое мнение, поэтому давайте послушаем. Такой серьезный закон, а вы опять включаете свой знаменитый …, ну, не буду по-другому выражаться. Опять начинаете лишать нас слова, всё хотите сделать … (незаконченное предложение.)
Председательствующий. Ясно-ясно, Афанасий Николаевич.

Максимов А.Н. Дайте выступить!

Председательствующий. По ведению – Кривошапкин.

Кривошапкин А.Н. Дорогие товарищи! Я много говорить не буду. Обращаю ваше внимание на грамотность оформления документов парламента, постоянных комитетов, запросов и так далее. Вы на постоянном комитете даже не заметили. Вот пример. Допустим, группа народных депутатов обращается к Председателю Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) Виталию Николаевичу Басыгысову, далее следует: «Уважаемый Виталий Николаевич!» – и идет суть обращения – и подписывается под этим обращением: … «с уважением народный депутат Виталий Николаевич Басыгысов». (Смех в зале.) Поэтому немедленно сегодня же вечером все это надо исправить, чтобы было грамотно. Нельзя же так оформлять, подводить людей. 

Председательствующий. По ведению – Артемьев Георгий Михайлович.

Артемьев Г.М. Спасибо. Виталий Николаевич, вы же сами свидетель. Ни на один вопрос Семен Семенович нам не ответил по существу. И вы сейчас продавливаете, в президиуме сидите, вы кончайте, мы же говорим, что закон сырой, концепция сырая. Давайте вернемся к нему потом, куда спешить-то?! Поэтому мы сейчас настаиваем, чтобы вы отложили, разработали с учетом всех этих замечаний и внесли на рассмотрение только после  принятия закона о Счетной палате. 

Председательствующий. Перерыв по регламенту. Прошу, чтобы завтра утром ровно в 9 часов все были здесь. 

