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1. Информационно-аналитический обзор

законотворческой деятельности

На шестом (очередном) пленарном заседании, состоявшемся 2 апреля 2014 года, рассмотрено 49 вопросов повестки дня, из которых:

18 проектов законов Республики Саха (Якутия), из них 13 приняты в окончательном чтении и 5 проектов законов приняты в первом чтении. 
31 постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн), из них:  

4 протеста Прокурора Республики Саха (Якутия);

принят отчет Президента Республики Саха (Якутия) об итогах деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) за 2013 год;

утверждено Положение о Молодежном парламенте при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва;

рассмотрено 25 вопросов федерального значения, из них подержано 23 проекта федеральных законов, 1 законодательная инициатива и 1 обращение законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации в федеральные органы государственной власти. 
1.1. Государственное управление и конституционные основы законодательства Республики Саха (Якутия)

В целях установления дополнительной государственной поддержки отдельных категорий граждан принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бесплатной юридической помощи в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия) и народного депутата Республики Саха (Якутия) А.И. Еремеева). В перечень субъектов оказывающих бесплатную юридическую помощь дополнительно включены многофункциональные центры государственных и муниципальных услуг. Также в перечень категорий граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи, дополнительно включены:

- лица, желающие принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с устройством ребенка на воспитание в семью;

- усыновители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов усыновленных детей;

- несовершеннолетние лица, а также их законные представители и представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов детей;

- ветераны тыла;

- представители коренных малочисленных народов Севера.

В первом чтении принят проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об официальной символике в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В соответствии с предлагаемыми изменениями допускается использование Государственного флага Республики Саха (Якутия) гражданами, общественными объединениями и организациями для выражения патриотических чувств, если такое использование не является надругательством над Государственным флагом Республики Саха (Якутия) в иных случаях, не установленных данным законом.

В целях приведения в соответствие отдельных законов Республики Саха (Якутия) федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации» принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И.Еремеева, Н.И.Румянцева). Весены изменения в законы Республики Саха (Якутия) «Об основных направлениях профилактики наркомании и токсикомании на территории Республики Саха (Якутия)», «О пожарной безопасности в Республике Саха (Якутия)» и «О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)», в части уточнения отдельных понятий и терминов, используемых указанными законами. 

1.2. Административная ответственность, обеспечение общественной безопасности и правопорядка
Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В связи с изменениями федерального законодательства в закон вводятся понятия «оповещение населения о чрезвычайных ситуациях», «информирование населения о чрезвычайных ситуациях», «комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций», «зона экстренного оповещения населения». Также вносятся изменения в полномочия Правительства Республики Саха (Якутия),  органов исполнительной власти республики и органов местного самоуправления в части создания системы оповещения и информирования населения, обеспечения эксплуатации, развития и поддержания ее в постоянной готовности. 
1.3. Местное самоуправление

В сфере регулирования деятельности органов местного самоуправления принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В.Макиенко, В.А.Местникова). Перечень органов составляющих структуру муниципального образования, являющихся обязательными дополнен контрольно-счетным органом. Устанавливается, что основания ответственности органов местного самоуправления, депутатов, членов выборных органов местного самоуправления и выборных должностных лиц перед населением устанавливается Уставом муниципального образования. В новой редакции изложена норма, устанавливающая ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц органов местного самоуправления перед государством. Закон дополняется нормой, устанавливающей возможность удаления главы муниципального образования в отставку по инициативе депутатов представительного органа муниципального образования или Президента Республики Саха (Якутия).
В области наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями принят Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями Республики Саха (Якутия) по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В соответствии с законом органы местного самоуправления городских и сельских поселений, городских округов наделяются полномочиями по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению и защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части регулирования численности безнадзорных животных. Финансовые средства на осуществление передаваемых полномочий предусматриваются в государственном бюджете республики в виде субвенций.
1.4. Вопросы собственности и экономического развития республики

В целях привлечения инвестиций в экономику республики и развития общественной инфраструктуры принят Закон Республики Саха (Якутия) «Об участии Республики Саха (Якутия) в инфраструктурных проектах государственно-частного партнерства» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Закон устанавливает основы правового регулирования, порядок, условия и формы участия Республики Саха (Якутия) в инфраструктурных проектах государственно-частного партнерства, основные положения по организации данных проектов, полномочия государственных органов, гарантии прав и законных интересов частных инвесторов. 

Даются определения таких основных понятий, как «государственно-частное партнерство», «соглашение о государственно-частном партнерстве», «частный партнер», «объект соглашения», «стороны соглашения», раскрываются принципы участия республики в государственно-частном партнерстве.

Целями участия Республики Саха (Якутия) в проектах государственно-частного партнерства законом определены: привлечение инвестиций в экономику Республики Саха (Якутия) для реализации социально значимых проектов, развитие и обеспечение эффективности использования общественной инфраструктуры для обеспечения высокого уровня жизни населения и экономического роста Республики Саха (Якутия), повышение качества товаров, работ, услуг.

Выбор частного партнера предлагается осуществлять на конкурсной основе. Также предусмотрены случаи заключения соглашения без проведения конкурса. Установлены гарантии прав частных партнеров корреспондирующие им обязанности по предоставлению информации контролирующим органам в порядке и сроки, установленные соглашением.
Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В. Макиенко, В.Н. Федорова). Закон разработан в целях приведения республиканского законодательства в соответствие с федеральным, в связи с вступлением в силу Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и сводится к замене терминологии в соответствии с вышеуказанным законом.

В связи с вступлением в силу Федерального закона от 28 декабря 2013 года №444-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об универсальной электронной карте в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) О.В. Макиенко). Предусматривается изменение сроков при организации деятельности по выпуску, выдаче и обслуживанию универсальных электронных карт. Закон позволит учесть интересы граждан в части потребности в получении универсальной электронной карты, а также упростить процедуру выдачи карт.

1.5. Сельское хозяйство природопользование и земельные отношения
Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) В.М.Прокопьева). Статья 4 Закона дополняется четырьмя пунктами, предусматривающие новые полномочия органов государственной власти Республики Саха (Якутия) в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов в части организации производственного охотничьего контроля.
1.6. Социальная политика
В первом чтении принят проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 4 Закона Республики Саха (Якутия) «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Ю.П.Баишева, М.С.Габышева, П.П.Пинигина, И.Ю.Григорьева). Изменения внесены в части приведения терминологии в соответсвтвие с понятиями и терминами, используемыми в Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации».
1.7. Наука, культура, образование, здравоохранение
В целях приведения в соответствие терминологии, используемой в законах Республики Саха (Якутия) Федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации», приняты:

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О науке и государственной научно-технической политике» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Законопроектом предусматривается изложение в новой редакции и введение новых понятий и терминов, используемых в новом Федеральном законе «Об образовании в Российской Федерации». Кроме того, закон дополнен новой статьей, регулирующей процедуру подтверждения документов об ученых степенях, ученых званиях. Определены полномочия исполнительного органа государственной власти Республики Саха (Якутия), а также полномочия Президента Республики Саха (Якутия) в части назначения руководителя, утверждения структуры органа исполнительной власти Республики Саха (Якутия), осуществляющего полномочие по подтверждению документов об ученых степенях, ученых званиях. Расширен вид договоров (контрактов), на основе которых выполняются научные исследования и экспериментальные разработки, определены стороны заключаемых договоров. Определены полномочия Государственного комитета Республики Саха (Якутия) по инновационной политике и науке по ведению реестра инновационно-активных предприятий;
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В.Макиенко, Ю.П.Баишева, Е.Х.Голомаревой, А.А.Григорьевой, В.М.Прокопьева). Законопроект направлен на приведение понятий и терминологии законодательства республики в соответствие с понятиями и терминологией, используемыми Федеральным законом от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

- Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Ю.П.Баишева, А.В.Сусоева, Г.П.Парахина, О.В.Тарасова). Закон разработан в целях приведения в соответствие с положениями Федерального закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Указа Президента Республики Саха (Якутия) от 12 февраля 2013 года №1866 «Об исполнительных органах государственной власти Республики Саха (Якутия) по спорту и молодежной политике».

В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством, также во исполнение решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 10 декабря 2013 года по делу №3-72/13 принят Закон Республики Саха (Якутия) «О признании утратившей силу части 1 статьи 6.1 Закона Республики Саха (Якутия) «О начальном профессиональном, среднем профессиональном и дополнительном профессиональном образовании в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). 

В первом чтении принят проект Закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О физической культуре и спорте в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Проект закона устанавливает запрет на противоправное влияние на результаты официальных спортивных соревнований разных уровней. Кроме того, установлен запрет на участие спортсменов, спортивных судей, тренеров и других участников официальных спортивных соревнований в азартных играх в букмекерских конторах и тотализаторах путем заключения пари на эти соревнования по соответствующим видам спорта. Также, законопроект направлен на предотвращение хулиганства зрителей в местах проведения официальных спортивных соревнований. Определяются требования к местам проведения официальных спортивных соревнований и обеспечению в этих местах общественного порядка и общественной безопасности, а также устанавливаются права и обязанности зрителей. Места проведения официальных спортивных мероприятий должны иметь необходимую инфраструктуру, позволяющая осуществлять идентификацию физических лиц во время нахождения их в указанных местах. Предусматривается ведение списка лиц, которым запрещено посещение мест проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения.
1.8. Коренные малочисленные народы Севера

Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О статусе национального административно-территориального образования в местностях (на территориях) компактного проживания коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия) (новая редакция)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) В.А.Местникова). Закон разработан в целях приведения в соответствие с положениями Федерального Закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и предусматривает внесение изменений в терминологию полномочий органов власти и органов управления национального улуса (района), наслега.
2. Постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн)

Народные депутаты Республики Саха (Якутия) заслушали и приняли отчет Президента Республики Саха (Якутия) об итогах деятельности исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия) за 2013 год.

Приняты к рассмотрению следующие протесты Прокурора Республики Саха (Якутия):

– от 20 февраля 2014 года № 72-2/16-14 на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 15.06.2002 г. 20-З № 371-II «О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия)»;

–   от 24 февраля 2014 года № 21-19-14 на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 15.12.2012 г. 1154-З № 1201-IV «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

– от 11 февраля 2014 года № 72-2/16-14 на отдельные нормы Закона Республики Саха (Якутия) от 28.09.2011 г. 964-З № 815-IV «О муниципальных выборах в Республике Саха (Якутия)»;

– от 11 марта 2014 года № 21-19-121 на ст. 3.4, п. 3 ч. 2 ст. 15.2 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях».

Утверждено Положение о Молодежном парламенте при Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва. 
Рассмотрено 25 вопросов федерального значения, из них подержано 22 проекта федеральных законов, 1 законодательная инициатива и 1 обращение законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации в федеральные органы государственной власти. По 1 проекту федерального закона предложены поправки Государственного Собрания (Ил Тумэн).
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