[image: image1.jpg]



Аналитическое управление

ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКИЙ

БЮЛЛЕТЕНЬ

№ 31
по итогам тридцать первого (очередного)

пленарного заседания

Государственного Собрания (Ил Тумэн)

26 октября 2017 года

Якутск – 2017
Содержание

	1.
	Информационно-аналитический обзор законотворческой деятельности…………………………………………………………
	3

	1.1.
	Государственное управление и конституционные основы законодательства Республики Саха (Якутия)……………................
	3

	1.2.
	Административная ответственность, обеспечение общественной безопасности и правопорядка………………………………………..
	5

	1.3.
	Местное самоуправление…………………………………………….
	6

	1.4.
	Бюджетное и налоговое законодательство…………………………...
	9

	1.5.
	Вопросы собственности и экономического развития 

республики ……………………………………………………………..
	11

	1.6.
	Наука, культура, образование, здравоохранение
	12

	1.7.
	Социальная политика
	12

	1.8.
	Охрана окружающей среды
	13

	2.
	Постановления Государственного Собрания 

(Ил Тумэн)…………………………………………………..................
	14

	3.
	Статистика законодательной деятельности...................................
	16


1. Информационно-аналитический обзор

законотворческой деятельности

На тридцать первом (очередном) пленарном заседании, состоявшемся 26 октября 2017 года, рассмотрен 61 вопрос повестки дня, из которых:

36 проектов законов Республики Саха (Якутия), из них 23 приняты в окончательном чтении и 13 проектов законов приняты в первом чтении. 
25 постановлений Государственного Собрания (Ил Тумэн), из них:

2 организационных вопроса Государственного Собрания (Ил Тумэн);

6 кадровых вопросов;

1 протест Прокурора Республики Саха (Якутия).
Утвержден текст Соглашения о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Законодательным Собранием Иркутской области.
Рассмотрено 15 вопросов федерального значения, из них поддержано 8 проектов федеральных законов, 2 законодательные инициативы и 5 обращений законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации в федеральные органы государственной власти.
1.1. Государственное управление и конституционные основы законодательства Республики Саха (Якутия)

В области регулирования правового положения лиц, замещающих государственные должности Республики Саха (Якутия), должности государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия) и организации деятельности государственных органов республики приняты:
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В. Балабкиной, М.С. Филипповой, А.А. Ноговицина, Ю.Н. Садовникова, И.И. Шамаева). Устанавливается, что встречи депутата с избирателями проводятся в помещениях, специально отведенных местах, а также на внутридворовых территориях при условии, что их проведение не влечет за собой нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, транспортной или социальной инфраструктуры, связи, создание помех движению пешеходов и (или) транспортных средств либо доступу граждан к жилым помещениям или объектам транспортной или социальной инфраструктуры. При этом органы государственной власти Республики Саха (Якутия) (органы местного самоуправления) определяют специально отведенные места для проведения встреч депутатов с избирателями, а также определяют перечень помещений, предоставляемых для проведения встреч депутатов с избирателями, и порядок их предоставления.

Упрощается процедура организации встреч депутата с избирателями, проводимых в форме публичных мероприятий, путем сокращения срока подачи уведомления о проведении такого публичного мероприятия в соответствующий орган власти или орган местного самоуправления с предусмотренных в настоящее время законодательством не ранее 15 и не позднее 10 дней до не ранее 10 дней и не позднее 5 дней до дня проведения мероприятия;
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Государственном Собрании (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) О.В. Балабкиной, А.И. Еремеева, Г.П. Парахина). Законом устанавливается право Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) заслушивать руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти с информацией о деятельности территориального органа исполнительной власти. Устанавливается порядок приглашения на заседания Государственного Собрания (Ил Тумэн) указанных руководителей, а также порядок представления ими информации.
В области регулирования антикоррупционного законодательства приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых народными депутатами Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И. Еремева, О.В. Балабкиной, П.П. Пинигина, А.И. Слепцова, С.А. Ларионова). В соответствии с федеральным законодательством устанавливается, что сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера народные депутаты представляют по форме согласно Указу Президента Российской Федерации от 23.06.2014 года №460;

– Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 2 и 17 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Главе Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И. Еремеева, П.П. Пинигина, А.И. Слепцова, С.А. Ларионова, О.В. Балабкиной, А.А. Ноговицына, М.С. Филипповой). В соответствии с федеральным законодательством определяется понятие «иностранные финансовые инструменты» в значении, определенном Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами». Также устанавливается обязанность временно исполняющего обязанности Главы Республики Саха (Якутия) по представлению сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера с учетом особенностей, установленных для высшего должностного лица субъекта Российской Федерации;
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в части определения понятия «иностранные финансовые инструменты» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И. Еремеева, П.П. Пинигина, А.И. Слепцова, С.А. Ларионова). Внесены изменения в ряд законов Республики Саха (Якутия) с целью определения понятия «иностранные финансовые инструменты» в значении, определенном Федеральным законом от 7 мая 2013 года № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в целях реализации государственной политики Российской Федерации в области противодействия коррупции» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). В целях совершенствования антикоррупционного законодательства вносятся изменения в законы Республики Саха (Якутия) «О Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия», «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)», «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)», «О территориальных избирательных комиссиях в Республике Саха (Якутия)», «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)», «О противодействии коррупции в Республике Саха (Якутия)», «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)». Уточняются ограничения и запреты, установленные в целях противодействия коррупции, также лицам, замещающим государственные и муниципальные должности, государственным и муниципальным служащим разрешается быть членами общественных организаций, жилищного, жилищно-строительного, гаражного кооперативов, садоводческого, дачного потребительского кооперативов, товарищества собственников недвижимости. На безвозмездной основе указанным лицам разрешается принимать участие в управлении некоммерческими организациями, политическими партиями. На Главу Республики Саха (Якутия) возлагаются полномочия по проверке полноты и достоверности сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых лицами, замещающими муниципальные должности и должности муниципальной службы.
Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственных наградах Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Согласно закону учреждены следующие новые государственные награды Республики Саха (Якутия):

- почетный знак Республики Саха (Якутия) «Заслуженный работник нефтяной и газовой промышленности Республики Саха (Якутия)»;

- знак «Мать-героиня». Знаком будут награждаться матери, родившие и воспитавшие (воспитывающие) десять и более детей, проживающие на территории республики не менее пятнадцати лет, при условии достижения младшим работником возраста одного года. 
1.2. Административная ответственность, обеспечение общественной безопасности и правопорядка
В области административного законодательства приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в статьи 6.12 и 6.19 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Согласно изменениям с 1 января 2021 года повышаются штрафные санкции за совершение административных правонарушений в области благоустройства, в частности за нарушение правил благоустройства территорий и размещение афиш, плакатов, объявлений, листовок, иных информационных материалов, нанесение надписей и графических изображений вне мест, специально отведенных органами местного самоуправления;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О профилактике правонарушений в Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И. Еремеева, О.В. Балабкиной, А.А. Григорьевой, С.А. Ларионова). В соответствии с федеральным законодательством определены основные направления профилактики правонарушений, принципы, субъекты, правовые основы и его формы, определяются положения профилактического воздействия в форме социальной адаптации, уточняются действия по предупреждению экстремисткой деятельности, определяется весь спектр помощи лицам, пострадавшим от правонарушений, определяется обязанность медицинских организаций по информированию органов внутренних дел, участие граждан и их объединений в профилактике правонарушений;
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Уточняется формулировка административного состава правонарушения за нарушение тишины и покоя граждан, в частности исключаются слова «в ночное время». Также признается утратившим силу состав административного правонарушения за осуществление мелкорозничной торговли, оказание бытовых услуг либо услуг общественного питания без документов, подтверждающих право размещения объектов мелкорозничной сети.
Принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 6 и 7 Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке перемещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения, оплаты расходов на перемещение и хранение, возврата транспортных средств на территории Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) В.Н. Федорова). В связи с решением Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 13 сентября 2017 года приводятся в соответствие с федеральным законодательством нормы закона в части возложения обязанности по оплате стоимости перемещения и хранения задержанного транспортного средства на счет федерального или государственного бюджета либо на лицо, совершившее противоправные действия (бездействия) в зависимости от оснований прекращения производства по делу. Также устанавливается, что возврат задержанных транспортных средств осуществляется незамедлительно после устранения оснований их задержания.
1.3. Местное самоуправление

В области наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления городского округа, городских и сельских поселений Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями на государственную регистрацию актов гражданского состояния» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В соответствии с федеральным законодательством из передаваемых органам местного самоуправления  полномочий исключены полномочия по сообщению сведений о государственной регистрации актов гражданского состояния в соответствующие исполнительные органы, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации и Республики Саха (Якутия). Права органов местного самоуправления при осуществлении переданных им отдельных государственных полномочий дополняются правом на получение от государственных органов, органов местного самоуправления, организаций сведений, необходимых для предоставление государственных услуг в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния в рамках межведомственного информационного взаимодействия. Внесены редакционные правки в отдельные нормы закона;
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Ю.П. Баишева, О.В. Балабкиной, Г.А. Бейсембаевой, А.Р. Винокуровой, И.Ю. Григорьева, Ж.Э. Егоровой, А.В. Сусоева, Г.П. Парахина, В.В. Потапова, А.А. Филиппова). Внесены изменения в части уточнения передаваемых органам местного самоуправления полномочий по предоставлению детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей путевок в организации отдыха детей и их оздоровления с оплатой проезда к месту лечения (отдыха).
В области регулирования основ организации местного самоуправления приняты:
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 17.1 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ и о наделении статусом городского и сельского поселений муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива наслежного Совета депутатов муниципального образования «Орто-Нахаринский наслег» Ленского района Республики Саха (Якутия). Внесены уточнения в описание границ территории муниципального образования «Орто-Нахаринский наслег» Ленского улуса (района) Республики Саха (Якутия). В соответствии с изменямыми нормами границы сельского поселения «Орто-Нахаринский наслег» установлены по черте населенных пунктов Орто-Нахара и Чамча. Вследствие этого в состав территории поселения не вошли земли сельскохозяйственного назначения, используемые населением под сенокосные угодья, пастбища, пашни, охотничьи угодья, для рыболовства, сбора дикорастущих растений. Данные земли отнесены к межселенной территории муниципального района «Ленский улус (район)». Законом земли, исторически используемые населением Орто-Нахаринский наслег, включены в границы территории муниципального образования «Орто-Нахаринский наслег»;
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об установлении границ территорий и о наделении статусом городского округа муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Законом закрепляется перечень населенных пунктов, входящих в состав территории городского округа «город Якутск» – город Якутск, село Владимировка, село Капитоновка, село Кильдемцы, село Маган, село Пригородный, село Табага, село Тулагино, село Старая Табага, село Сырдах, село Хатассы;
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). В целях приведения в соответствие с федеральным законодательством устанавливается, что при изменении границ городских округов и статуса городского поселения согласие населения выражается представительными органами соответствующих муниципальных образований. Также вводятся нормы, устанавливающие статус и полномочия сельских старост в Республике Саха (Якутия), как одной из форм участия населения в местном самоуправлении;

В сфере регулирования деятельности муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности, приняты:
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 17 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). По аналогии с соотношением продолжительности стажа гражданской службы и ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет определена продолжительность дополнительного отпуска муниципальным служащим за ненормированный служебный день в количестве трех календарных дней, а также установлена продолжительность отпуска за выслугу лет в количестве 10 дней вместо 15;

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 13.1 Закона Республики Саха (Якутия) «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) А.А. Кошукова). Из сферы действия нормы закона, устанавливающей ответственность за невыполнение законных требований депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления исключается ответственность должностных лиц органов государственной власти Республики Саха (Якутия);
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О порядке предоставления гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, проверки достоверности и полноты указанных сведений» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Проектом закона предлагается установить порядок предоставления Главе Республики Саха (Якутия) гражданами, претендующими на замещение муниципальной должности, лицами, замещающими муниципальные должности, сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей. Также определяется порядок осуществления по решению Главы Республики Саха (Якутия) проверки достоверности и полноты указанных сведений.
1.4. Бюджетное и налоговое законодательство

В области бюджетного законодательства приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия).

Увеличен общий объем доходов на 2055,7 млн. рублей, в том числе: уменьшены поступления налоговых доходов на 3195,3 млн. рублей, за счет:

уменьшения налога на прибыль на 3894,6 млн. рублей, 

увеличения налога на доходы физических лиц – на 419,8 млн. рублей, налога на товары и услуги – на 193,0 млн. рублей, налога на имущество – на 50,6 млн. рублей, налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами – на 3,7 млн. рублей и государственной пошлины – на 32,2 млн. рублей.

Неналоговые доходы увеличены на 3195,3 млн. рублей, в том числе за счет увеличения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 2476,6 млн. рублей, платежей при пользовании природными ресурсами – на 557,8 млн. рублей, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 301,9 млн. рублей, доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 5,8 млн. рублей, поступление административных платежей и сборов – на 0,7 млн. рублей. Поступление штрафов, санкций и возмещение ущерба уменьшены на 147,5 млн. рублей. 

Безвозмездные поступления увеличатся на 2055,7 млн. рублей.

Расходная часть увеличивается на общую сумму 2055,7 млн. рублей за счет увеличения объемов государственных программ на 3002,9 млн. рублей и уменьшения непрограммных расходов на 947,2 млн. рублей.

Соответственно уточненные параметры государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2017 год составят по доходам 189 033,7 млн. рублей, по расходам – 195 430,6 млн рублей, дефицит – 6 396,9 млн рублей;
– Закон  Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон  Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Республики Саха (Якутия) на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия).

Законом в 2017 году предусмотрен рост доходов Фонда на общую сумму 40 361,8 тыс. рублей и корректировка по статьям доходов:

увеличение налоговых и неналоговых доходов на общую сумму 2 114,9 тыс. рублей;

увеличение доходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия), передаваемые бюджету Фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС на сумму 6 226,4 тыс. рублей;

увеличение по прочим межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджету Фонда (оплата другими территориальными фондами ОМС медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями республики жителям других территорий) на сумму 32 000,0 тыс. рублей;

уточнения плана доходов от возврата в бюджет Фонда неиспользованных средств межбюджетных трансфертов 2016 года;

корректировки доходов в связи с уточнением (изменением) кодов бюджетной классификации.

Доходы бюджета Фонда в 2017 году составят 24 198 574,6 тыс. рублей.

Расходы Фонда в 2017 году увеличены на 72 202,7 тыс. рублей и составят 24 230 415,5 тыс. рублей. Изменения по расходам произведены за счет:

направления дополнительных доходов на реализацию территориальной программы ОМС (72 202,7 тыс. рублей);

корректировкой расходов между статьями бюджетной классификации;

уточнением кодов бюджетной классификации.

Дефицит бюджета Фонда составит 31 840,9 тыс. рублей. 

На плановый период в 2018 году бюджет Фонда сбалансирован по доходам и расходам составит 27 857 394,6 тыс. рублей (Законопроектом предусмотрен рост на 30 000,0 тыс. рублей), в 2019 году – 29 216 428,2 (предусмотрен рост на 27 000,0 тыс. рублей). Уточнение параметров связано с увеличением плана доходов по межтерриториальным расчетам с другими территориальными фондами ОМС за медицинскую помощь, оказанную в республике жителям других регионов, соответственно корректируются и расходы по территориальной программе ОМС;

– в первом чтении принят проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Вносятся изменения в целях приведения закона в соответствие с федеральным законодательством. В частности вводятся нормы, устанавливающие порядок формирования и ведения реестров источников доходов бюджетов бюджетной системы Республики Саха (Якутия), уточняется норма, устанавливающая порядок предоставления бюджетных инвестиций в объекты государственной и муниципальной собственности. Устанавливается запрет изменения объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) и городских, сельских поселений в течение финансового года без внесения соответствующих изменений и дополнений в методики их распределения. Также законопроектом предлагается снизить доли зачисления налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты муниципальных образований Республики Саха (Якутия) с 15 процентов до 10 процентов начиная с 1 января 2019 года.
В области налогового законодательства принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). 

В соответствие с Налоговым кодексом Российской Федерации, в пределах полномочий, установленных федеральным налоговым законодательством, внесены изменения в закон Республики Саха (Якутия), предусматривающие распространение действия ставки налога на имущество организаций в размере 0 процентов, установленной для резидентов территории опережающего социально - экономического развития  «Индустриальный парк «Кангалассы», на резидентов территории опережающего социально - экономического развития «Южная Якутия». 

Законом установлена льгота в виде пониженной ставки в размере 0 процентов для организаций, получивших статус резидента территории опережающего социально - экономического развития «Южная Якутия» в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации». При этом льгота распространяется на имущество, расположенное непосредственно на территории опережающего социально - экономического развития «Южная Якутия» и принятое на учет в качестве объектов основных средств после дня включения соответствующей организации в реестр резидентов территорий опережающего социально - экономического развития.
1.5. Вопросы собственности и экономического развития республики

В области регулирования вопросов собственности приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 26 Закона Республики Саха (Якутия) «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Законом конкретизируется порядок утверждения состава правления и попечительского совета регионального оператора по финансированию капитального ремонта;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В соответствии с федеральным законодательством проектом закона предлагается внести изменения в части выбора собственниками кредитной организации, требований к специальному депозиту, а также формирования и расходования региональной программы капитального ремонта, ремонта многоквартирного дома в случае возникновения аварии, иных чрезвычайных ситуаций;
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 12 Закона Республики Саха (Якутия) «Об инвестиционной деятельности в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) В.Н. Федорова). Вносится редакционная правка, согласно которой инвесторам, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Республики Саха (Якутия), на основании Закона Республики Саха (Якутия) от 7 ноября 2013 года 1231-З № 17-V «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» предоставляются льготы по уплате налогов, установленных данным законом. 

В рамках антиалкогольной политики, направленной на сокращение употребления алкогольной продукции на территории республики принят Закон Республики Саха (Якутия) «О полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территории села Сюльдюкар муниципального образования «Садынский национальный эвенкийский наслег» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива наслежного Совета депутатов муниципального образования «Садынский национальный эвенкийский наслег» Мирнинского района Республики Саха (Якутия).

1.6. Наука, культура, образование, здравоохранение
В области регулирования вопросов здравоохранения принят Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 33 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране здоровья населения в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) А.И. Корякина, О.В. Балабкиной, А.Н. Атласовой). Устанавливается, что в республике организация оказания высокотехнологичной медицинской помощи осуществляется с применением единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения в порядке, установленном федеральным органом власти.
1.7. Социальная политика

В целях поддержки отдельных категорий граждан и семей с детьми приняты:
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Саха (Якутия) «О размере и порядке выплаты денежных средств на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся под опекой (попечительством) и в приемных семьях, и о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по осуществлению выплаты денежных средств» (законодательная инициатива народных депутатов Республики Саха (Якутия) Ю.П. Баишева, О.В. Балабкиной, Г.А. Бейсембаевой, А.Р. Винокуровой, И.Ю. Григорьева, Ж.Э. Егоровой, А.В. Сусоева, Г.П. Парахина, В.В. Потапова, А.А. Филиппова). Законом расширен перечень оснований назначения пособий детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей такими случаями, как: установление судом факта утраты лицом попечения родителей; отказ родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги; единственный родитель или оба родителя неизвестны; иные случаи признания детей оставшихся без попечения родителей в установленном законом порядке;
– Закон Республики Саха (Якутия) «Об установлении величины прожиточного минимума пенсионера в целях установления социальной доплаты к пенсии на 2018 год» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В целях установления социальной доплаты к пенсии неработающим пенсионерам на 2018 год устанавливается величина прожиточного минимума по Республике Саха (Якутия) в размере 13 951 рубль, для первой зоны республики в размере 17 011 рублей, для второй зоны – 13 576 рублей. Рост величины прожиточного минимума пенсионера на 2018 год к величине прожиточного минимума за 2017 год составил 1,0% или 144 рубля;
– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об организации и обеспечении отдыха детей и их оздоровления в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Законом уточняются полномочия исполнительных органов государственной власти республики в сфере организации отдыха и оздоровления детей. Вводятся обязанности организаций отдыха детей и их оздоровления по созданию безопасных условий отдыха и оздоровления детей, обеспечения соответствия квалификации работников организации профессиональным стандартам или квалификационным требованиям в соответствии с трудовым законодательством;
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О ежемесячном пособии на ребенка» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Законопроект регулирует отношения, связанные с назначением и выплатой ежемесячного пособия на ребенка, в целях поддержки граждан, имеющих детей и проживающих на территории республики, с применением критериев нуждаемости. Предусматривается назначение и выплата ежемесячного пособия на ребенка с учетом дифференциации доходов семей с детьми: с доходами до 0,30 величины прожиточного минимума выплата составит 1346 рублей при коэффициенте 1,7 и 1584 рубля при коэффициенте 2,0; с доходами от 0,30 до 1,0 величины прожиточного минимума выплаты составит 1035 рублей при коэффициенте 1,7 и 1218 рублей при коэффициенте 2,0.  На реализацию данного закона в 2018 году потребуется 1 378,6 млн рублей из средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия);
– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной молодежной политике в Республике Саха (Якутия)» и статью 2.2 Закона Республики Саха (Якутия) «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В новой редакции излагаются понятия, используемые в законе, цели и принципы реализации государственной молодежной политики в Республике Саха (Якутия). 
1.8. Охрана окружающей среды
В области экологического законодательства и охраны окружающей среды приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном экологическом надзоре Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). В новой редакции принята норма, устанавливающая полномочия Главы Республики Саха (Якутия) в области государственного экологического надзора. В частности Глава Республики Саха (Якутия) определяет порядок осуществления республиканского государственного экологического надзора, определяет уполномоченный орган, его структуру и должностных лиц, осуществляющих экологический надзор. В закон вводятся нормы, устанавливающие статус и полномочия общественных инспекторов по охране окружающей среды. В соответствии с федеральным законодательством введено правило, согласно которому размер вреда окружающей среде, причиненный нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, учитываются понесенные лицом, причинившим соответствующий вред, затраты по устранению такого вреда;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О порядке содержания собак, кошек, экзотических животных и об ответственности их владельцев» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Устанавливается запрет на вывод собак всех пород из жилых помещений и изолированных территорий без намордников, за исключением собак, не достигших возраста трех месяцев и собак декоративных пород ростом в холке до 25 сантиметров. Ответственность за нарушение порядка содержания собак, кошек и экзотических животных, а также обязанность по возмещению вреда возлагается на владельцев животных в соответствии законодательством Российской Федерации. Также должностным лицам, осуществляющим региональный ветеринарный надзор, предоставлены полномочия по принятию установленных законодательством мер для отчуждения собак, кошек и экзотических животных в целях предотвращения возникновения и ликвидации очагов особо опасных болезней животных;

– в первом чтении проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республик Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Законом вводятся новые виды особо охраняемых природных территории республики – дендрологические парки и ботанические сады. Решение о создании и положение о такой территории принимается Главой Республики Саха (Якутия). Устанавливается режим ограниченного оборота природных ресурсов и недвижимого имущества, расположенного в границах дендрологических парков и ботанических садов, а также запрет на ведение всякой деятельности, не связанной с выполнением задач охраняемых территорий и влекущей за собой нарушение флористических объектов. Также внесены уточнения по распределению полномочий Главы Республики Саха (Якутия), уполномоченного органа исполнительной власти и органов местного самоуправления в области организации и функционирования особо охраняемых природных территорий республики.

2. Постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн)

На пленарном заседании рассмотрены следующие кадровые вопросы:

– подтверждены полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) Борисова Константина Афанасьевича, избранного в составе республиканского списка кандидатов, выдвинутого Якутским региональным отделением Всероссийской политической партии «Единая Россия»; 
– досрочно прекращены полномочия народного депутата Республики Саха (Якутия) от Мегино-Кангаласского одномандатного избирательного округа № 24 Романова Александра Афанасьевича в связи с его смертью;

– дано согласие Главе Республики Саха (Якутия) на назначение Осипова Михаила Анатольевича на должность первого заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) – министра экономики Республики Саха (Якутия);

– на должность Уполномоченного по правам человека в Республике Саха (Якутия) сроком на 5 лет назначена Гурьева Сардана Михайловна;
– на должность мирового судьи по судебному участку № 32 Усть-Майского района Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет избрана Мырсанова Людмила Анатольевна;

– на должность мирового судьи по судебному участку № 50 Мирнинского района Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет избрана Слепцова Кюннэй Елисеевна;

– на должность мирового судьи по судебному участку № 52 Алданского района Республики Саха (Якутия) сроком на 5 лет избрана Борисова Галина Кирилловна;

– народный депутат Республики Саха (Якутия) Баишев  Юрий Петрович избран членом постоянного комитета по государственному строительству и законодательству. Народный депутат Республики Саха (Якутия) Подмазкова Ирина Юрьевна избрана членом постоянного комитета по делам семьи, детства, молодежи, физической культуре и спорту. Народные депутаты Республики Саха (Якутия) Андросов Иван Михайлович, Евсеев Матвей Николаевич, Романов Александр Афанасьевич, досрочно прекратившие полномочия выведены из составов постоянных комитетов Государственного Собрания (Ил Тумэн).

Внесены изменения в Смету расходов Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) на 2017 год. 
Парламент Якутии согласился с протестом Прокурора Республики Саха (Якутия) от 30 июня 2017 года № 21-15-2017/1376 на пункт 4 статьи 13 Закона Республики Саха (Якутия) от 30.05.2006 348-З №711-III «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Утвержден текст Соглашения о сотрудничестве между Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) и Законодательным Собранием Иркутской области сроком действия 5 лет. 
Рассмотрено 15 вопросов федерального значения, из них поддержано 8 проектов федеральных законов, 2 законодательные инициативы и 5 обращений законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации в федеральные органы государственной власти.
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