2.4. Бюджетное и налоговое законодательство

В области бюджетного и налогового законодательства республики в 2014 году принято 19 законов Республики Саха (Якутия).

Государственным Собранием (Ил Тумэн) внесены уточнения в основные характеристики государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2014 год с учетом фактического поступления доходов в государственный бюджет и прогнозом социально-экономического развития республики на 2014 год. В частности приняты законы Республики Саха (Якутия):

– Закон Республики Саха (Якутия) от 4 февраля 2014 года 1261-З № 77-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2014 год» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Внесены изменения в государственную программу Республики Саха (Якутия) «Развитие здравоохранения Республики Саха (Якутия) на 2012-2016 годы» в части дополнения подпрограммой «Проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию Перинатального центра в г. Якутске Республики Саха (Якутия) на 2014-2016 годы». 

Уточнена Программа государственных гарантий Республики Саха (Якутия) на 2014 г. и внесены изменения в Дифференцированные нормативы отчисления доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в бюджеты муниципальных образований Республики Саха (Якутия) на 2014 год и Методику их расчета в части введения дополнительного поправочного коэффициента к утвержденным нормативам, который будет учитывать долю местных бюджетов в доходах консолидированного бюджета Республики Саха (Якутия);

– Закон Республики Саха (Якутия) от 30 апреля 2014 года 1294-З № 143-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2014 год» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Доходная часть государственного бюджета Республики Саха (Якутия) увеличена на 3606,2 млн рублей, в том числе за счет увеличения неналоговых доходов на 754,5 млн рублей и безвозмездных поступлений на 2851,7 млн рублей. Расходная часть увеличена на 5930,5 млн рублей, и произведены изменения бюджетных ассигнований по государственным программам. Бюджетный дефицит увеличивается на 2 324,2 млн рублей. Соответственно уточненные параметры государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2014 год составили: по доходам 137 192,5 млн рублей, по расходам – 149 892,5 млн рублей, дефицит – 12 700,0 млн рублей;

– Закон Республики Саха (Якутия) от 27 мая 2014 года 1313-З № 181-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2014 год» (законодательная инициатива временно исполняющего обязанности Главы Республики Саха (Якутия). Доходная часть государственного бюджета Республики Саха (Якутия) увеличивается на 116,3 млн рублей, в том числе за счет увеличения неналоговых доходов на 10,3 млн рублей и безвозмездных поступлений на 106,0 млн рублей. Расходная часть увеличена на 116,3 млн рублей, произведены перемещения бюджетных ассигнований по государственным программам. Бюджетный дефицит не изменен. Соответственно уточненные параметры государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2014 год составили: по доходам – 137 308,8 млн рублей, по расходам – 150 008,9 млн рублей, дефицит – 12 700,1 млн рублей;

– Закон Республики Саха (Якутия) от 9 октября 2014 года 1337-З № 251-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2014 год» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия).
Общий объем доходов увеличен на 13 050,3 млн рублей, в том числе за счет: 

– налоговых доходов на сумму 5 570,3 млн рублей;

– неналоговых доходов на сумму 257,7 млн рублей;

– безвозмездных поступлений на сумму 7 222,3 млн рублей.

Расходная часть увеличена на 15 575,5 млн рублей, и произведены изменения бюджетных ассигнований по государственным программам. 

Бюджетный дефицит увеличился на 2 525,2 млн рублей и составил 15 225,3 млн рублей. 

Соответственно уточненные параметры государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2014 год составили: по доходам – 150 359,1 млн рублей, по расходам – 165 584,4 млн рублей, дефицит – 15 225,3 млн рублей;

– Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2014 года 1388-З № 329-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2014 год» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия).

Увеличен общий объем доходов на 1007,8 млн рублей. Уточнение доходов государственного бюджета произведено в сторону:

1) увеличения налога на прибыль организаций на сумму 1 607,8 млн рублей;

2) уменьшения налоговых поступлений по:

- налогу на доходы физических лиц на сумму 350 млн рублей;

- налогу на имущество организаций на сумму 250 млн рублей.

Расходная часть бюджета увеличена на 483,3 млн рублей. Бюджетный дефицит уменьшился на 524,5 млн рублей и составил 14700,7 млн рублей.

Соответственно уточненные параметры государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на 2014 год составили: по доходам – 151 367,0 млн рублей, по расходам – 166 067,7 млн рублей, дефицит – 14700,7 млн рублей.

Также в 2014 году были внесены изменения в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2014 год:

– принят Закон Республики Саха (Якутия) от 10 июня 2014 года 1326-З № 207–V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Утверждены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2014 год. Общий объем доходов бюджета увеличится за счет:

межбюджетных трансфертов, получаемых из Федерального фонда обязательного медицинского страхования, на сумму 2 427 254,8 тыс. рублей;

субсидии на реализацию программы модернизации здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений (строительство перинатального центра) на сумму 2 394 754,8 тыс. рублей;

единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, прибывшим на работу в сельские населенные пункты, на сумму 32 500 тыс. рублей;

возврата остатков межбюджетных трансфертов на 1 января 2014 года, имеющих целевое назначение прошлых лет, в сумме 1 662,5 тыс. рублей.

Доходы бюджета составят 22 023 288,0 тыс. рублей; общий объем расходов бюджета увеличится на 2 795 353,2 тыс. рублей и составит 22 393 048,9 тыс. рублей с превышением расходов над доходами на 369 760,9 тыс. рублей.

Общий объем доходов и расходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2015-2016 годы не изменился;

– принят Закон Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года 1363-З № 281-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Общий объем доходов бюджета Фонда увеличен на 12,2 млн рублей за счет налоговых и неналоговых доходов, общий объем расходов бюджета Фонда увеличится на 11,8 млн рублей, в том числе увеличение расходов на выполнение территориальной программы обязательного страхования составит 6,1 млн рублей, расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) государственных учреждений – 5,7 млн рублей.

Соответственно уточненные параметры бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2014 год составили: по доходам – 22035,1 млн рублей, по расходам – 22404,8 млн рублей, дефицит – 369,7 млн рублей.

В первом полугодии 2014 года утверждены отчеты об исполнении государственного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2013 год:

– принят Закон Республики Саха (Якутия) от 10 июня 2014 года 1324-З № 203-V «Об утверждении отчета об исполнении государственного бюджета Республики Саха (Якутия) за 2013 год» (законодательная инициатива временно исполняющего обязанности Главы Саха (Якутия). По итогам 2013 года в государственный бюджет Республики Саха (Якутия) поступило доходов в сумме 136 768 605 тыс. рублей, расходы государственного бюджета республики составили 148 859 552 тыс. рублей, превышение расходов над доходами – 12 091 947 тыс. рублей;

– принят Закон Республики Саха (Якутия) от 10 июня 2014 года 1325-З № 205-V «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) за 2013 год» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2013 год утвержден по доходам в сумме 18 852 878,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 19 022 283,6 тыс. рублей, с превышением расходов над доходами в сумме 169 404,9 тыс. рублей.

Во втором полугодии 2014 года Государственным Собранием (Ил Тумэн) утверждены государственный бюджет Республики Саха (Якутия) и бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2015 год:

– Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2014 года 1389-З № 331-V «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Государственный бюджет Республики Саха (Якутия) на 2015 год по доходам утвержден в сумме 140 294,1 млн рублей, по расходам в сумме 151 011,1 млн рублей. Дефицит государственного бюджета утвержден в размере 10 716,9 млн рублей. Утверждены основные характеристики государственного бюджета Республики Саха (Якутия) на плановый период 2016 и 2017 годов: прогнозируемый общий объем доходов на 2016 год в сумме 138 868,6 млн рублей, на 2017 год – 138 880 млн рублей; общий объем расходов на 2016 год в сумме 148 230,5 млн рублей, на 2017 год – 147 431,9 млн рублей; дефицит государственного бюджета на 2016 год в сумме 9 361,9 млн рублей, на 2017 год – 8 551,9 млн рублей;

– Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2014 года 1390-З № 333-V «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия). Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на 2015 год сбалансирован по доходам и расходам и составляет – 22 191,6 млн рублей. Утверждены основные характеристики бюджета Фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия) на плановый период 2016 и 2017 годов: прогнозируемые общие объемы доходов и расходов на 2016 год в сумме 23 561,8 млн рублей, на 2017 год – 26 105,0 млн рублей.

В целях совершенствования бюджетного устройства и бюджетного процесса в республике приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) от 5 февраля 2014 года 1280-З № 111-V «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия) (новая редакция)» (законодательная инициатива Президента Республики Саха (Якутия). Закон разработан в целях исключения дублирования положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также установления положений и особенностей, относящихся к исключительной компетенции Республики Саха (Якутия) в сфере бюджетных отношений. Закон состоит из 9 глав и определяет бюджетное устройство, устанавливает порядок организации и осуществления бюджетного процесса, полномочия субъектов бюджетных правоотношений в Республике Саха (Якутия). Устанавливается, что бюджетная система республики состоит из государственного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия), местных бюджетов. Законом устанавливается состав доходов бюджетов всех уровней бюджетной системы, определяется порядок формирования и расходования средств Резервного фонда Правительства Республики Саха (Якутия), Резервного, Дорожного и Инвестиционного фондов Республики Саха (Якутия). Отдельной главой устанавливаются формы и условия межбюджетных трансфертов, предоставляемых из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Подробно расписаны бюджетные полномочия участников бюджетного процесса и порядок составления проекта государственного бюджета и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования;

– Закон Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года 1365-З № 287-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). В соответствии с изменениями в федеральном законодательстве устанавливается, что в основе проекта государственного бюджета и проекта бюджета Территориального фонда положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющие бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации и основные направления бюджетной и налоговой политики республики, взамен установленных ранее Бюджетного послания Президента Российской Федерации и Бюджетного послания Президента Республики Саха (Якутия) соответственно. Также устанавливается, что проект закона Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете на очередной финансовый год и плановый период представляется в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) одновременно с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период;
– в целях перехода на планирование бюджетов муниципальных районов и городских округов на трехлетний период принят Закон Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года 1364-З № 283-V «О сроке составления и утверждения проектов бюджетов муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Законом устанавливается, проекты бюджетов муниципальных районов и городских округов составляются и утверждаются сроком на три года, начиная с бюджетов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

– Закон Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года 1366-З № 289-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О выравнивании бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). В целях увеличения обеспеченности доходными источниками бюджетов городских поселений процент изъятия субсидии из бюджетов городских поселений с коэффициента 0,5 снижен до 0,1.
В сфере налогового законодательства приняты:

– Закон Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года 1360-З № 285-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Законом устанавливается льгота по налогу на прибыль организаций в виде снижения ставки налога с 18 до 13,5% для организаций, выполняющих функции заказчика строительства тепловых электрических станций с установленной мощностью от 150 МВт и выше. Также устанавливается ежегодная индексация максимальных размеров потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода на коэффициент-дефлятор для применения патентного налогообложения. Действие налоговых льгот по упрощенной системе налогообложения продлевается до 31 декабря 2018 года. Кроме того, законом дополнительно вводятся случаи, при возникновении которых утрачивается право налогоплательщика на использование налоговых льгот, установленных законом республики, а именно, непредставление налогоплательщиком заявления о согласии на представление налоговыми органами в адрес органов государственной власти сведений об объемах фактически использованных налоговых льгот и непредставление отчетной информации о результатах использования налоговых льгот;

– Закон Республики Саха (Якутия) от 26 ноября 2014 года 1361-З № 325-V «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Закон принят на основании изменений Налогового кодекса Российской Федерации. В соответствии со статьей 2271 иностранные граждане, работающие на территории Российской Федерации, исчисляют и уплачивают налог на доходы от осуществления трудовой деятельности по найму на основании патента в виде фиксированных авансовых платежей в размере 1000 рублей в месяц. При этом указанный размер фиксированного платежа подлежит индексации на коэффициент-дефлятор, установленный на соответствующий календарный год, а также на коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, устанавливаемый на соответствующий календарный год законами субъекта Российской Федерации. На основании указанной нормы законом республики устанавливается региональный коэффициент в размере 4,499 рубля. Таким образом, иностранный гражданин в целях осуществления трудовой деятельности на основании патента должен будет на территории республики с 1 января 2015 года платить фиксированный авансовый платеж в размере 7 056,2 рубля в месяц;

– Закон Республики Саха (Якутия) от 15 декабря 2014 года 1396-З № 347-V «О реализации отдельных положений Налогового кодекса Российской Федерации в части осуществления региональных инвестиционных проектов в Республике Саха (Якутия)» (законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия). Устанавливается порядок включения организаций в реестр участников инвестиционных проектов, осуществляемых на территории республики, в целях применениями ими льгот по налогу на прибыль организаций в части сумм налога, подлежащих зачислению в государственный бюджет Республики Саха (Якутия). В соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)» для участников региональных инвестиционных проектов налоговая ставка по налогу на прибыль организаций устанавливается в следующих размерах:

1) в течение пяти налоговых периодов, начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета были признаны первые доходы от реализации товаров, произведенных в результате реализации регионального инвестиционного проекта, – в размере 0 процентов;

2) в течение следующих пяти налоговых периодов – в размере 10 процентов.

Уполномоченным органом по принятию решения о включении организации в реестр участников региональных инвестиционных проектов, об отказе во включении организации в реестр, о внесении изменений в реестр, а также о внесении изменений в инвестиционную декларацию является Министерство экономики Республики Саха (Якутия).

В связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации, признаны утратившими силу:

– Закон Республики Саха (Якутия) от 22 марта 2006 года 320-З № 653-III «О государственном финансовом контроле в Республике Саха (Якутия)»;

– статья 1 Закона Республики Саха (Якутия) от 17 ноября 2009 года 749-З № 385-IV «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с внесением изменений и дополнений в Конституцию (Основной закон) Республики Саха (Якутия)»;

– Закон Республики Саха (Якутия) от 28 марта 2012 года 1047-З № 955-IV «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия), регулирующие бюджетные правоотношения, в связи с принятием Закона Республики Саха (Якутия) «О Счетной палате Республики Саха (Якутия)».

